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I1l. DESARROLLO RURAL

Ciclo adaptativo y cambio rural: el enfoque territorial en
la gestion de la resiliencia rural'

Mateo Ambrosio-Albala?

I. Introduccion

Desde hace unos afios, la resiliencia se ha convertido en un término de moda en
algunas disciplinas académicas y politicas piblicas para llamar la atencién sobre la
capacidad de recuperacién de una sociedad tras una crisis o catdstrofe natural. Ante
el previsible impacto del cambio climdtico en la recurrencia de desastres naturales, la
idea de resiliencia ayuda a dotar de coherencia a las acciones e inversiones necesa-
rias para mejorar la preparacién y respuesta ante estos eventos. Pero este concepto
estd encontrando eco mds allé del campo de la prevencién de desastres y la ayuda
de emergencia.

Las sociedades modernas estdn experimentando cambios estructurales de calado.
La irrupcién de la tecnologia, los avances en las comunicaciones y el transporte, la
consolidacién del régimen multilateral de comercio, la reestructuracién del estado-
nacién, o los cambios socioculturales y demogréficos, entre otros cambios, estan
modificando la manera en que nuestras sociedades se organizan y nos relacionamos.
Otras formas de consumir y de producir, de participar en procesos sociopoliticos, o
de comunicarnos estdn modificando los marcos de referencia geogrdfico, econémico
y cultural en nuestras sociedades. Todos estos cambios se producen con lentitud y de
forma acumulativa, dando lugar ocasionalmente a manifestaciones repentinas, como
atestiguan las més recientes crisis alimentaria, financiera y econémica. En la medida

! El texto que presentamos representa nuestra cordial aportacién a esta publicacién de homenaie al profesor
José Juan Romero Rodriguez. Este articulo es una sintesis revisada de uno de los temas centrales en la tesis
doctoral “Elementos institucionales en las zonas rurales: una propuesta metodolégica para su identificacién y
valoracién en comarcas de Andalucia y Nicaragua”, elaborada por el autor bajo la codireccién del profesor
José Juan Romero Rodriguez y del profesor Francisco Amador Hidalgo y defendida en la Facultad de Ciencias
Econémicas y Empresariales — ETEA de la Universidad de Cérdoba en junio de 2007.

2 Profesor de Economia. Universidad de Cérdoba.
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que las fronteras caen y el mundo se vuelve mas accesible, cualquier cambio en
paises o regiones que antafio nos parecian distantes puede manifestarse en nuestro
entorno més inmediato e impactarnos. Dada una mayor exposicién y conciencia de
unos cambios que aparentan irreversibles, las sociedades se plantean si estdn bien
posicionadas para adaptarse.

Una parte fundamental de esa fransformacién estructural en nuestras sociedades proviene
de los cambios sustanciales en las zonas rurales durante las dltimas décadas. A los
procesos de modernizacién de las estructuras agrarias y los cambios en las condicio-
nes de acceso a mercados, hay que unir la adaptacién en las prdcticas agronémicas
a expensas del cambio climdtico y la busqueda de nuevas fuentes de ingresos para
la poblacién rural usando recursos locales. A medida que se ha profundizado en la
integracién europea, la cesién de competencias a entidades supranacionales sobre
las politicas comercial y agraria ha aumentado la brecha entre las éreas rurales y los
centros de decisién politica. El envejecimiento de la poblacién rural, unido a la llegada
de nuevos residentes de nicleos urbanos, y de poblacién inmigrante para las labores
agricolas estan modificando el perfil socio-demogréfico en muchas sociedades rurales.

En este contexto, la idea de resiliencia puede ayudar a mejorar nuestra comprensién
sobre los cambios en nuestras sociedades y plantear cuestiones de interés sobre el
papel que pueden desempefiar las politicas publicas. Nuevos paradigmas alrededor
del conocimiento y la gestién del cambio subrayan la necesidad de mejorar nuestra
capacidad para anticipar cambios y prepararnos, para entender qué factores dificultan
o limitan nuestra capacidad de adaptacién y, en su caso, para asumir los cambios
inevitables y reinventarnos.

En este articulo elaboramos un concepto ampliado de resiliencia e introducimos de forma
somera una inferpretacién del mismo para explicar por qué algunas dreas consiguen
salir de la pobreza y prosperar, en tanto que ofras permanecen estancadas. A la luz de
la experiencia en las politicas rurales de las dltimas décadas, sostenemos que el enfoque
territorial ofrece una herramienta, la ‘alianza territorial’, con potencial para establecer
las bases de una gobernanza adaptativa que ayude a gestionar la resiliencia rural.

2. La resiliencia en la agenda de desarrollo

El auge de la resiliencia en la agenda de desarrollo se produce cuando todavia no
existe una definicién consensuada del término. En el campo de la ecologia la idea de
resiliencia ecolégica se introdujo como la cantidad de perturbacién que un ecosistema
podia soportar sin alterar sus procesos y estructuras (HowNG, 1973). La resiliencia
también se ha aplicado a la velocidad a la que un sistema regresa a una situacién
previa de equilibrio tras recibir el impacto de una perturbacién (Pimm, 1984) y a la
capacidad del sistema de amortiguar cambios, aprender y reorganizarse (Folke et al.,
2002). Esta variedad en las definiciones estd dificultando la creacién de un cuerpo de
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conocimiento sélido alrededor del concepto (RegHEzzA-ZiTT et al., 2012). Pero mas allé
de las diferencias semanticas, existen diferencias a nivel ontolégico.

El término se estd interpretando tanto en sentido normativo como en sentido positivista
(Cremney, 2014; Scorr, 2013). La idea normativa de la resiliencia es relativamente
reciente y suele contemplarse como una propiedad beneficiosa de un sistema para
superar crisis o afrontar catdstrofes. El énfasis recae en la capacidad de recuperarse
tras el impacto de un evento traumdtico. La premisa bdsica es que para volver al estado
previo® es necesario incrementar la resiliencia. Esta idea ha encontrado un campo
fertil en el estudio de la adaptacién al cambio climdtico (Eisentauer, 2016; LEICHENKO y
THomas, 2012), la planificacién urbana (GomMez-BaGGETHUN y BarToN, 2013; PevROUX,
2015; Srivastava et al., 2005), la ayuda humanitaria y de emergencia (CoHeN et al.,
2013; Dav, 2013) y la gestién de riesgos y prevencién de desastres (Grove, 2014;
Magcuire y HaGaN, 2007; O'Suluvan et al., 2014; Parsons et al., 2016).

Frente a esta interpretacién normativa y reduccionista, una perspectiva positivista y
ampliada del término incorpora un potencial transformador mayor y apunta a la ca-
pacidad de un sistema para lidiar con perturbaciones, y en su caso, adaptarse para
perdurar® (Boscima, 2013). No se trata Gnicamente de restaurar el sistema al estado
previo al impacto sino también de reorganizarlo, si ello fuese necesario, para perdurar
y establecer una nueva via de crecimiento. Frente al énfasis en las perturbaciones y crisis
repentinas, la resiliencia ampliada refiere cambios de gestacién lenta (Lew, 2013). Este
concepto ampliado de resiliencia esté haciéndose hueco en el campo de la seguridad
(MaNYENA y GorpoN, 2015; Gaus Y Porescu, 2017) y el desarrollo (Christorios, 2014;
PospisiL y BEsancenor, 2014).

En este proceso de generacién de una definicién consensuada, el término no estd exento
de controversia. Los intentos de cargar de sentido normativo al concepto de resiliencia
(Kewy et al., 2015) o de subrayar la ausencia de un componente cultural (Horngorg,
2013) coexisten con quienes consideran que el concepto no es explicitamente favorable
a los pobres, y como tal no puede ser una alternativa al objetivo de reducir la pobreza
(Bene et al., 2014). Se sefiala que el concepto carece de armazén teérico y Gnicamente
provee un marco o aproximacién para el estudio de sistemas sociales y que permanece
ambiguo respecto al poder (MancHa-CAceres y Ramirez—GArcia, 2014). Otras criticas
consideran el término en linea con el discurso neoliberal y de ahi su aplicacién como
argumento para crear alternativas post-capitalistas y de base comunitaria (CReNey,
2017; HorngorG, 2013; MAcKINNON y DericksoN, 2013; Zesrowski, 2013).

3 Segun la terminologia en inglés, “bouncing—back”.
4En la evaluacién de dafios de desastres (“post—disaster needs assessment”, PDNA), se incorpora el principio
de “reconstruir mejor” (“building—back better”) al momento de estimar el coste de la reconstruccién (Banco

Munbiat, 2015). De esta forma, la idea de recuperacién no es exactamente volver al mismo estado previo,
sino que se aprovecha para introducir ciertas mejoras.

5 Por contraposicién, el término en inglés seria un enfoque “bouncing—forward”.
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Esta idea més amplia del concepto de resiliencia adn no estd suficientemente ela-
borada, pero algunos aspectos del debate pueden ayudar a perfilar cémo podria
incorporarse a la agenda de desarrollo. La resiliencia deberia ser tomada como un
concepto positivista y mantener su connotacién descriptiva. El carécter normativo del
término probablemente facilita su aplicabilidad (Manyena y Goroon, 2015; Rocers,
2015), pero dicha connotacién no es pertinente en los estudios de desarrollo. Una
organizacién terrorista o criminal que perdura en el tiempo también puede ser un
sistema resiliente. Una comunidad que sobrevive en condiciones de extrema pobreza
se muestra resiliente ante las adversidades (Maru et al., 2014). Un estado fallido es
un sistema resiliente contra los intentos de instaurar un Estado de Derecho (MusarAk,
1997). Reconocer estas limitaciones en la idea de una resiliencia normativa ayudaria a
rebajar las expectativas sobre el potencial transformador del concepto y contextualizar
mejor su alcance en la agenda de desarrollo.

A diferencia del campo de la ayuda de emergencia o la gestién de desastres¢, el trabajo
en desarrollo se sustenta sobre un amplio marco conceptual y teérico que puede orientar
y ayudar a interpretar el sentido de una resiliencia ampliada. Especialmente relevante
para el dmbito del desarrollo es la capacidad de una sociedad para reorganizarse y
adaptarse, sin poner en riesgo la sostenibilidad de la nueva via de desarrollo (Gonzatts
y ParroTT, 2012; PerriNGS, 2006). La discusién sobre resiliencia deberia enmarcarse en
las condiciones que facilitan la capacidad de una sociedad para atravesar y superar
crisis sin perjudicar o directamente mejorando las condiciones de vida de la poblacién
o de los recursos naturales.

Un aspecto clave en la definicién de la resiliencia ampliada es su dependencia de
factores contextuales (WaLsH-Diey y Wotrorp, 2015). En los estudios de desarrollo el
empoderamiento de los actores de una sociedad es esencial para conseguir que los
cambios perduren. Al incorporar el factor humano en el andlisis de la resiliencia, el
contexto adquiere importancia (Bristow y Healy, 2015; Liao y Fei, 2016). Frente a las
criticas que refieren la falta de atencién al poder en la idea de resiliencia, gestionar esta
propiedad en un sistema social requiere un mayor énfasis en el papel de los agentes
locales y en la definicién de reglas e incentivos. En definitiva, en la gobernanza y en
la gestion de los factores que influyen sobre el sistema.

Por ¢ltimo, la resiliencia de un sistema no es una propiedad aditiva de sus elementos
constituyentes. La resiliencia de un pais no es igual a la suma de la resiliencia en los
hogares. Se trata de una propiedad que emerge de las mdltiples interacciones y re-
troalimentaciones entre los elementos del sistema bajo unas condiciones particulares.
A medida que las retroalimentaciones modifican las interacciones y las condiciones
cambian, asf lo hard la resiliencia. De ahi que, ademds del contexto, la escala también
sea un aspecto definitorio del grado de resiliencia en un sistema (PoweL et al., 2014).

¢ El débil soporte tedrico en la gestién de desastres probablemente ha favorecido el entusiasmo con el que
ha sido recibido este término en ese campo (Uekusa, 2017).
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Como tal, la resiliencia es una propiedad dindmica cuyo grado puede aumentar o
disminuir segin evolucionen las condiciones existentes en el sistema en particular.

Esta atencién al contexto y la escala ha ganado terreno en los estudios de desarrollo
para subrayar el peso que los factores endégenos en un sistema y, en particular los
actores locales, tienen en el éxito de un proyecto o de una politica determinadas. Una
elaboracién de esta idea se tradujo en el conocido como ‘enfoque territorial” aplicado
a las zonas rurales de la Unién Europea desde hace més de dos décadas y que pro-
gresivamente ha sido desarrollado en otros émbitos geogréficos (Soto-Baauero et al.,

2007; CEPAL, 2015) y sectoriales (OECD/FAO/UNCDF, 2016).

3. La resiliencia como un rasgo en las zonas rurales

Tradicionalmente se ha asociado la idea de zona rural a la de mero soporte fisico
de las actividades agrarias y la poblacién que la ocupa. Desde una perspectiva de
sistema, una zona rural es un sistema abierto, un ‘organismo’ compuesto por células
(agentes y recursos) que interactian entre si'y con el entorno. En base a las estrechas
interacciones entre agentes rurales y los recursos naturales, una zona rural puede ser
concebida como un sistema socio—ecolégico” complejo®.

A grandes rasgos, estos sistemas socio ecolégicos rurales estdn caracterizados por
estrechos vinculos entre los subsistemas social y ecolégico, por diferentes grados de
integracién en los mercados y por un relativo aislamiento de los centros de decisién
politico-administrativos. En linea con una aproximacién relacional a las zonas rurales
(Woopbs, 2007), las dreas rurales se integran en un espacio multi-escalar y multi-nivel,
donde las decisiones tomadas por los actores externos influyen en el uso de los recursos
locales y las estrategias de produccién y de vida de los agentes locales.. Todos estos
rasgos caracterizan las principales fuentes de perturbaciones exégenas y endégenas
para las zonas rurales.

7 Un sistema complejo socio ecolégico es un subconjunto de los sistemas sociales en los que algunas de las
relaciones de interdependencia entre seres humanos estén “mediadas” a través de unidades biolégicas
biofisicas y no-humanas (AnpeRiEs et al., 2004). En sentido estricto, la idea de zona rural sigue la metéfora
de la panarquia (Gunperson Y Hotung, 2002) e infegra una multiplicidad de sistemas socio ecolégicos, en
funcién de las diferentes maneras que los agentes locales explotan y son afectados por los recursos naturales.
A efectos de simplicidad y claridad expositiva, cuando nos referimos a una zona rural en este articulo nos
referimos a un Gnico sistema socio ecolégico.

& La complejidad estudia cémo interactian los elementos integrantes de un sistema 'y cémo dan forma al com-
portamiento del sistema. En los sistemas complejos el comportamiento de los elementos del sistema depende
de las condiciones iniciales y de los intercambios previos (dependencia de la senda). Este comportamiento
no es fijo y las retroalimentaciones juegan un papel esencial en modificarlo (interacciones no-lineales). En
cualquier momento, incluso cuando se les asume una racionalidad limitada, los agentes tienen més de una
opcién para tomar decisiones (agentes adaptativos). Lejos de ser cadtico, este comportamiento del sistema es
adaptativo y muestra una senda de estados de estabilidad (o atractores). Dado que las interrelaciones dentro
del sistema son no lineales y las interacciones con elementos externos al sistema son constantes, no es posible
anticipar la evolucién del sistema en el futuro.
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a) Las interacciones entre los subsistemas social y natural son una fuente critica de
perturbaciones endégenas (Cumming, 2017). Las fuertes interrelaciones entre los
subsistemas social y natural hace que éstos evolucionen de forma integrada. De
esta forma, una explotacién excesiva de acuiferos o suelos puede agotar el sistema
ecolégico y reducir las opciones de supervivencia del sistema en su conjunto.

b) La estructuras econémicas y politicas de una sociedad rural surgen de la estrecha
vinculacién entre los subsistemas social y ecolégico, y particularmente, de la acti-
vidad agraria y la propiedad de la tierra. La propiedad y gestién de los recursos
naturales dotan de un carécter histerético especifico a los procesos sociopoliticos en
estas sociedades rurales y es un aspecto clave para entender como una zona rural
desarrolla nuevas vias de crecimiento (Boscrma, 2015; MarTN, 2012).

—

c) La lejania de los mercados dificulta el acceso a proveedores y clientes, la incorpora-
cién de la produccién agricola en cadenas de valor, o la obtencién de informacién
y conocimiento. En las dreas més alejadas, la falta de oportunidades econémicas
y de nuevas fuentes de ingreso precipitan la despoblacién rural. La llegada de
inmigrantes para las labores agricolas o de nuevos residentes urbanos también

provocan cambios demogréficos significativos (McAreavey, 2012).

d) Los centros de decisién politico-administrativa también son fuentes de perturbacio-
nes al sistema en la medida que definen reglas de interaccién entre los subsistemas
social y ecolégico. El grado de autonomia de la poblacién local y su capacidad de
incidir en la definicién de esas reglas resultan sustanciales para modular el impacto
de esas decisiones en el sistema local.

Ante el impacto de perturbaciones y condiciones cambiantes, la resiliencia refleja la
habilidad del subsistema social para reorganizar el sistema socio ecolégico al que
pertenece y hacerlo perdurar. Para describir la idea de resiliencia aplicada a una
zona rural nos serviremos de la metéfora del ciclo adaptativo®. Segin esta ideq, la
resiliencia es una propiedad dindmica de las zonas rurales que varia segin las fases
de crecimiento y de crisis y reorganizacién en la que se encuentra el sistema.

3.1. Transitando el ciclo adaptativo

Durante la etapa de crecimiento, se aprovecha el potencial de generacién de riqueza
de los subsistemas humano y natural locales. Este crecimiento esté asociado a inter-
cambios e inferacciones entre agentes y recursos cada vez mds complejos, y requiere

? La metéfora del ciclo adaptativo elaborada por (Gunberson ¥ Holing, 2002) y el andlisis del proceso de
cambio institucional en sistemas sociales elaborado por NortH (1990) plantean una légica similar para inter-
pretar la transicién de procesos de cambio en los sistemas socio ecolégicos (AmMBROSIO—ALBALA y BASTIAENSEN,
2010). Esta idea se ha asociado a la légica Schumpeteriana de la destruccién creativa (Wawker et al., 2006).
La metéfora del ciclo adaptativo estd siendo usada para analizar dindmicas de cambio en las zonas rurales
(Sawvia y QuARANTA, 2017; SIMMIE y MaRTIN, 2010).
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mecanismos que provean estabilidad y certidumbre. La diversidad de recursos,
tangibles e intangibles, aumenta el potencial para generar riqueza (Katiuoro et al.,
2014; QuARANTA y SAwviA, 2014; Turner et al., 2003). Se requiere favorecer la expe-
rimentacién, la innovacién y la colaboracién entre los agentes del sistema y explorar
los recursos externos (Lapevre, 2013). Es un momento de aprovechar la creatividad en
los actores locales e incentivar la implicacién del sector privado local en la generacién
de riqueza (STeINER y ATTERTON, 2015; Wiiams y Voriey, 2014). El sistema en modo
alguno permanece cerrado a la actividad de los agentes externos, pero se espera que
los beneficios reviertan en la poblacién local y que la actividad de los emprendedores
locales contribuya de forma significativa a este crecimiento. La explotacién agricola y
de los recursos naturales son fuentes fundamentales de generacién de riqueza en las
zonas rurales. Mds recientemente, el turismo rural y la actividad econémica ligada al
patrimonio histérico, cultural y medioambiental se han convertido en el arquetipo de
diversificacién de la actividad econémica en zonas rurales (Lazzeroni et al., 2013).

Ala vez que brindan estabilidad, los mecanismos que permiten unos intercambios cada
vez més complejos plantan unas rigideces. A medida que estas rigideces se consolidan,
la habilidad del sistema para responder a cambios imprevistos, endégenos o exégenos,
disminuye y el sistema muestra sus vulnerabilidades. Las vulnerabilidades se activan
cuando el sistema carece de flexibilidad para responder estos cambios. Un ejemplo
de este tipo de rigideces proviene de las industrias extractivas y las dificultades que
suelen afrontar las zonas beneficiadas durante décadas para recuperarse al finalizar
la explotacién (MeasHam y Fieaming, 2014). Estas vulnerabilidades también se pueden
plantar cuando el subsistema social explota los recursos naturales de forma insoste-
nible. Si no hay cambios fundamentales en este patrén de explotacién, serd cuestion
de tiempo que se provoque una crisis. Un ejemplo de este tipo de irreversibilidad es
el cultivo de la palma en los humedales en el Sudeste Asidtico. En las comunidades
rurales de Sumatra y Kalimantan en Indonesia, las comunidades rurales se estdn bene-
ficiando de la rdpida expansién y alta productividad de este cultivo. No obstante, las
précticas asociadas a la incorporacién de tierras al cultivo mediante la degradacién
de los bosques esta acelerando el drenaje de los humedales, aumentando el riesgo de
incendios con consecuencias catastréficas para el medio ambiente y la salud en toda
la regién, y aumentando irreversiblemente el riesgo de inundaciones a largo plazo
(Dewtares, 2015; Mebrizam et al., 2017).

La fase de crisis se convierte en una etapa para instaurar nuevos mecanismos y reglas,
y como tal una etapa de inestabilidad. Hacer frente a las perturbaciones, una vez que
ocurran, se convierte hasta cierfo punto en un ejercicio de improvisacién, usando los
medios de vida y capacidades de los actores locales disponibles para responder a
esas condiciones cambiantes y perdurar. En las tierras dridas del Cuerno de Africa, las
comunidades de pastores utilizan el ganado como un mecanismo de ahorro a corto
y largo plazo, para satisfacer necesidades de tesoreria. Antes de las migraciones de
temporada o de que se produzcan crisis (sequias, conflictos), los pastores venden los
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animales de corral en los mercados locales para disponer de efectivo'® (Banco Munpiat,
2013). En esta etapa, los instrumentos de proteccién social serén claves para atender a
la poblacién vulnerable que queda desprotegida del apoyo de redes informales como
la familia, vecinos u organizaciones comunitarias (Hemsers et al., 2012).

Las oportunidades de reorganizacién pueden afectar a las reglas de la gobernanza
territorial y a los procesos productivos (HerrRFAHRDT-PAHLE y PAHI-WOSsTL, 2012; RATNER
y AwsoN, 2012). Las primeras condicionan las arenas politicas en las que se foman
decisiones, cémo se distribuyen los costes y los beneficios, y quiénes pueden participar
en la toma de decisiones. En cuanto a los procesos productivos, las reformas llevan a
abandonar actividades que no son rentables o eficientes, invertir en nuevos productos
o redisefiar los existentes o diversificar en los cultivos (GlLover, 2012; Mc Fabpen, 2014;
PeeruNGs et al., 2014). Si el propio sistema es capaz de identificar reglas o procesos
obsoletos y reemplazarlos o generar nuevos mecanismos para salir de la crisis, el
sislema mostrard una resiliencia alta. En zonas rurales de los Andes en Colombia,
existe evidencia de cémo algunas normas tradicionales en comunidades campesinas
relacionadas con intercambios informales de trabajo, festividades e incluso los roles
de género en la divisién del trabajo estén cayendo en desuso, en tanto otras reglas
informales persisten al demostrarse funcionales para afrontar el impacto de crisis eco-
némicas y el cambio climdtico (Feola, 2017). En Australia, las zonas rurales afectadas
por las politicas de ajuste y de modernizacién agraria a finales de la década de los
80 encontraron en la industria lanar la salida comin a la crisis, pero en cada zona las
diferencias en la adopcién de tecnologia, la pervivencia de industrias agroalimentarias
y la existencia de ofros activos territoriales marcaron diferentes sendas y ritmos de
recuperacién (ToNTs et al., 2014).

En ¢ltima instancia, el propésito esencial de gestionar la resiliencia rural es preparar
el sistema para transitar el ciclo adaptativo evitando quedar entrampado. Para ello la
gobernanza del sistema debe conciliar la necesidad de estabilidad para crear riqueza
con la habilidad de reemplazar reglas y procesos obsoletos y reorganizarse por si
mismo cuando sea necesario.

3.2 Gestion de la resiliencia rural

La clave del cambio en un sistema socio ecolégico rural recae en la habilidad del sub-
sistema social para crear y gestionar condiciones que generen riqueza, permanecer
alerta ante cambios en el sistema y su entorno, y en su caso, impulsar una reorgani-
zacién. Dos aspectos que consideramos esenciales en la gestién de la resiliencia rural
son desarrollar una ‘inteligencia sistémica’ y endogeneizar las fuentes exégenas de
perturbacién.

1° Para un andlisis comparativo de los factores de la resiliencia en comunidades pastorales en el Cuerno de
Africa y Asia Central véase (Lao y Fei, 2016).
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Durante la fase de crecimiento se requiere identificar las rigideces presentes segin la
senda de desarrollo seguida y las obsolescencias que surjan, anticipar los cambios
endégenos y exdégenos con potencial disruptor y prepararse ante eventualidades. Ante
un contexto cada vez més incierto, la capacidad de conciliar eficiencia y flexibilidad
condiciona la habilidad para responder a cambios imprevistos (DarnHOFER, 2014). Se
requiere actores capaces de mantenerse vigilantes a los cambios en el sistema y captar
sefiales del entorno, interpretar la informacién disponible, identificar riesgos y factores
que pueden modificar el sistema y darle sentido ante los actores locales. Basados en
esta inteligencia sistémica, una labor primordial de los actores rurales serd definir qué
factores determinan la resiliencia rural (MacKinnoN y Derickson, 2013). En las zonas
rurales, la degradacién de la tierra por causas naturales o causadas por el hombre
tiene un impacto critico en la resiliencia del sistema en su conjunto, y del subsistema
social en particular (Kewy et al., 2015). Este andlisis de la resiliencia debe identificar
los limites en una explotacién sostenible de los recursos naturales locales y los umbrales
a evitar antes de que los impactos sean irreversibles para la poblacién local. En pue-
blos pesqueros de Mozambique, un 90 por ciento de caida en las capturas se definié
como el umbral critico que provocaria que los pescadores cambiara de ocupacién o
directamente emigraran a otros pueblos (BuytHe, 2015).

Desde una perspectiva relacional, una tarea esencial en la gestién de la resiliencia
rural es incorporar las fuentes exégenas de las perturbaciones en la gobernanza local.
El entorno se convierte en una fuente de oportunidades y amenazas, por cuanto las
decisiones externas de indole politico y econémico permean con mds facilidad. En linea
de la llamada ‘capacidad de agencia’ (agency) (Bristow y Healy, 2014; BasTIAENSEN et
al., 2015), no se trata Unicamente de identificar dichas fuentes, sino de contrarrestar
cuando no directamente influir sobre esas influencias exégenas para que favorezcan
al sistema (PerrRINGS Y WALKER, 1997). Movilizarse para revertir decisiones politicas
exégenas que perjudican al sistema local requiere capacidad para articular intereses
de grupos afectados, de dentro o fuera del sistema. En Malaysia, el apoyo del gobier-
no a inversiones turisticas a gran escala en pueblos costeros provocé la movilizacién
de los pequefios y medianos establecimientos turisticos al ver una amenaza directa a
la sostenibilidad del sector y los medios de vida de la poblacién (HamzaH ¥ Hameron,
2012). En Japén, la respuesta organizada en un pueblo en oposicién a una inversién
externa en una zona de alto valor ecolégico fue dirigida por un lider local con un fuerte
capital politico y por nuevos residentes que buscaron en las plataformas vecinales la
legitimidad para actuar (Yamamoro v Yamamoro, 2013).

Esta capacidad para gestionar una inteligencia sistémica y de endogeneizar las fuentes
exégenas de perturbacién requiere una gobernanza especifica con habilidad para
brindar una direccién al sistema y orientar la actuacién de los actores rurales. Para
este propésito, el enfoque territorial de las politicas rurales ofrece una aproximacién
contrastada.

Revista de Fomento Social 72/3-4 (2017) 673



Ciclo adaptativo y cambio rural: el enfoque territorial en la gestién de la resiliencia rural

4. El enfoque territorial para gestionar la resiliencia rural

Las politicas de desarrollo rural impulsadas en las Gltimas décadas han sentado las
bases de una gobernanza local propia en las zonas rurales a través del ‘enfoque
territorial’'". Para superar las desventajas y revigorizar las dreas rurales, este enfoque
apuesta por dar mayor protagonismo a las capacidades de los actores locales y los
recursos endégenos.

El instrumento fundamental de este enfoque es una alianza territorial entre los actores
rurales que disefian y gestionan la senda de cambio de sus zonas. Esta senda se apoya
en la construccién social de la idea de “territorio’, resultado de un ejercicio de discusién
y visualizacién entre los actores rurales de las potencialidades y limitantes de sus zo-
nas. El concepto de territorio incorpora la idea de las zonas rurales como un sistema,
integrado por una diversidad de recursos, actores rurales y sus interacciones. Esta idea
compartida de territorio ofrece un marco comin estratégico de accién, unos obijetivos
consensuados y la senda a recorrer. Una vez construido el concepto de ferritorio, la
alianza local gestiona el camino a recorrer para alcanzar esa visién acordada. Este
marco estratégico de accién debe ofrecer alos actores margen de maniobra e incentivos
para definir y poner en prdctica sus propias acciones de desarrollo.

Esta alianza territorial puede convertirse en un instrumento clave para la gobernanza
adaptativa del sistema. A medida que las condiciones endégenas y exégenas se alte-
ren, las labores principales de esta alianza pueden reorientarse. Dependiendo de la
fase en que se encuentre el sistema, esta alianza puede apoyar la mejora del acceso
amercados para los productores locales, impulsar iniciativas innovadoras y de experi-
mentacién que amplien la base de potencial generador de riqueza en el sistema, nutrir
un capital politico de redes y contactos externos, o reforzar la influencia sobre centros
de decision politico-administrativa que pueden alterar o limitar las reglas del sistema
desde fuera. Esta alianza ferritorial debe abrir el sistema a su entorno y endogeneizar
las fuentes exégenas de perturbaciones. En esta linea, el trabajo en red caracteristico
del enfoque ferritorial tiene una funcionalidad sistémica.

Otra funcién clave de la alianza es mediar en los conflictos de intereses entre los agentes
locales. Una aproximacién relacional a las zonas rurales cuestiona la imagen bucélica
de pueblos y comunidades rurales homogéneos y autosuficientes donde los actores lo-
cales colaboran entre si de forma idilica. Como sucede en cualquier colectivo humano,
en el sistema local coexisten una diversidad de grupos con intereses contrapuestos.
Ademés de generar la legitimidad local necesaria entre los actores locales (Mowben
et al., 2017), uno de los mayores retos de esta alianza sea posiblemente reconciliar

"' A comienzos de la década de los noventa, el enfoque territorial del desarrollo rural se desarrollo en paises
de la OCDE para contrarrestar el fenémeno de la despoblacién rural, y en paises fuera de la OCDE sobre
todo para luchar contra la pobreza y mas recientemente, para reforzar la seguridad alimentaria y nutricional
(OECD/FAO/UNCDF, 2016).
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incentivos y multiples intereses de los agentes locales. Desde la agenda de desarrollo,
una reorganizacién institucional o productiva requieren conciliar objetivos sociales,
econdémicos y medioambientales que pueden estar ligados a diversos grupos de interés
en el mismo sistema local (FRaNKUN Y Marspen, 2015). Los conflictos pueden surgir al
definir prioridades y conciliar respuestas estratégicas con respuestas a corto plazo
que atienden necesidades inmediatas pero pueden agravar las vulnerabilidades (Maru
et al., 2014). Otros conflictos pueden venir asociados a la dificultad de que actores
con distintos incentivos y expectativas lleguen a colaborar (Frankun Y Marspen, 2015).
En ofros casos, los conflictos provienen de un cambio en los incentivos disponibles y
el interés de algunos por introducir un cambio institucional. En Bolivia, el acceso a
mercados internacionales para los productores que exportan quinoa han generado
conflictos en comunidades indigenas donde los recursos naturales son gestionados de
forma colectiva (WaLsH-Ditey, 2016).

Una alianza territorial que oriente al sistema mientras transita por el ciclo adaptativo
responde a la ausencia del componente cultural criticada en el concepto de resilien-
cia. Las consideraciones politicas son intrinsecas a cualquier proceso de construccién
de conocimiento y de negociacién de significados. El proceso de deliberacién detrés
de la construccién del “territorio” puede ayudar a validar y cuestionar las asunciones
y creencias de los actores, y como tal, contribuir a elaborar una definicién local de
resiliencia. La deliberacién también resulta fundamental para que los actores doten
de sentido e interpreten las sefiales captadas en su propio sistema y desde el entorno.
En el Reino Unido el disefio de planes de proteccién civil a escala local sirvié para
enfrentar diferentes interpretaciones alrededor de la idea de resiliencia y los factores
determinantes, como paso esencial para forjar un marco estratégico compartido de
actuacién (SHaw Y MAYTHORNE, 2013). La deliberacién puede ayudar a reemplazar las
rigideces obsoletas del sistema con ofros mecanismos y a definir las acciones concre-
tas ayudar a transitar el ciclo adaptativo. En la prdctica, uno de los aspectos de esta
gobernanza serd precisamente conciliar la atencién a necesidades inmediatas con las
acciones a largo plazo que mejoran su preparacién ante futuras crisis, como se ha
estudiado en hogares en extrema pobreza en Etiopia (THiEpE, 2016).

5. A modo de conclusion: prioridades para gestionar la resiliencia
rural

Con independencia de la perspectiva asumida, la discusién en torno a la resiliencia
ha incorporado un componente dindmico en la agenda de desarrollo hasta ahora
ausente. Mejorar las condiciones de vida de la poblacién deja de ser Gnicamente una
cuestién de aumentar el ‘stock de capitales’ o de medios de vida disponibles. Antes
bien, la capacidad de gestionar dicho ‘stock’ a medida que los recursos varian o las
condiciones del enforno evolucionan se convierte en un aspecto tanto o mds esencial.
Lejos de una busqueda del equilibrio, la idea de resiliencia subraya la capacidad de
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gestionar nuestros recursos y capacidades y procurarnos ‘multiples equilibrios’ segin
las condiciones del sistema y su entorno vayan cambiando.

En vez de un objetivo, la resiliencia rural deberia considerarse un indicador de la
capacidad del sistema para transitar distintas etapas de crecimiento y reorganizacién
a medida que las condiciones endégenas y exégenas vayan modificdndose. Para
asegurar la supervivencia del sistema rural, se requiere una gobernanza territorial que
mantenga un estado de alerta estratégica ante cambios en la condicién del sistema y
su enforno, y en sus interacciones mutuas. La idea de la zona rural como un sistema
socio ecolégico y la metdfora del ciclo adaptativo permiten afiaden tres aspectos
esenciales para la gobernanza adaptativa en zonas rurales: (i) una perspectiva rela-
cional entre las zonas rurales y su entorno, del que surgen oportunidades y riesgos,
(ii) el papel fundamental que desempefia el factor humano en gobernar el sistema, y
(iii) las estrechas interacciones entre el subsistema social y ecolégico que marca una
evolucién mutua interrelacionada y deferminan la naturaleza histerética de los procesos
de cambio rurales.

La alianza territorial puede servir para establecer una gobernanza adaptativa en
las zonas rurales. Segin la etapa de crecimiento, crisis o reorganizacién en la que
se encuentre el sistema, la alianza reordenard sus actuaciones para ayudar a que el
sistema transite a lo largo del ciclo sin quedar atrapado. No abogamos sin embargo
por incorporar esta gobernanza territorial para una gestién integral del territorio. En
la medida que los problemas a resolver o los bienes a proveer excedan los limites
del sistema en cuestién, se requiere una gobernanza a mayor escala y con mayor
alcance. Los enfoques “top—down” (descendentes) para las inversiones a gran escala
permanecen necesarios. Como muestra la experiencia de la EU, la politica agricola y
regional contindan siendo componentes criticos de las intervenciones de desarrollo en
las dreas rurales. Todo ello sin perjuicio de que las organizaciones agrarias y otros
colectivos rurales sean invitadas a participar durante el proceso de formulacién y
revision de las politicas. Todo el trabajo previo de articulacién de intereses comunes,
definiendo posiciones y mensajes consensuados para influir en el ciclo de las politicas
forma parte de la capacidades de agencia referida para endogeneizar las fuentes
exégenas de perturbaciones.

Esta perspectiva de la resiliencia puede servir para reinterpretar el impacto de politicas
e inversiones pUblicas en las zonas rurales. La resiliencia incorpora un componente
dinémico en la gestién de los procesos de cambio rural. Este componente es la ca-
pacidad para anticipar cambios, rigideces y vulnerabilidades, sobreponerse a las
perturbaciones y adaptarse a unas condiciones cambiantes. Este aspecto de la resi-
liencia enfatiza de forma implicita el papel de la gobernanza territorial en orientar y
conducir ese transito. Desde esta perspectiva, las politicas piblicas pueden reforzar
dicha gobernanza desde tres dmbitos:
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a) Conectividad, en tanto el componente secular de aislamiento es con toda probabilidad
el principal obstaculo al progreso en las zonas rurales. Profundizar la integracién del
sistema local en su entorno para reducir el aislamiento se convierte en una condicién
bésica. Las inversiones en infraestructuras (carreteras, electricidad, tecnologias de
la comunicacién) y sistemas de transporte facilitan el contacto a agentes de otras
dreas y mejoran el entendimiento del entorno exégeno al sistema.

b) Descentralizacién, en el sentido de trasladar una mayor responsabilidad al subsiste-
ma social en la gestién del sistema local. Aspectos bésicos son la descentralizacién
politica y la desconcentracién para dotar de mayor control interno sobre el sistema
local. Una mayor autonomia en la toma de decisiones y la gestién de los recursos
locales y en la definicién de reglas que gobiernan el sistema debe acompaiiarse
de mecanismos de rendicién de cuentas. Dado el fuerte componente histerético en
la construccién social del territorio, el apoyo a la gobernanza territorial no pueden
obviar cuestiones de inclusividad y de distribucién equitativa de ganancias y pérdidas
entre los agentes locales.

c) Capital humano, con el objeto de fortalecer la capacidad de los agentes locales
para captar e interpretar las sefiales del entorno y del propio sistema local, e im-
pulsar acciones correctivas o adaptativas que beneficien al sistema. Las plataformas
de intercambios, redes y los intercambios con agentes de ofros sistemas, pueden
contribuir a generar/intercambiar interpretaciones del sistema exégeno y propio.
Reforzar la ‘inteligencia sistémica’ de los actores rurales incluiria también dotar de
capacidades para colaborar dentro y fuera del sistema, y en Gltima instancia, para
endogeneizar las fuentes de perturbacién exégenas.

Estas dreas de accién poblica indican que para gestionar la resiliencia rural no se re-
quiere identificar un tipo diferente de actividades, como mejorar nuestro conocimiento
sobre las implicaciones que las actividades tradicionales tienen sobre la capacidad de
adaptacién de una zona rural. En la medida que la gestién de la resiliencia depende
del contexto y de la escala, las politicas publicas deberian reconocer explicitamente
la multiplicidad de rasgos que definen las singularidades de ferritorios y comunidades
para gestionar su propia resiliencia (OECD/FAO/UNCDF, 2016). Esto se traduciria en
que, una vez definido el marco de objetivos y resultados programdticos de la politica,
los propios sistemas locales deberian definir discrecionalmente la senda que mejor se
adaptara a sus recursos y contexto especificos.

En el futuro es de esperar que la agenda en torno ala resiliencia en desarrollo profundice
en al menos cuatro dreas de trabajo: la definicién y medicién de esta propiedad en los
sistemas locales; las condiciones que facilitan la adaptacién de reglas y superacién de
rigideces en zonas cuyos procesos sociales y econémicos tienen un fuerte componente
histerético; las capacidades que ayudan a afrontar una situacién de crisis y acelerar
la transicién hacia un nuevo estado de generacién de riqueza; y los rasgos de las
infervenciones exégenas que pueden ayudar a generar esas capacidades.
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