Desarrollo y Cooperacion

Banerieg, A.V. y Durlo, E. (2012), Repensar
la pobreza. Un giro radical en la lucha
contra la desigualdad social, Madrid:
Taurus, 372 pp.

BaNeriee y DurLo son profesores del presti-
gioso Instituto Tecnolégico de Massachusets,
en las dreas de Economia y Economia del
Desarrollo y Lucha contra la Pobreza res-
pectivamente, y ademés, fundadores del
Abdul Latif Jameel Laboratorio de Accién
dela Pobreza, unared formada por més de
70 investigadores de todo el mundo, cuya
misién es contribuir a la lucha contra la po-
brezamediante el disefio, implementaciény
evaluacién de las politicas gubernamentales
basadas en evidencias cientificas.

En esta obra, los autores fundamentan su
posicionamiento a favor de las politicas de
ayuda como una de las herramientas para
lucha contra la pobreza, y atribuyen el fra-
caso actual de muchas de ellas al concepto
de pobreza sobre el que se construyen,
tachdndolo de simplista y estereotipado. De
ahi suempefio en comprender la naturaleza
real del problema de la pobreza, sirviéndose
para ello del andlisis de aspectos concretos
de la conducta econémica de las personas
pobres, siempre aluz de unas pocas pregun-
tas clave como por ejemplo scudles son las
vias para que los pobres mejoren su vida?,
si existen, 3qué les impide utilizarlas?,squé
coste monetario o de ofra naturaleza puede
implicar para ellos?, sles resulta costoso
empezar, o eso es lo facil y lo dificil es con-
tinuar?, zson conscientes de los beneficios
que les pueden reportar?, si no es asi, 3qué
es lo que dificulta su comprensién2

En el primer capitulo, de carécter introducto-
rio, los autores explican como son capaces de

contestar las preguntas anteriores mediante
la realizacién de experimentos controlados
de carécter aleatorio (algo parecido a los
ensayos clinicos con medicamentos), obte-
niendo asi, respuestas que, poco a poco,
permitirén entender mejor cémo toman deci-
siones las personas pobres. A continuacién,
en los cuatro capitulos siguientes, agrupados
bajo el epigrafe de “Vidas privadas”, se
analiza el comportamiento de los pobres
en aspectos bdsicos de su vida familiar con
ayuda de ejemplos reales tomados de este
tipo de experimentos.

El segundo capitulo, titulado “;Mil millones
de personas hambrientas?”, reflexiona sobre
la existencia de una trampa de pobreza
relacionada con la alimentacién y pone
de relieve la necesidad de reformular los
programas de seguridad alimentaria, orien-
téndolos hacia un incremento no sélo de la
cantidad sino también de la calidad nutricio-
nal de los alimentos que se proporcionan a
los pobres, especialmente a los nifios.

Eltercer capitulo, “3Soluciones al alcance de
la mano para una mejora de la salud mun-
dial?” explica la dificultad de las personas
pobres para tomar decisiones adecuadas
sobre su salud (falta de informacién, des-
confianza sobre el sistema sanitario, costes
psicolégicos hundidos, etc.) y, por tanto, la
pertinencia de que las politicas de salud en
los paises pobres regulen la calidad de los
tratamientos médicos y faciliten los cuida-
dos de carécter preventivos, promoviendo
su gratuidad para las personas pobres, e
incluso asociando su uso a la percepcién
de incentivos.

El cuarto capitulo, “Los mejores dela clase”,
se centra en las decisiones de las personas
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pobres sobre la escolarizacién de sus hijos
y cémo estas pueden generar una trampa
de pobreza. Asi mismo, se analiza el papel
fundamental de las politicas educativas
en los paises pobres (recursos humanos y
materiales, ordenacién curricular, uso de
nuevas tecnologias) para ayudar a descu-
briry desarrollar el verdadero potencial de
los nifios y proporcionarles unas mejores
expectativas de futuro.

El quinto y dltimo capitulo de esta primera
parte, “La gran familia de Pak Sudano”,
estd dedicado a las decisiones sobre
planificacién familiar de las personas po-
bres, desde los procesos de negociacién
en el seno de la unidad familiar hasta la
adopcién de estrategias relacionadas con
el aseguramiento de cuidados durante la
vejez, pasando por el efecto que las nor-
mas sociales tienen en el nimero de hijos
por familia. Su andlisis pone de relieve
la pertinencia de implementar politicas
gubernamentales orientadas a la creacién
de redes efectivas de asistencia social o ala
promocién de sistemas de ahorro privado
quegaranticen la disponibilidad de recursos
financieros una vez se haya alcanzado la
edad de jubilacién.

La segunda parte del libro, titulada “Insti-
tuciones”, abarca los capitulos seis a diez
y se concentra en explicar cémo funcionan
los mercados y las instituciones politicas
y econémicas desde el punto de vista de
los pobres.

El capitulo sexto, “Gestores esponténeos de
fondos de alto riesgo”, repasa las fuentes
de riesgo en la vida de las personas pobres
y sus costosas estrategias de diversificacién
(emigracién, diversidad de ocupaciones,
alianzas matrimoniales, segurosinformales,
etc.), para a continuacién explicar por qué

los seguros ofrecidos por empresas privadas
son inviables aunque necesarios para las
personas pobres, reclamando la interven-
cién publica en este mercado mediante una
politica de contratacién subsidiada.

El capitulo séptimo “Los hombres de Kabul
y los eunucos de la India: la intrincada eco-
nomia de los préstamos”, corrobora cémo
las microfinanzas han permitido a personas
pobres el acceso al crédito atipos de interés
baijos; sinembargo, también pone de relieve
que la rigidez del sistema de devoluciones
implicito en esta forma de financiacién
constituye el impedimento principal para la
creaciény para lafinanciacién de empresas
mds grandes, capaces de generar empleos
estables y de calidad. Asi pues, la finan-
ciacién de empresas de mediano tamafio
emerge como uno de los retos futuros en el
disefio y regulacién del sistema financiero
en los paises en desarrollo.

El capitulo octavo, “Ahorrar ladrillo a ladri-
llo”, analiza los patrones de ahorro de las
personas pobres, el papel decisivo que la
sensacién de seguridady las expectativas de
futurotienen en ese comportamiento, y cémo
ambas vienen dependen principalmente de
contar contener unbuen trobd]o o, al menos,
una fuente estable de ingresos. Se enlaza
asi con el capitulo noveno, “Emprendedores
a regafadientes”, en el que se cuestiona el
estereotipo del pobre emprendedor surgi-
do a raiz de los microcréditos. Segin los
autores, entre los pobres existe gente con
talento, ideas y ganas de emprender, pero
en la mayoria de los casos las personas
pobres deciden tener un negocio propio
porque esta es la Unica alternativa para
tener un trabaijo.

El capitulo décimo, “Politicas, politicas”,
cierra esta segunda parte considerando
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cémo afecta la corrupcién de las institucio-
nes politicas y econémicas a la vida de los
pobres y sefialando, a través de ejemplos
concretos, aquellos espacios en los que
existe margen para pequefias mejoras
que, a la larga, pueden suponer cambios
significativos en sus vidas.

Finalmente y, a modo de resumen, la obra
concluye con una sintesis de las lecciones
aprendidas a lo largo de los diez capitulos
sobre cémo mejorar la vida de los pobres

oco a poco reducir las desigualdades
a nivel global. El libro se completa con la
acostumbrada relacién bibliogréfica y un
indice analitico.

En resumen, se trata de una obra que invita
a mirar desde otra perspectiva la vida de
los pobres, pero sobre todo a buscar en
ellas las respuestas que permitan abordar
el problema de la pobreza a nivel global.
Sin duda alguna, el gran acierto de la obra

UNceTa, K. (Dir.), GuriErrez, J., LasAieN, .,
MaRTINEZ, M.J., MALAGON, E., SABALZA, M.,
Viuena, U. y Zasala, |. (2011) La coope-
racién al desarrollo descentralizada: una
propuesta metodolégica para su andlisis y
evaluacién, Vitoria, Hegoa, 129 pp.

La cooperacién al desarrollo descentraliza-
da: una propuesta metodolégica para su
andlisis y evaluaciénes la tltima publicacién
del “Grupo de investigacién sobre andlisis
y evaluacién de politicas de cooperacién al
desarrollo”, delinstituto Hegoa, el cual lleva
afios realizando una importante labor de
estudio sobre diferentes aspectos del sistema

radicaen laequilibraday égil combinacién
entre exposicién y andlisis de distintos
aspectos de la conducta econémica de las
personas pobres, con un lenguaije sencillo,
salpicado de pocos tecnicismos y puntuales,
aunque siempre esclarecedoras, referencias
a feorias o conceptos econdmicos. Esta
mezcla convierte al libro de de los profesores
Banerjeey Dufflo en un punto de partida muy
inferesante para aquellos investigadores
interesados en esta nueva forma de hacer
economia, al mismo tiempo que resulta de
gran utilidad paratodos aquellos actores de
las politicas gubernamentales destinadas a
ayudar alos més pobres, desde los técnicos
encargados de su disefio y evaluacién,
hasta los gestores locales responsables de su
implementacién, pasando por los politicos
que, en primeray Gltima instancia, deciden
la agenda de prioridades en lalucha contra
la pobreza.

[Pilar Campoy Muroz]

espaiiol de cooperacién al desarrollo: el
papel que desempefian en la misma alguno
de sus actores (especialmente ONGD e
Universidad, fundamentalmente), la finan-
ciacién de la misma, o los instrumentos en
torno a los cudles se articula.

Ellector debe considerar que la publicacién
fue realizaday publicada con anterioridad
al profundo proceso de recortes presupues-
tarios que el sistema espafiol de cooperacién
al desarrollo ha sufrido —de forma especial-
mente notoria durante el pasado afio—. Por
tanto, no encontrard una revisién en detalle
de dicha situacién de crisis del modelo de
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