cémo afecta la corrupcién de las institucio-
nes politicas y econémicas a la vida de los
pobres y sefialando, a través de ejemplos
concretos, aquellos espacios en los que
existe margen para pequefias mejoras
que, a la larga, pueden suponer cambios
significativos en sus vidas.

Finalmente y, a modo de resumen, la obra
concluye con una sintesis de las lecciones
aprendidas a lo largo de los diez capitulos
sobre cémo mejorar la vida de los pobres

oco a poco reducir las desigualdades
a nivel global. El libro se completa con la
acostumbrada relacién bibliogréfica y un
indice analitico.

En resumen, se trata de una obra que invita
a mirar desde otra perspectiva la vida de
los pobres, pero sobre todo a buscar en
ellas las respuestas que permitan abordar
el problema de la pobreza a nivel global.
Sin duda alguna, el gran acierto de la obra

UNceTa, K. (Dir.), GuriErrez, J., LasAieN, .,
MaRTINEZ, M.J., MALAGON, E., SABALZA, M.,
Viuena, U. y Zasala, |. (2011) La coope-
racién al desarrollo descentralizada: una
propuesta metodolégica para su andlisis y
evaluacién, Vitoria, Hegoa, 129 pp.

La cooperacién al desarrollo descentraliza-
da: una propuesta metodolégica para su
andlisis y evaluaciénes la tltima publicacién
del “Grupo de investigacién sobre andlisis
y evaluacién de politicas de cooperacién al
desarrollo”, delinstituto Hegoa, el cual lleva
afios realizando una importante labor de
estudio sobre diferentes aspectos del sistema

radicaen laequilibraday égil combinacién
entre exposicién y andlisis de distintos
aspectos de la conducta econémica de las
personas pobres, con un lenguaije sencillo,
salpicado de pocos tecnicismos y puntuales,
aunque siempre esclarecedoras, referencias
a feorias o conceptos econdmicos. Esta
mezcla convierte al libro de de los profesores
Banerjeey Dufflo en un punto de partida muy
inferesante para aquellos investigadores
interesados en esta nueva forma de hacer
economia, al mismo tiempo que resulta de
gran utilidad paratodos aquellos actores de
las politicas gubernamentales destinadas a
ayudar alos més pobres, desde los técnicos
encargados de su disefio y evaluacién,
hasta los gestores locales responsables de su
implementacién, pasando por los politicos
que, en primeray Gltima instancia, deciden
la agenda de prioridades en lalucha contra
la pobreza.

[Pilar Campoy Muroz]

espaiiol de cooperacién al desarrollo: el
papel que desempefian en la misma alguno
de sus actores (especialmente ONGD e
Universidad, fundamentalmente), la finan-
ciacién de la misma, o los instrumentos en
torno a los cudles se articula.

Ellector debe considerar que la publicacién
fue realizaday publicada con anterioridad
al profundo proceso de recortes presupues-
tarios que el sistema espafiol de cooperacién
al desarrollo ha sufrido —de forma especial-
mente notoria durante el pasado afio—. Por
tanto, no encontrard una revisién en detalle
de dicha situacién de crisis del modelo de
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ayuda, ni de las respuestas que desde la
Cooperacién Descentralizada se pueden
plantear a la misma.

Lo que si encontrard el lector en la pre-
sente publicacién es un riguroso andlisis
de diversos aspectos de la Cooperacién
Descentralizada, un dmbito del sistema de
ayuda al desarrollo que, afio tras afio, ha
venido cobrando una mayor atencién y
relevanciamerced alatransnacionalizacién
de los procesos econémicos y sociales y al
consecuente desdibujamiento de los marcos
de regulacién estato-nacionales.

Por ello, independientemente de la coyuntu-
ra actual de recorte presupuestario que estd
viviendo la Cooperacién Descentralizada, el
proceso de caracterizacién y de definicién
de su especificidad dentro del sistema de
ayuda que realizan los autores mantiene
completa vigencia.

El objetivo de la publicacién es realizar
un andlisis riguroso de la Cooperacién
Descentralizada dirigido a proponer, a su
vez, un marco de evaluacién adaptado a
sus caracteristicas especificas. Por tanto,
el trabajo se articula en torno a dos ejes
argumentales interrelacionados:

- Uno analitico, consistente en la elabora-
cién de un marco de referencia que ponga
de manifiesto la singularidad y el valor afa-
dido que la Cooperacién Descentralizada
aporta al sistema de ayuda.

- Uno metodolégico, centrado en la elabo-
racién de un sistema de indicadores que
permita evaluar la calidad de las politicas
de cooperacién descentralizadas, al abrigo
del marco de referencia identificado.

A tales fines, la publicacién se estructura
en cinco capitulos:

Capitulo 1. La Cooperacién Descentraliza-
da en el marco de los cambios operados
en la globalizacién y en el sistema de
cooperacion.

Capitulo 2. Problemas metodolégicos y
delimitacién del dmbito de investigacién.

Capitulo 3. El marco de referencia.

Capitulo 4. El sistema de indicadores: una
propuesta para el dmbito de las Comuni-
dades Auténomas.

Capitulo 5. Consideracién final sobre la
utilidad y las limitaciones de la metodo-
logia propuesta para el andlisis y eva-
luacién de las politicas de Cooperacién
Descentralizada.

El capitulo 1, de carécter introductorio,
anticipa los aspectos contextuales que han
favorecido el auge experimentado por la
Cooperacién Descentralizada en los Gltimos
anos, fundamentalmente: el avance de la
globalizacién y la transnacionalizacién
de los procesos econémicos y socicles; y
el mayor protagonismo que adquiere la
sociedad civil en la era de la “glocalidad”.
De igual manera, adelanta que en el caso
espafiol dicho fenémeno expansivo de la
Cooperacién Descentralizada ha estado
ligado al crecimiento exponencial de las
ONGD vy de la presién politica ejercida
en la exigencia de destinar el 0,7% del
presupuesto de todas las administraciones
publicas a la cooperacién al desarrollo.
Pero, como los propios autores concluirdn,
esta incorporacién de las administraciones
subestatales a la cooperacién se ha pro-
ducido de manera improvisada, sin que
se haya producido una reflexién sobre su
especificidady el valor afiadido que aporta
a la misma.
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El capitulo 2 identificalos problemas aque se
enfrentala metodologia que propondrdn los
autores, destinada al andlisis y evaluacién
de las politicas de Cooperacién Descentra-
lizada. Estos problemas son tres:

- Las dificultades que plantea en general
la evaluacién de politicas en materia de
cooperacién al desarrollo.

- La ausencia de un marco de referencia
al que apelar a la hora de evaluar, en
concreto, las politicas de Cooperacién
Descentralizada.

— La carencia de los factores, la tipologia,
los criterios y los indicadores pertinentes
para evaluar las especificidades de la
Cooperacién Descentralizada.

El primero de los problemas es tratado en
el propio capitulo 2, en el que los autores
realizan un catdlogo sumario de algunos de
los principales estudios y propuestas sobre
evaluacién en materia de cooperacién al
desarrollo: la Declaracién de Paris sobre la
eficacia de la ayuda, el Documento sobre es-
tandares de calidad de evaluacién del CAD,
la Metodologia de evaluacién de la ayuda
exterior de la Unién Europeay, finalmente,
el Manual de gestién de evaluaciones de la
cooperacién espafola.

Ya en el capitulo 3 se ofrece el que los au-
tores identifican como marco de referencia
para la Cooperacién Descentralizada. Para
ello, en una primera parte sefialan las di-
vergencias que ésta presenta respecto a la
cooperacién al desarrollo, identificando 3
fortalezas y 2 debilidades.

- Las fortalezas serian: a nivel estratégico,
su mayor independencia respecto a com-
promisos politico-comerciales; a nivel de

impacto en destino, su mayor capacidad
de incidencia en procesos de desarrollo
local; y a nivel de articulacién en origen,
su mayor cercania con los actores de la
sociedad civil.

— Las debilidades, por su parte, apuntan: a
la falta de una reflexién estratégica sobre el
papel de la Cooperacién Descentralizada
en el sistema de ayuda, lo que se traduce
en una reproduccién de las fallas presentes
en el nivel de cooperacién nacional; y a la
légica cortoplacista y, en algunos casos,
clientelar que se produce en estas admi-
nistraciones subestatales.

En la segunda parte del capitulo realiza un
detallado repaso de la literatura a fin de
identificar las especificidades de la Coope-
racién Descentralizada a diversos niveles:
su identidad dentro del sistema de ayudd,
las temdticas y émbitos de actuacién que
les son propios, los agentes y recursos con
que cuenta y las relaciones que establecen
con los socios y contrapartes.

Identificados estos elementos que dotan de
especificidad y de un marco de referencia
a la Cooperacién Descentralizada, en el
capitulo 4 aparece detallado el sistema
de indicadores propuestos para evaluar
la calidad de las politicas de cooperacién
descentralizadas.

Dicho sistema de indicadores especificos
resulta, quizd, el aporte mds novedoso de
la publicacién. Se trata de un sustancioso
y bien argumentado catdlogo de items a
considerar a la hora de analizar y evaluar
las politicas de cooperacién descentraliza-
das, articulado en torno a dos ejes:

- Uno “ex ante”, la evaluacién de disefio,
donde desarrollan indicadores de perti-
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nencia, coherencia/complementariedad y
participacién.

- Uno “ex post”, la evaluacién de aplica-
cién, que presenta igualmente indicadores
de tres tipos: coherencia, armonizacién y
transparencia/participacién.

En totq|, se trata de casi un centenar de
indicadores de variado tipo y nivel, por lo
que resulta dificil hacer una sintesis de los
mismos. Ya que se frata del aspecto mds
técnico de la publicacién y el de mayor
utilidad prdctica, invitamos a las entidades
ejecutoras, evaluadoras y consultoras que
trabajan a nivel de Cooperacién Descen-
tralizada su consulta detallada.

El capitulo 5 cierra con unas consideraciones
finales sobre la utilidad de la metodologia
propuesta y las limitaciones que ésta pre-
senta, donde los autores reconocen la ne-
cesidad de abrazar el marco de referencia
para poder adoptar, de forma coherente,
la propuesta de evaluacién que realizan.
Una y ofro, en palabras de los autores,
constituyen una unidad que dota de sentido
a la propuesta metodolégica ofrecida.

Como nota negativa de la publicacién de-
bemos sefialar que, aunque las referencias
bibliogréficas son amplias y variadas, no
se insertan en todos los capitulos de una
manera homogénea ni, a nuestro parecer,
adecuada. Especialmente en los capitulos
2y 3, donde muchos de los ricos aportes al
debate que hacen los autores han sido trata-

dos (en ocasiones con mayor profundidad)
por la literatura previa, se echa de menos
una mejor referencia a estas fuentes, lo que
vendria a facilitar la profundizacién por
parte del lector que asi lo pretendiese.

A parte de esta consideracién, en general
el texto nos parece un andlisis muy bien
estructurado y muy pertinente de la Co-
operacién Descentralizada, que aporta
interesantes elementos para el debate a dos
publicos bien diferenciados: de un lado, alos
decisores y gestores politicos del sistema de
cooperacién, pues incardina acertadamente
a la Cooperacién Descentralizada dentro
del marco global de la ayuda al desarrollo,
ofreciendo un adecuado marco de referen-
cia para el andlisis de ésta; de otro lado, al
personaltécnico de los diferentes actores de
la cooperacién (administraciones, ONGD,
consultoras...), al ofrecer una poderosa
herramienta de evaluacién adaptada a
las especificidades de la cooperacién
descentralizada.

Por este motivo, y a pesar de que por su
fecha de publicacién no ha podido con-
siderar los acontecimientos mds actuales
de crisis presupuestaria en el sistema de
cooperacion, enfendemos que se trata de
una publicacién relevante, por lo que invi-
tamos tanto a su lectura como a su consulta
a los diferentes actores que participan en
el émbito de incidencia de la Cooperacién
Descentralizada.

[Antonio SiaNEs CASTARO]
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