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El (neo)liberalismo en el documento de Justicia y Paz
sobre la crisis econdmica y financiera
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Aunque no es un documento polémico, llama la atencién en él las alusiones que
se hacen al liberalismo o al neoliberalismo. Como eso no es frecuente en los
textos de la doctrina social de la Iglesia, nos ha parecido de interés someter a
consideracién estas referencias y situarlas en el contexto més amplio de dicha
doctrina social.

Cinco referencias explicitas

En cinco ocasiones se habla del liberalismo. Comenzaremos pasando revista a
cada una de ellas, aunque no seguiremos el orden en que aparecen en el texto.

La primera tiene que ver con el origen de la crisis reciente, concretamente con la
quiebra de algunos bancos norteamericanos, cuando todavia se pensaba que era
mejor no acudir en rescate de instituciones que habian llegado a una situacién tan
delicada. Se preferia que el mercado resolviese el problema:

Una orientacién de tipo liberal —reticente respecto a las intervenciones piblicas en los
mercados— ha propiciado la quiebra de un importante instituto internacional, imaginando
de este modo, delimitar la crisis y sus efectos?.

La cita mds importante es la que identifica al liberalismo econémico explicitamente
como uno de los dos factores que han impulsado al mundo hacia esta situacion
que se ha convertido incluso en una amenaza para la paz:

Ante todo, un liberalismo econémico sin reglas y sin supervisién. Se trata de una ideo-
logia, de una forma de apriorismo econémico, que pretende tomar de la teoria las leyes
del funcionamiento del mercado y las denominadas leyes del desarrollo capitalista,
exagerando algunos de sus aspectos. Una ideologia econémica que establezca a priori
las leyes del funcionamiento del mercado y del desarrollo econémico, sin confrontarse
con la realidad, corre el peligro de convertirse en un instrumento subordinado a los

27 CoNselo PONTIFICIO JusTiCIA Y Pz, Para una reforma del sistema financiero y monetario internacional
en la perspectiva de una autoridad piblica de dmbito mundial (24 de octubre de 2011), n. 1.
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intereses de los paises que ya gozan, de hecho, de una posicién de mayores ventajas
econdmicas y financieras?.

Se acusa al liberalismo econémico de ser un “apriorismo econémico”, porque
se basa en la teoria econémica sin confrontarse con la realidad: mientras que la
teoria parece indicar que la libertad, entendida aqui como ausencia de reglas
y de supervisién, es el mejor garante del progreso, la experiencia se encarga
de mostrar que no siempre es asi. Pero esta ceguera puede ocultar ademds
una mala infencién: la de legitimar los mecanismos que han permitido que se
impongan los intereses de los paises més poderosos, porque evidentemente
la apuesta por una libertad con las restricciones minimas favorece a los que
tienen mdés poder.

La tercera cita tiene un cardcter mds indirecto: se menciona al liberalismo junto
al utilitarismo, que es el segundo factor al que se responsabiliza de impulsar la
crisis actual:

A la base de las disparidades y de las distorsiones del desarrollo capitalista se encuentra
en gran parte, ademds de la ideologia del liberalismo econémico, la ideologia utilitarista,
es decir la impostacién tedrico-prdctica segun la cual “lo que es dtil para el individuo
conduce al bien de la comunidad”. Es necesario notar que una “mdxima” semejante,
contiene un fondo de verdad, pero no se puede ignorar que no siempre lo que es dtil
individualmente, aunque sea legitimo, favorece el bien comin. En mds de una ocasién
es necesario un espiritu de solidaridad que trascienda la utilidad personal por el bien
de la comunidad?.

Tomamos en consideracién esta mencién porque la relacién del utilitarismo con el
liberalismo es fécil de establecer. El mismo texto lo insinda al recordar el enfoque
individualista que subyace al utilitarismo. Y apunta a uno de los problemas mayores
que este individualismo liberal plantea: la imposibilidad de articular los intereses
de los individuos con el bien comin de la sociedad. Esta es una cuestién no ya
estrictamente econémica, sino abiertamente filoséfica.

Una cuarta cita se refiere a la ideologia tecnocrdtica, que ahora se pone en relacion
con el neoliberalismo. Consiste en eliminar la dimensién ética de los problemas,
concretamente del desarrollo, reduciéndolo todo a pura técnica:

Para interpretar con lucidez la actual nueva cuestién social, es necesario evitar el error,
hijo también de la ideologia neoliberal, de considerar que los problemas por afrontar

2 Ibid.

% |bid.
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son de orden exclusivamente técnico. En cuanto tales, escaparian a la necesidad de un
discernimiento y de una valoracién de tipo ético®.

La tecnocracia se mueve en el campo de la razén instrumental, que se preocupa
P q P P
por el “cémo”, por los medios, pero se desentiende del fin, del “para qué”. Dicho
de otra forma, se trata de poner la economia y las finanzas bajo la primacia de
la ética y de la politica, que viene a ser el mensaje de fondo de todo el documento
y que se qp|icc sobre todo al hablar de la propuesta de establecer una autoridad

politica mundial®.

La Gltima cita que encontramos remite a un texto de la enciclica Populorum progressio,
en el que Pablo VI denuncia explicitamente los abusos del liberalismo econémico:

Los peligros de una situacién de desarrollo econémico, concebido en términos de libe-
ralismo, han sido denunciados licida y proféticamente por Pablo VI —a causa de las
nefastas consecuencias sobre los equilibrios mundiales y la paz— ya en 1967, después
del Concilio Vaticano Il, con la Enciclica Populorum progressio. El Pontifice indicé, como
condiciones imprescindibles para la promocién de un auténtico desarrollo, la defensa
de la vida y la promocién del progreso cultural y moral de las personas. Sobre tales
fundamentos, Pablo VI afirmaba que el desarrollo plenario y planetario “es el nuevo
nombre de la paz”2.

Aunque de Populorum progressio se citan los nGmeros 76 y siguientes, que hablan
del desarrollo como nombre de la paz y de la necesidad de una autoridad mundial,
Pablo VI critica al liberalismo de una forma muy expresa a propésito del mercado
libre aplicado al comercio internacional, del que tanto se beneficiaban los paises
industrializados frente a los exportadores de materias primas. Véase el pasaije:

Es decir que la regla del libre cambio no puede seguir rigiendo ella sola las relaciones
internacionales. Sus ventajas son ciertamente evidentes cuando las partes no se encuentran
en condiciones demasiado desiguales de potencia econémica: es un estimulo del pro-
greso y recompensa del esfuerzo. Por eso los paises industrialmente desarrollados ven en
ella una ley de justicia. Pero ya no es lo mismo cuando las condiciones son demasiado
desiguales de pais a pais: los precios que se forman “libremente” en el mercado pueden
llevar consigo resultados no equitativos. Es, por consiguiente, el principio fundamental del
liberalismo, como regla de los intercambios comerciales, el que esté aqui en litigio™.

% Ibid., n. 2.
3 Ibid., n. 4.
% Ibid., n. 2.

33 PagLo VI (1967) Populorum progressio, n. 58.
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Hemos citado este pasaje de Pablo VI completo porque expresa bien, ya en 1967,
una de las razones por las que las conclusiones de la teoria econémica sobre la
eficacia del mercado no son vdlidas cuando se aplican a mercados reales donde
las condiciones de partida de los agentes que intervienen son muy desiguales. Esta
misma critica hacia ya Leén XIll en 1891, pero entonces para referirse al mercado
de trabajo, donde la desigual situacién de patronos y obreros condenaba a estos
dltimos a condiciones laborales y sociales cada vez més miserables34.

A la luz de los cinco pasajes que hemos analizado, se puede concluir que el
liberalismo es objeto de atencién por parte del Consejo Pontificio Justicia y Paz.
Lo entiende en primer término como liberalismo econémico, pero sin olvidar el
trasfondo filoséfico individualista. A ello se une la mentalidad fecnocrética, que
no es ajena en el fondo a este individualismo y que impedir entender la respon-
sabilidad ética de los agentes econémicos. La cita de Pablo VI permite también
aceptar que este documento de ahora se siente en coherencia con la tradicién
anterior de la doctrina social, aunque en esta es mds bien raro que se mencione
explicitamente el liberalismo.

Para iluminar el tema desde la doctrina social de la Iglesia

Pero la no mencién del liberalismo no quiere decir que este no esté implicito en
muchos documentos sociales de la Iglesia. Mencionaremos tres referencias impor-
tantes: de Ledn XIll, de Pablo VI'y de Juan Pablo II; prescindiremos, en cambio, de
Benedicto XVI porque su doctrina esté mds presente entre nosotros.

Suele colocarse como comienzo de la doctrina social de la Iglesia la enciclica
Rerum novarum que publicara Leén Xlll en 1891. Pero este no es su primer do-
cumento oficial. Hasta cinco enciclicas sobre cuestiones politicas publicé Leén Xill
antes de Rerum novarumy otras dos posteriormente?. De todas ellas nos interesa

3 Puede verse en texto en: LEON XIII (1891) Rerum novarum, n. 32. Pablo VI lo recuerda justamente a
continuacién del pasaje que hemos citado (n. 59).

35 Son anteriores: Diuturnum illud (1881), sobre el origen del poder; Humanum genus (1884), sobre
la francmasoneria; Immortale Dei (1885), sobre la constitucién cristiana del Estado; Libertas praestan-
tissimum (1888), sobre la libertad humana y el liberalismo; Sapientiae christianae (1890), sobre los
deberes del ciudadano cristiano. Y todavia otras dos después: Au milieu des sollicitudes (1892), sobre
las formas de gobierno, dirigida al pueblo francés para clarificar la postura concreta de los catélicos
ante la repdblica recientemente instaurada; Graves de communi (1901), sobre el auténtico sentido que
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para nuestro propésito la enciclica Libertas praestantissimum, que es un andlisis
y foma de postura sobre el liberalismo: se estudia su esencia, sus formas y las lla-
madas “libertades modernas”. Y se hace contraponiendo dos concepciones de la
libertad para concluir mostrando las consecuencias précticas de esa comparacién.
El liberalismo se critica por su concepcién de la libertad: una libertad que no se
somete a ninguna instancia superior, ni reconoce verdad alguna, divina ni humana,
a la que someterse. Ledn XIll reconoce que esta es la expresién mds radical del
liberalismo y le contrapone la concepcién cristiana de la libertad, caracterizada
por la subordinacién del ser humano a una verdad que estd por encima de él.
Naturalmente esa verdad es sobre todo de orden moral.

Esta critica de la libertad, que se refiere ante todo a los aspectos filoséficos, serd
retomada por Juan Pablo Il en Centesimus annus para explicar las reservas de la
glesia frente al sistema politico del capitalismo: la democracia pluralista. La de-
mocracia se cree con derecho a definir la verdad (de nuevo aqui se estd pensando
en la verdad moral) desde el simple juego de las mayorias parlamentarias, sin
asumir que hay principios éticos de orden natural a la que todo régimen politico
debe someterse:

Hoy se tiende a afirmar que el agnosticismo y el relativismo escéptico son la filosofia y la
actitud fundamental correspondientes a las formas politicas democrdticas, y que cuantos
estdn convencidos de conocer la verdad y se adhieren a ella con firmeza no son fiables
desde el punto de vista democrdtico, al no aceptar que la verdad sea determinada por
la mayoria o que sea variable segin los diversos equilibrios politicos. A este propésito
hay que observar que si no existe una verdad dltima, la cual guia y orienta la accién
politica, entonces las ideas y las convicciones humanas pueden ser instrumentalizadas
facilmente para fines de poder. Una democracia sin valores se convierte con facilitad en
un totalitarismo visible o encubierto, como demuestra la historia.

Resumiendo la posicién de Juan Pablo II: el sistema politico de capitalismo (la
democracia partidista) no es rechazable en si; lo es el concepto de libertad que
lo alimenta. Pero las referencias a la libertad en esta enciclica no terminan ahi.
También el sistema econémico del capitalismo (la economia de mercado) es cri-
ticado: y de nuevo no por el mercado en si, sino por la concepcién de libertad
que subyace, una libertad que pone en primer término el aspecto econémico (la
libertad de actuacién econémica). El pasaje mds significativo merece ser leido a
pesar de su extensién:

hay que dar entre los catélicos a la democracia cristiana.

3 Juan Paglo Il (1991) Centesimus annus, n. 46. El papa cita como apoyo en este pasaie la enciclica
Libertas. Esta enciclica de Leén Xlll es citada en varias ocasiones més a lo largo de nuestro texto.
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Volviendo ahora a la pregunta inicial 3se puede decir quizé que, después del fracaso
del comunismo, el sistema vencedor sea el capitalismo, y que hacia él estén dirigidos
los esfuerzos de los paises que tratan de reconstruir su economia y su sociedad? |(...) La
respuesta obviamente es compleja. Si por “capitalismo” se entiende un sistema econémico
que reconoce el papel fundamental y positivo de la empresa, del mercado, de la propiedad
privada y de la consiguiente responsabilidad para con los medios de produccién, de la
libre creatividad humana en el sector de la economia, la respuesta ciertamente es positiva,

" ou

aunque quizd seria mds apropiado hablar de “economia de empresa”, “economia de
mercado” o simplemente de “economia libre”. Pero si por “capitalismo” se entiende un
sistema en el cual la libertad, en el dmbito econémico, no estd encuadrada en un sélido
contexto juridico que la ponga al servicio de la libertad humana integral y la considere
como una particular dimensién de la misma, cuyo centro es ético y religioso, entonces
la respuesta es absolutamente negativa®.

Ahora si se estd hablando del aspecto econémico de la libertad. Juan Pablo Il no
utiliza el término “liberalismo”, pero no parece arriesgado decir que tiene muy
presente a la ideologia liberal, con su exaltacién de la libertad individual.

3Es esta postura tan descarnada la que inspira a todo liberalismo en nuestro tiempo?
Probablemente no. Y esto nos lleva a la tercera referencia que queriamos hacer,
que es anterior en el tiempo a Juan Pablo II: la carta Octogesima adveniens de
Pablo VI (1971). Buscando unos criterios éticos para el compromiso de los cristia-
nos con la democracia echa mano de la distincién entre ideologias y movimientos
histéricos, que ya usara Juan XXIIl para iluminar las posibles vias de colaboracién
de los creyentes con los que no lo son. Si las ideologias son més inflexibles en sus
principios y como inmutables en el tiempo, se revisten de una mayor flexibilidad
cuando los movimientos histéricos inspirados por ellas buscan aplicarlas a los
problemas concretos de cada época®.

Cuando Pablo VI aborda concretamente las ideologias de nuestro tiempo (marxismo
y liberalismo), se refiere a la ideologia liberal en estos términos:
Tampoco apoya el cristiano la ideologia liberal, que cree exaltar la libertad individual
sustrayéndola a toda limitacién, estimuléndola con la bisqueda exclusiva del interés y
del poder, y considerando las solidaridades sociales como consecuencias mds o menos

automdticas de las iniciativas individuales y no ya como fin y motivo primario del valor
de la organizacién social®.

37 Ibid., n. 42. Puede verse también el n. 39.

38 Cf. Paslo VI (1971) Octogesima adveniens, n. 30, que reproduce lo que decia Juan XXIII (1963)
Pacem in terris, n. 159.

3 Paglo VI (1971) Octogesima adveniens, n. 26.
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Los motivos del rechazo son dos: poner como valores supremos la libertad ilimitada
y la busqueda exclusiva del poder. Pero ademds se cuestiona también el indivi-
dualismo, expresado ahora como resistencia a que las solidaridades sociales sean
asumidas como objetivo directo de la organizacién de la sociedad: 3no es esta
una constante, incluso hoy, del liberalismo, tan reacio a articular esos objetivos
sociales como tareas del Estado?

Pero esta critica no obsta para admitir que el cristiano pueda implicarse en movi-
mientos histéricos (por ejemplo, los partidos) liberales, con tal que lo haga desde
un atento discernimiento para sopesar el grado de compromiso en funcién de
valores y desvalores. Como valores del liberalismo: la eficiencia econémica, la
iniciativa personal, la voluntad de defender al individuo contra el dominio cada
vez mds invasor de las organizaciones y las tendencias totalitarias de los poderes
politicos. Como desvalores, la excesiva autonomia que se concede al individuo en
su actividad, en sus motivaciones y en el ejercicio mismo de su libertad®.

Pero Pablo VI se ha referido mas explicitamente al liberalismo econémico en su
enciclica Populorum progressio (1967). Aqui si hay un rechazo muy explicito del
capitalismo liberal:

Pero, por desgracia, sobre estas nuevas condiciones de la sociedad ha sido construido
un sistema que considera el provecho como motor esencial del progreso econémico, la
concurrencia como ley suprema de la economia, la propiedad privada de los medios de
produccién como un derecho absoluto, sin limites ni obligaciones sociales correspondientes.
Este liberalismo sin freno que conduce a la dictadura, justamente fue denunciado por Pio
XI como generador del imperialismo internacional del dinero*'.

Para entender este texto hay que fijarse en los adjetivos, que subrayan cémo el
liberalismo tiende a dar al lucro, a la competencia y a la propiedad privada una
consideracién sin limites: por eso se habla de motor esencial, de ley suprema, de
derecho absoluto.

Esta critica se aplica luego al comercio internacional, donde se producian las mayores
injusticias contra los paises menos desarrollados, de nuevo como consecuencia de
una forma de entender la libertad que privilegia a los que mds poder tienen (en
este caso, econémico y comercial). El texto, que quedé citado mds arriba apuntaba

“0 |bid., n. 35. Una argumentacién paralela se aplica a la ideologia marxista (ibid.) y a los movimientos
histéricos socialistas y marxistas (ibid., nn. 31-34).

41 Paslo VI (1967) Populorum progressio, n. 26.
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ya, hace casi 50 afios, lo que hoy es el gran problema de la globalizacién: la
liberalizacién de los mercados a nivel mundial cuando los agentes que intervienen
en él tienen distinto poder y margen de libertad y no existe ninguna instancia que
vele por los legitimos intereses de los mas débiles.

Conclusion

El reciente documento de Justicia y Paz estd en franca continuidad con una tradi-
cién que la doctrina social de la Iglesia ha ido desarrollando desde el siglo XIX.
Prescindiendo de los aspectos mds polémicos, que corresponden a momentos de
mayor radicalismo por ambas partes, la Iglesia ha marcado en su doctrina oficial
un claro distanciamiento respecto al liberalismo, que tiene dos motivos funda-
mentales: la concepcién de la libertad y, como trasfondo, el individualismo. Estas
discrepancias afectan esencialmente a la filosofia liberal, pero no se circunscriben
a ella: alcanza también a las concreciones de esta en las instituciones politicas y
econdmicas.

Durante mucho tiempo estas discrepancias se han cefiido al modelo vigente en las
sociedades particulares. La doctrina de la Iglesia ha contribuido a hacer evolucio-
nar el capitalismo liberal y el Estado liberal de Derecho hacia el capitalismo mixto
y el Estado social. Para ello ha insistido en dos puntos. El primero se refiere a la
libertad: porque, cuando no todos los ciudadanos disponen de ella en igualdad
de condiciones, el resultado es que aumentan esas desigualdades de partida; por
eso son precisas instancias correctoras de esos mecanismos. En segundo lugar,
ello supone que una concepcién de la sociedad basada en el individualismo no
es suficiente: porque la sociedad puede y debe establecer objetivos sociales que
orienten a los individuos en funcién de los intereses de todos, y no solo para paliar
los perjuicios de los mas débiles, sino para establecer cauces de colaboracién
entre todos.

El documento que comentamos eleva esa doctrina del nivel més particular en que
se ha gestado al nivel planetario. Porque la crisis y el contexto globalizador en que
se ha producido ponen de manifiesto que la sociedad actual ya no se entiende si
no es como sociedad mundial. Y ahi los problemas son idénticos y las soluciones
tienen que ir por un camino parecido al mencionado: la libertad tiene que ser
sometida a cauces, también en lo econémico (y financiero), y es preciso establecer
obijetivos planetarios que eviten lucha salvaje por la supervivencia y garanticen la
convivencia de todos los pueblos.
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Pero las dimensiones de esa sociedad mundial son una dificultad afiadida, tanto
para suscitar la solidaridad y la colaboracién como para constituir una instancia
con capacidad para formular esos objetivos y actuar eficientemente en su con-
secucién. Por eso el documento puede resumirse en dos propuestas concretas: la
necesidad de crear una autoridad politica mundial —una idea que ya lanzé Juan
XXIIl'y ha recogido Benedicto XVI en su enciclica social“>- y la sugerencia de que
sea la regulacién de los mercados financieros una de la primeras tareas —si no la
primera— que esta autoridad acometa.

42 CE. Juan XXIIl (1963) Enciclica Pacem in terris, nn. 131-141 y Benepicto XVI (2009) Enciclica Caritas
in veritate, n. 67.
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