Dima Kareala. Y lleva el titulo expresivo:
“La estrategia del iceberg: el futuro de la
financiacién del desarrollo tras la crisis”.
Los autores parten de la idea de que los
“shocks” financieros (como las guerras etc.)
han constituido a lo largo de la historia un
motor de cambio social. Estariamos ante
una oportunidad de un cambio radical de
sistema. Se critica fuertemente la paradoja
deque “enunmundoalrevés”, el apoyoalos
agentes privados, cuya irresponsabilidad
estd en el origen mismo de la crisis, haya
obligado a los Estados de las Economias
desarrolladas a multiplicar su deuda y
bajar su ayuda a los més necesitados. Y,
partiendo de la constatacién de que existe
una brecha entre los recursos aportados
y los que son necesarios para lograr el
cumplimiento de los ODM debido a la crisis
econdmica, se hace una propuesta muy va-
liente de consolidacién de vias alternativas
de financiacién, ante el agotamiento de las
tradicionales. Precisamente en el grdfico 2
(p. 167) se representan en forma de iceberg
(a ello aludia el titulo del capitulo) algunas
oportunidad de incrementar la financiacién
disponible. Esas vias alternativas serian las
siguientes: a) sistemas fiscales mds justos en
los propios paises en desarrollo; b) reduc-

Economia

Maravall, F., GlavaN, S. Y ANALSTAS FINAN-
CIEROS INTERNACIONALES (2009) Eficiencia y
concentracién del sistema bancario espafiol,
Madrid, Ed. Fundacién de las Cajas de
Ahorros (FUNCAS), 270 pégs.

El sistema bancario espafiol es una de las
facetas més dindmicas de la economia en

cién sustancial de la evasién fiscal; ¢) tasa
a las transacciones financieras (la llamada
tasa “Tobin”); d) retorno al compromiso
con el 0,7%; e) recursos adicionales para
combuatir los efectos del cambio climético y
cambiar el patrén de crecimiento; f) otras
fuentes innovadoras de financiacién. El final
del capitulo es impactante.

Ellibro concluye con un significativo capitulo
5 monogrdfico dedicado a Haiti (“Haiti
en su laberinto”), obra de Saya SauLire,
Lourdes BenaviDes, Lara Contreras y DARA.
Su mera inclusién es ya un festimonio elo-
cuente de cudnta tarea queda pendiente en
ese pais destrozado por el terremoto. Se
andliza el impacto del mismo, la respuesta
humanitaria, los planes de reconstruccién
en marcha; y se propone una agenda de
desarrollo parael futuro. Un capitulo nacido
del dolor solidario.

Concluimos repitiendo nuestra alta valora-
cién de este informe. Disponemos de una
fuente insustituible, independiente y critica,
peroalavez documentaday rigurosa, sobre
los avatares de la cooperacién espafiola.

[José J. RomERO RODRIGUEZ]

Espafia por la cantidad y velocidad de los
cambios que ha registrado a lo largo de
las Gltimas décadas. Este intenso proceso de
cambio ha venido determinado por varios
factores, entre los que podemos destacar,
por un lado, los cambios de la regulacién,
en el marco de un proceso de homologacién
con los sistemas financieros de los paises
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de la Unién Europea y, por otro lado, la
creciente interdependencia e integracién de
todos ellos en un émbito mundial, lo que se
conoce como globalizacién. Junto a estas
circunstancias, se ha producido un proceso
de gran importancia, que es la creacién
de la Unién Monetaria (UM), algunas de
cuyas consecuencias mds visibles quizds
sean la existencia de una moneda Unica, el
euro, y una nueva autoridad monetaria, el
Banco Central Europeo (BCE), pieza central
del Sistema Europeo de Bancos Centrales
(SEBC), lo que ha llevado ala formacién de
un sistema financiero europeo. Finalmente,
a todo lo anterior se ha unido en los lti-
mos tres afios un proceso de infensa crisis
financiera y bancaria internacional, que
ha llevado a replantear la necesidad de
modificar la regulacién financiera existente
e incluso en algin caso, la actividad de las
propias entidades financieras.

En este contexto se enmarca la obra que
comentamos Eficiencia y concentracién
del sistema bancario espafol, que es una
actualizacién del libro que escribieron en
1986 Fernando MaravalL y Oscar Fanuut®.
En aquel trabajo, los autores pretendian
analizar en qué forma la regulacién y
la tecnologia contribuian a configurar la
estructura del sector bancario y el compor-
tamiento de sus entidades; se trataba de
comprobar hasta qué punto la estructura de
la industria bancaria (que era resultado de
la tecnologia y de la regulacién) incidia en
la conducta de las entidades individuales
y, a su vez, en el mercado, en términos de
eficiencia, rentabilidad, etc. Actualizar los
estudios realizados hace ya més de veinte
afios y comprobar si las conclusiones que
entonces se obtuvieron fueron acertadas o

no, son dos de los objetivos que se persi-
guen en esta obra, junto con el andlisis de
la estructura del sector bajo la éptica de la
crisis actual.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el libro se
abordan diversos aspectos del sistema ban-
carioespafiol que son relevantes en relacién
con el disefio de una estrategia de salida de
su crisis actual. Asf, los estudios que se han
realizado abogan por adoptar soluciones
queestan relacionadas con cuestiones como
la mejora de la eficiencia, la disminucién
de los costes de explotacién, la reduccién
del endeudamiento, la diversificacién de los
riesgos o el crecimiento para alcanzar un
tamafio adecuado mediante las fusiones.
En este contexto es en el que se insertan los
temas abordados: la concentracién banca-
riay el grado de competencia; la eficiencia

la dimensién éptima de los bancos y la
rentabilidad del negocio bancario. Estos
temas, sin duda, han sido objeto de atencién
desde muchos dmbitos y buena muestra de
ello ha sido, por ejemplo, la actividad del
Banco de Espafia sobre todo en relacién
con las cajas de ahorros y su situacién a
raiz de la actual crisis.

La estructura de esta obra estd determinada
por los temas tratados y, de esta forma,
encontramos, tras el prélogo y el capitulo
introductorio, otros siete capitulos agrupa-
dosentres secciones que estéin centradas en
tres temas muy interrelacionados entre si y
queantes se han indicado: la concentracién,
la eficiencia operativa y la rentabilidad. A
ellos siguen unas reflexiones finales a modo
de epilogo y, por dltimo, se recoge una
seleccién de referencias bibliogréficas sobre
las cuestiones analizadas. Reproducimos

? FANJUL, O. Y MaravaLL, F. (1986), La eficiencia del sistema bancario espafiol, Madrid, ed. Alianza
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a continuacién la estructura de la obra y,
posteriormente, comentamos brevemente el
contenido cada uno de los capitulos.

Prélogo
e Capitulo 1. “Introduccién”.
Seccién |

e Capitulo 2. “El sistema bancario espafiol:
poblacién y cuotas de sus grupos de
entidades”.

e Capitulo 3. “La concentracién del sistema
bancario espafiol: evolucién reciente”.

Seccién |l

e Capitulo 4. “La eficiencia de las entidades
bancarias y sus componentes”.

* Capitulo 5. “Economias de escalay eficien-
cia en la industria bancaria espafola”.

Seccién I

e Capitulo 6. “La rentabilidad de las enti-
dades bancarias y sus componentes”.

e Capitulo 7. “Algunos determinantes de la
rentabilidad bancaria”.

* Capitulo 8. “El primer afio bajo la crisis
financiera: apuntes sobre el sistema ban-
cario espafiol”.

e Capitulo 9. “Epilogo: unas reflexiones
finales”.

Respecto a la concentracién, el primer
capitulo de la seccién | estudia la evolucién
de las entidades que componen el sistema
bancario espafiol (bancos, cajas de ahorro
y cooperativas de crédito) desde 1986
hasta 2007, fijgndose en la competencia
entre ellas y en el impacto que sobre las
mismas han tenido dos elementos clave:
las fusiones y absorciones producidas a lo
largo de estos afios y la entrada de labanca

extranjera. En este capitulo son particular-
mente inferesantes los cuadros resumen en
los que se han reflejado las variaciones del
nGmero de bancos, cajas y cooperativas de
créditoalolargo del periodo indicado como
consecuencia de los procesos de fusién,
absorcién, entrada de nuevas entidades,
abandonos de la actividad, efc.; estos cua-
dros son una fotografia que puede resumir
de forma clara algunos de los cambios del
sistema en estos afios.

El capitulo 3, por su parte, se ocupa de la
evolucién reciente de la concentracién del
sistema bancario espafiol (en concreto,
entre 1986y 2007), analizandola para los
bancos, para el conjunto de bancos y cajas
y, finalmente, para todas las entidades de
depésito (esto es, bancos, cajas de ahorroy
cooperativas de crédito), fundamentalmente
desde el punto de vista de los depésitos del
publico en ellas. Igualmente, ofros temas
andlizados son, por ejemplo, la rivalidad
entre bancos y cajas de ahorros, las cuotas
de mercado de las diversas entidades y en
qué medida el incremento de la concentra-
cién ha afectado al grado de competencia
en el sistema, asi como el efecto de las
fusiones y adquisiciones en el proceso de
concentracién. Por Gltimo, se recogen al-
gunos apuntes sobre las implicaciones que
todo este proceso supone para la politica
piblica de regulacién del sistema (en el
terreno de la defensa de la competencia,
sobrelaeficienciay los costes, y en el dmbito
del denominado riesgo “sistémico”).

La segunda seccién del libro estd formada
por los capitulos 4 y 5 que analizan, res-
pectivamente, la eficiencia y los costes de
las entidades bancarias espafiolas, por un
lado, y las economias de escala en el sector
junto con su impacto en la eficiencia y la
rentabilidad, por otro. En relacién con el
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primero de ellos, se muestra un estudio de la
estructura de los gastos de explotacién para
los tres grupos de entidades que componen
el sistema bancario y su evolucién desde
1985, lo que se completa con un andlisis
de los factores que explican la ratio de efi-
ciencia (relacionados tanto con los gastos de
personal, como con los de estructura) para
poder identificar los que han contribuido a
su mejora, asi como los que han actuado
en sentido contrario.

En relacién con la eficienciay las economias
de escala, en el capitulo 5 se actualiza el
estudio realizadoen 1986 por O. FanuuLy F.
MaravaiL al que hemos aludido anteriormen-
te. Para ello se analiza el comportamiento
delos costes operativos y financieros medios
en funcién del tamafio medio de la entidad
a lo largo de varios afios, empleando los
datos individuales de bancos y cajas y se
comparan los resultados obtenidos con
los de ofros paises para intentar extraer
conclusiones sobre los efectos que han
tenido las fusiones entre los bancos. De
esta forma, se pone de manifiesto que
existen economias de escala en el sector
bancario y que, si bien la banca espafiola
tiene un grado de eficiencia elevado, dl
compararla con las entidades bancarias de
la Unién Europea, sigue manteniendo un
potencial importante de reduccién de costes
operativos, a través de la consecucién de
un tamafio éptimo, si bien debemos tener
en cuenta que esta reduccién de costes no
es algo que sea sélo cuestion de tamafio, es
decir, se pueden conseguir mediante otras
alternativas al crecimiento o a las fusiones.
Estas posibilidades de economias de escala
se detectan fundamentalmente en bancos
de tamafio medio y en bancos de tamafio
pequefio, y son mds evidentes en bancos
que en cajas de ahorro.

Por Gltimo, la tercera seccién del libro se
dedica al andlisis de la rentabilidad. Asi, el
capitulo 6 estudia la estructura de la cuenta
de pérdidas y ganancias y la evolucién del
margen de explotaciény del beneficio sobre
los activos totales medios (ROA —“Return on
Assets”—) desde 1986, diferenciando este
céleulo para bancos, cajas de ahorros y
cooperativas de crédito y comparando los
resultados obtenidos con otfros paises de la
UE. También, se descompone el resultado
en varios factores para determinar cuales
son los que lo han configurado a lo largo
de estos afios.

Por otro lado, en el capitulo 7 se continda
con el andlisis delos beneficios, perotoman-
do los datos individuales de las entidades
para estudiar cudles son las principales
diferencias que existen entre ellas. En este
capitulo de nuevo se parte de la metodologia
y de los resultados obtenidos en el estudio
de 1986 ya mencionado, para observar
la evolucién en el tiempo de esta cuestién.
Asi, a partir de la aplicacién del andlisis
discriminante a los datos individuales de
bancos y cajas, se calcula un modelo de
regresién que explique la rentabilidad
a partir de las variables que el andlisis
anterior ha caracterizado como buenas
discriminantes para distinguir a las entida-
des segin la rentabilidad obtenida. Por otro
lado, al comparar los bancos con las cajas,
se observa que los resultados refuerzan la
opinién ampliamente extendida de que, si
bien las cajas se han acercado mucho en
su actuacién a los bancos (aprovechando
asi las posibilidades que la legislacién les
iba ofreciendo), también han conservado
algunos de los elementos caracteristicos de
su actividad tradicional. Esta combinacién
de actividades les ha permitido ganar cuota
de mercado a los bancos, sobre todo en lo
que a la captacién de pasivo se refiere. Al
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canalizar estos recursos ajenos hacia la
concesién de créditos hipotecarios y hacia
los sectores inmobiliario y de construccién
en mayor medida que los bancos, se han
encontrado en la actualidad en una posicién
de mayor riesgo relativo que aquéllos ante
la caida de la actividad, el crecimiento de
la morosidad y la disminucién del valor de
los activos (sobre todo inmobiliarios).

Como apéndice a lo expuesto en las tres
secciones descritas, cuyos andlisis terminan
en 2007, el capitulo 8 ofrece una visién de
lo ocurrido a lo largo de 2008, el primer
afio que ha transcurrido completo bajo los
efectos delacrisis, en relacién con la concen-
tracién, la rentabilidad y la eficiencia, para
completary actualizar en parte el contenido
de los capitulos anteriores. Asi, aunque
el estudio realizado no es exhaustivo, las
conclusiones que se obtienen mantienen en
parte algunas de las tendencias apuntadas
(como sucede en relacién con el nimero de
las entidades), mientras que en ofros casos
(el mejor exponente es la rentabilidad), los
datos de 2008 son claramente opuestos a
los de los ejercicios anteriores. No obstante,
de este estudio se desprende que, si bien la
crisis ha afectado al resultado de las enti-
dades del sistema, obligando o dotaciones
y depreciaciones, los bancos grandes han
tenido un mejor comportamiento, aumen-
tando su eficiencia y manteniendo estable

el margen de su actividad habitual; esto, sin
embargo, no se manifiesta igual en el caso
de las dos cajas de mayor tamafio, en parte
debido a factores que no son achacables
directamente a la crisis.

El libro concluye con un epilogo, el capitulo
9, enelque sehacen una serie de reflexiones
sobre la banca del futuro, sobre la banca
“poscrisis”. Un entorno en el que los pro-
fundos cambios regulatorios esperados,
la mayor intervencién estatal, incluso en
el émbito de la propiedad, y los nuevos
métodos de gestién van a configurar una
nueva banca ccrccterizadq, entre otros
factores, por un importante reajuste del
sobredimensionamiento, un menor apalan-
camiento financiero—desde el punto de vista
de la solvencia y la liquidez—, una mayor
aversién al riesgo y, como consecuencia,
una menor rentabilidad.

El estudio constata un replanteamiento en
el sistema bancario, en el que deben ganar
peso las nuevas tecnologias en defrimento de
las actividades més vinculadas ala cercania
fisica, lo que no significa que éstas vayan
a desaparecer, sino que se convertirdn en
un apoyo a la “inteligencia de negocio”,
que estard en el centro de la funcién de
produccién de la banca.

[M? del Carmen Lopez MARTIN]
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