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l.Introduccion

Existe un amplio acuerdo anivel internacional respecto a los principios basicos en que
debe sustentarse la Educacién Especial (EE): el derecho a la educacién, el derecho
a la igualdad de oportunidades y el derecho a participar en la sociedad?. Dispo-
ner de una legislacién apropiada, inspirada en dichos principios, es fundamental
para mejorar la EE, ya que ello permite articular y reforzar las medidas politicas,
garantizar determinadas prestaciones, clarificar ambigiedades, y canalizar los
recursos hacia los nifios y jévenes discapacitados que més los necesiten?.

! Los autores agradecen los comentarios y sugerencias realizados por dos evaluadores anénimos.
Cualquier error u omisién es Unicamente responsabilidad de los autores.

2 Departamento de Economia Aplicada. Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales. Universidad
de Granada

3 Declaracién de Roma de Junio de 2002 sobre Educacién para todos.

4 Hegarty, S. (1994a).
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La heterogeneidad que caracteriza a la poblacién con discapacidad y la diver-
sidad de tareas que se deben realizar para atenderla, requiere la coordinacién
entre diferentes dreas de la Administracién Piblica (central o autonémicas) ya
que la educacién de los discapacitados traspasa los limites propios del dmbito
educativo hacia dreas de salud y de bienestar social, donde se ven involucrados
ofros profesionales, ademds de los docentes, como sicélogos y personal sanitario®.
Respecto al paradigma de la heterogeneidad, Herrera (2007) sefala que no es
completamente contradictoria con los principios de igualdad y calidad, y en este
sentido la educacién especial debe asumir nuevas y mejores estrategias de accién
ante la diversidad.

En Espafia corresponde a la administracién educativa, y en concreto al Ministerio
de Educacién y Ciencia (MEC), asumir la responsabilidad de organizar la EE y
de adoptar las medidas necesarias con objeto de prestar a los alumnos con ne-
cesidades educativas especiales (ACNEES) una atencién de calidad, propiciando
para ello los recursos materiales y personales necesarios. La colaboracién del
MEC con entidades que desarrollan su labor en el dmbito de las personas con
discapacidad, y en particular con el Comité Esparfiol de Representantes de Perso-
nas con Discapacidad (CERMI)¢, es esencial para lograr la plena inclusion de los
discapacitados en el sistema educativo.

El objetivo social comin de reducir las barreras para la integracién requiere faci-
litar el acceso a los recursos humanos y econémicos, agilizar los procedimientos
burocréticos y reforzar a los centros educativos y a los profesores para incrementar
la calidad de la educacién ofrecida a todos los estudiantes. No obstante, dicho
objetivo no escapa a la controversia, persisten dudas e incertidumbres a la hora
de asumir la integracién educativa de los ACNEES en los centros educativos or-
dinarios, ya que el éxito de la integracién escolar estd condicionado a variables
econémicas (Tenorio, 2005), y ademds, al valorar los beneficios y perjuicios de la
integracién, la disyuntiva entre equidad y calidad se acrecienta.

5 Discapacidad no implica necesariamente dependencia, ni viceversa, como sefialan Sénchez (2004)
6 Diez (2004) «discapacidad» y «dependencia» no son conceptos intercambiables.

¢ Organo de consulta y de diglogo entre la Administracién y las organizaciones de ambito estatal que
agrupa a mds de 2.900 asociaciones y entidades, que integran a més de tres millones y medio de per-
sonas con discapacidad (un 9% de la poblacién total), con el objetivo de avanzar en el reconocimiento
de sus derechos y alcanzar la igualdad de derechos y oportunidades con el resto de ciudadanos.
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2. Objetivos y fuentes de datos

El objetivo de este articulo es describir la evolucién de los principales recursos
destinados a la EE por comunidades auténomas (CCAA), asi como de la politica
de becas y ayudas a los estudiantes con discapacidad y a sus familias. Se pretende
hacer un mapa de la desigualdad de los recursos destinados a la educacién de los
discapacitados en Espafia. Tras revisar la normativa que regula la educacién de
los discapacitados, se analiza la evolucién reciente de los ACNEES, asi como de
los recursos destinados a la atencién de los mismos. A continuacién se analiza la
distribucién geogréfica de las necesidades educativas especiales y de los recursos
destinados a atenderlas, haciendo especial referencia a la situacién de la mujer
discapacitada dentro del sistema educativo y a los avances hacia la integracién. Se
continGa analizando el gasto publico en EE, y por Gltimo se evalta la accesibilidad
econdémica a los servicios publicos educativos por parte de los discapacitados,
mediante la revisién de los sistemas de becas y ayudas.

Los datos sobre educacién y discapacidad en Espafia se han obtenido de las
Estadisticas de las Ensefianzas no universitarias del MEC, tanto de los Resultados
Detallados, disponibles desde el curso 1999-2000 al 2005-2006, como de las
Series, que constituyen la fuente principal de datos sobre educacién y discapacidad
en Espafia. En dichas estadisticas, referidas dnicamente a las ensefianzas de Régi-
men General, se consideran ACNEES a quienes presentan dichas necesidades de
modo permanente y son valorados como tales por los equipos psicopedagégicos.
Ademds de los anteriores, también se han utilizado datos de las publicaciones
electrénicas de Indicadores de la Educacién y Publicaciones de Sintesis del MEC,
en concreto las ediciones del 2004 al 2007 de la publicacién “Las cifras de la
Educacién en Espafia. Estadisticas e Indicadores”, en las que se hay un apartado

especifico (Dé.) dedicado a los ACNEES.

La principal fuente de datos econémicos ha sido la Estadistica de los recursos
econdémicos destinados a la educacién, elaborada por la Oficina de Estadistica
del MEC en cooperacién con los servicios estadisticos de las Consejerias / De-
partamentos de Educacién de las CCAA, y con la colaboracién de la Oficina
Presupuestaria del MEC. En concreto se han utilizado los datos de la Estadistica
del Gasto Piblico en Educacién ofrecidos en las Series, y los datos detallados
para los afios comprendidos entre 1999 y 2005. Asimismo se ha hecho uso de la
Estadistica de Becas y Ayudas al estudio del periodo comprendido entre los cursos
1999-2000 y 2004~-2005.
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3. Normas que regulan la atencion del alumnado con necesi-
dades educativas especiales

En Espafia los preceptos constitucionales con relacién a los discapacitados fueron
la base para el posterior desarrollo de un conjunto de normas tendentes a la trans-
formacién progresiva del sistema educativo con objefo de garantizar que los ACNEES
pudiesen alcanzar, en el méximo grado posible, los objetivos educativos establecidos
con carécter general para todos los alumnos y conseguir de esta manera una mayor
calidad de vida en todos los émbitos”. En este sentido, la ya derogada Ley Orgénica
de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE) de 1990 dispuso que habia
de efectuarse la adecuacién de las ensefianzas de régimen general a los ACNEES,
temporales o permanentes, y establecié que el sistema educativo dispondria de los
recursos necesarios para ello®.

Ademds del marco legal comin para todos los alumnos, discapacitados o no,
existen normas especificas que no pierden de vista que la igualdad ante la ley y
en el acceso a las prestaciones no implica necesariamente la igualdad de trato.
En este sentido, tanto la atencién a las necesidades de cada individuo, como el
establecimiento de los cauces adecuados para proporcionar los recursos sobre
una base de prestaciones diferenciadas, han estado en el origen de diversas
normativas especificas que abordan las necesidades educativas especiales de los
discapacitados. Asi, el Real Decreto 696/1995 de ordenacién de la educacién de
los ACNEES, vino a regular de un modo més preciso la atencién educativa a estos
alumnos en los centros docentes y en los programas formativos sostenidos con fondos
publicos situados en el dmbito territorial del MEC.

Un aspecto fundamental abordado y desarrollado en el anterior Decreto hace
referencia a la diferente naturaleza, origen y mayor o menor permanencia
de las necesidades educativas especiales, y a la necesidad de atenderlas con
actuaciones y medios diferentes. Asi, se distinguen las necesidades especiales
que se manifiestan de forma temporal o transitoria de aquellas otras que
tienen un cierto carécter de estabilidad o permanencia a lo largo de la esco-

7 Articulo 49 de la Constitucién Espafiola de 1978.

8 E| reconocimiento legal de los derechos y la atencién a las necesidades de los nifios con discapacidad
emana no sélo del mandato normativo de la LOGSE (articulos 36 y 37 y disposicién final primera)
y del Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo sobre la Ordenacién de la EE sino también de la Ley de
integracién social del minusvélido (LISMI), de la Ley General de Sanidad (LGS), y de la Ley 13/1982,

de 7 de abril, de Integracién Social de los Minusvdlidos.
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larizacién®. En cuanto al origen, se reconoce que éste se puede atribuir a causas
diversas que pueden estar relacionadas con el contexto social o cultural, con la
historia educativay escolar de los alumnos o con condiciones personales asociadas,
bien a una sobredotacién de capacidades intelectuales, bien a una discapacidad
psiquica, sensorial o motora, o bien a trastornos graves de conducta.

En este sentido, le corresponde a la autoridad educativa determinar el tipo de es-
colarizacién de los ACNEES, en centros piblicos o privados financiados por
fondos pablicos, y el régimen de integracién en centros ordinarios o en unidades
especificas. Tal decisién es adoptada por la autoridad educativa en funcién del fipo
discapacidad', sobre la base del dictamen elaborado por los equipos multiprofesio-
nales, psicopedagégicos, y previa audiencia de los padres o tutores''. De cualquier
forma, el objetivo bdsico es preparar a los nifios y jévenes con discapacidades o
inadaptados para su incorporacién a la sociedad, proporcionéndoles los apoyos
y realizando las adaptaciones precisas para que puedan llevar a cabo su proceso
educativo en los centros ordinarios del sistema escolar en el régimen de mayor
integracién posible, o en los centros y unidades especificos cuando asi lo aconsejen
la gravedad, caracteristicas o circunstancias de su discapacidad o inadaptacién.
En todo caso, como sefialan Lindén (2008) y el CERMI (2004, 2006), no seria
adecuado que el dictamen de escolarizacién se pudiese ver determinado por el
nivel de recursos o la accesibilidad de los centros. Pero en ocasiones, sobre todo
en las zonas rurales que son especialmente sensibles, la situacién de las personas
con discapacidad puede verse agravada ante la ausencia de recursos y de apoyos
en el aula, derivéindose a los alumnos con discapacidades a centros de educacién
especial en vez de a colegios de integracién.

A los centros de EE se accede bajo la consideracién de que el nivel de integracién
de los alumnos en un centro ordinario seria minimo. Son centros educativos espe-
cificos para discapacitados, de titularidad pdblica o privada, que dan respuesta a
los alumnos con necesidades de adaptaciones significativas y en grado extremo.
Los centros de EE, igual que los centros educativos ordinarios, pueden ofrecer,

?Elgrado de asistenciay/o cuidados dependerd de las necesidades especialesy de lasituacién de dependen-
cia asociada. Esta, como se indica en el Libro Blanco de la Dependencia (2005), afecta con més infensidad
al colectivo de las personas mayores, pero recorre toda la estructura de edades de la poblacién.

10 Auditiva; Motérica; Psiquica (ligera; media; severa; proFundq); Visual; Trastornos graves de la per-
sonalidad/autismo; Plurideficiencia; Sobredotacién intelectual.

1" Aunque, como sefiala Marchesi, A. (2006, p. 372), la opinién de los mismos no es determinante
en el dictamen de escolarizacién.
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ademds de la atencién educativa y rehabilitadora especifica, los servicios de
comedor, transporte y de residencia.

La actual Ley Orgdnica de Educacién de 2006, ha venido a reforzar el marco legal
para la atencién de los discapacitados, al abordar de forma explicita y en mayor
profundidad las cuestiones derivadas de las discapacidades de los alumnos'2. En
este sentido, establece que el Sistema Educativo Espafiol, entre ofros fines, persigue
el pleno desarrollo de la personalidad y de las capacidades de todo el alumnado
y la educacién en la igualdad de trato y no discriminacién de las personas con
discapacidad. El logro de dichos fines se han de regir, entre otros, por los siguientes
principios'®: (i) La calidad de la educacién para todo el alumnado, independien-
temente de sus condiciones y circunstancias. (ii) La equidad, que garantice la
igualdad de oportunidades, la inclusién educativa y la no discriminacién y que
actie como elemento compensador de las desigualdades personales, culturales,
econdmicasy sociales, con especial atencién alas que deriven de discapacidad. (iii)
La flexibilidad para adecuar la educacién a la diversidad de aptitudes, intereses,
expectativas y necesidades del alumnado.

Si bien el desarrollo del marco legal en los Gltimos afios ha sido importante, se
han mantenido lagunas que han dificultado la coordinacién entre todas las admi-
nistraciones implicadas en el desarrollo de los planes de actuacién con nifios que
presentan necesidades especiales, no sélo de tipo educativo, sino también de tipo
sanitario y psicosocial. Asi, en la atencién a los nifios menores de 6 afios con ne-
cesidades especiales, y sobre todo entre los de 0 a 3 afios, suelen intervenir varias
Administraciones —Sanidad, Asuntos Sociales, Educacién,...— aunque generalmente
no lo han hecho de forma coordinada ante la ausencia de criterios normativos para
ello, de reglamentos y de protocolos estandarizados. Es decir, en cada una de las
administraciones se ha actuado sin disponer de informacién de las demds, aunque
los profesionales de los distintos dmbitos han actuado con voluntad y esfuerzo por
conseguir la méxima informacién y coordinacién (CERMI, 2004).

En este contexto, la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de dependencia (en
adelante, Ley de la Dependencia) ha supuesto un paso adelante respecto a la

12 Dedica la seccién primera del capitulo | del Titulo Il a los ACNEES. Esta Ley deroga a la LOGSE, la
cual introdujo el concepto de «alumnos con necesidades educativas especiales», y que vino a sustituir
al de «alumnos minusvélidos o discapacitados». Una revisién

13 Articulo 1, Capitulo | de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.
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situacién descrita en el parrafo anterior, creando el Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia (SAAD) que constituye el cauce para la colaboracién
y participacién de todas las Administraciones Piblicas intervinientes y para la op-
timizacién de los recursos publicos y privados disponibles para la atencién de las
personas dependientes'. Esta ley también ha supuesto la creacién de prestaciones
econdémicas de asistencia personal, cuyo objetivo es contribuir a la contratacién de
una asistencia personal, durante un nimero de horas, que facilite al beneficiario
el acceso a la educacién y al trabajo, asi como una vida mds auténoma en el
ejercicio de las actividades bdsicas de la vida diaria.

Los avances en el émbito de la EE no sélo dependen de concretar suficientemente
el modo en que todas y cada una de las administraciones deben asumir la co-
rresponsabilidad en la coordinacién de sus actuaciones, lo cual es especialmente
importante en el nivel educativo de los nifios menores de 6 afios, sino que también
depende de la calidad de la ensefianza disponible en cualquiera de los niveles
educativos, la cuél esté condicionada, entre otros factores, por las oportunidades del
profesorado para desarrollar, mediante formacién complementaria, la capacitacién
necesaria que permita entender y atender la discapacidad'®. Asimismo, los avances
y la mejora de la calidad en el dmbito de la EE se hallan también condicionados
por el grado incorporacién y utilizacién de las aplicaciones tecnolégicas para las
personas con discapacidad y dependientes.'¢

En el nivel dela Educacién Secundaria Obligatoria, en mayor medida que enlos niveles
no Obligatorios, los centros cuentan con el apoyo de las Administraciones educativas
para realizar sus propuestas pedagégicas teniendo en cuenta que el acceso de todo
el alumnado a la educacién comidn y la atencién a la diversidad son sumamente
necesarios para dar soluciones especificas al alumnado con discapacidad.

Sin embargo, el Ministerio de Educacién no esté obligado a dotar a los centros de
Educacién Postobligatoria de bachillerato y formacién profesional de maestros de

14 En esta linea, el Comité de Ministros a los Estados miembros de la Unién Europea en el Plan de
Accién del Consejo de Europa 2006-2015 sefiala la colaboracién (entre la Administracién y los
usuarios con discapacidad, sus padres, los cuidadores, las organizaciones de voluntarios y los demds
organismos profesionales pertinentes) como un aspecto clave para emprender las acciones especificas
recomendadas a los Estados miembros (Rec(2006)5).

15 La importancia de la formacién del profesorado para la educacién especial se ha abordado en
Hegarty, 1994b y UNESCO, 1992.

16 Véase Consejo de Europa, 2003 y Remartinez, 2004 y CERMI, 2005.
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EE, maestros especialistas en audicién y lenguaie, fisioterapeutas, auxiliares técni-
cos educativos, efc. Esto supone que en los centros donde Gnicamente se imparte
el nivel no obligatorio, los discapacitados no suelen tener posibilidad de acceso
y tampoco de recibir la atencién adecuada, y ademés no cuentan con medios de
transporte adaptado. Sin embargo, en otros centros en los que se imparte la edu-
cacién secundaria obligatoria y también la no obligatoria, se cuenta con medios
humanos y materiales adaptados y especificos para atender a los alumnos con
discapacidad en la etapa primaria, que después, generalmente, en la etapa no
obligatoria se siguen utilizando voluntariamente.

La anterior circunstancia, es decir, la no obligatoriedad del Ministerio de Educa-
cién a dotar de personal especializado a los centros de Educacién Postobligatoria
conlleva que, la mayoria de las veces, las personas con discapacidad,

no pueden elegir ni el ciclo formativo de Formacién Profesional que mejor se adapta
a sus caracteristicas e intereses, ni la modalidad de Bachillerato, viéndose obligados a
dejar los estudios o ingresar en un centro de rehabilitacién de minusvdlidos fisicos, en
un centro especifico.... En esta etapa se realizan adaptaciones curriculares de manera
muy irregular y poco frecuente, lo que supone un claro perijuicio para el alumnado con

discapacidad (Cermi, 2004).

En cuanto a los alumnos escolarizados en centros ordinarios que no llegan a ob-
tener el titulo de Graduado en Educacién Secundaria, segin las normas, podrian
acceder a los programas de garantia social, que en determinados casos se pueden
adaptar a las necesidades especificas de este tipo de alumnos, sin embargo, en
la préctica, no suele ocurrir.

En cuanto a las ensefianzas universitarias, entre los derechos y deberes de los
estudiantes establecidos en la Ley Orgdnica de Universidades del 2001 (LOU),
destaca el de igualdad de oportunidades y no discriminacién, por circunstancias
personales o sociales, incluida la discapacidad, en el acceso a la Universidad,
ingreso en los centros, permanencia en la Universidad y ejercicio de sus derechos
académicos. Sin embargo, el nimero de estudiantes con discapacidad que accede
a la universidad es muy reducido, ya que son muchas las dificultades a las que se
enfrentan: la falta de transporte publico adaptado, las dificultades para disponer
de ayudas técnicas, de auxiliares técnicos educativos, la inaccesibilidad de los
centros, las barreras de comunicacién, la insuficiente mentalizacién y formacién
del profesorado para trabajar con discapacitados, etc. Asimismo, y pese a las
recomendaciones del MEC, continGa siendo un obstéculo la falta de adaptacién
de los centros en que se realizan pruebas de acceso a la Universidad, a las per-
sonas con discapacidad. Por Gltimo, respecto a la reserva del 3% de plazas para
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minusvdlidos en la Universidad, el Real Decreto 1060/1992 exige un grado de
minusvalia del 65%, lo que dificulta atn més el acceso, ya que los alumnos con
un menor porcentaje de discapacidad tienen mayores posibilidades de acceder,
aunque en ningdn caso en igualdad de condiciones que el resto de estudiantes.

Pese a los inconvenientes sefialados, se estén dando avances en el dmbito uni-
versitario con relacién a los discapacitados como queda patente en la Guia de
recursos Universidad y discapacidad (Molina y Gonzélez-Badia, 2006). Esta
sirve para orientar a los estudiantes con discapacidad y a sus familias, tanto en
etapas preuniversitarias como universitarias, de los recursos de que disponen las
Universidades para garantizar la igualdad de oportunidades, ayudéndoles a
elegir la opcién que mejor se adapta a sus necesidades. No hay que olvidar que
la Universidad, como poder piblico, esté obligada a garantizar el derecho a la
educacién de todos, incluidas las personas con discapacidad, mediante la realiza-
cién de politicas transversales que den respuesta a las necesidades especiales. En
este sentido, esta guia es también una herramienta de gran utilidad para todos los
técnicos que desarrollan su trabajo en las Unidades de Atencién al Estudiante con
Discapacidad, ya que les permite conocer lo que se realiza en otras Universidades
en esta materia. Junto a la Guia, el Libro Blanco sobre Universidad y Discapacidad,
elaborado en 2007, constituye una muestra més de los avances para la integracién,
ya que pone las bases para el disefio de un plan de medidas que faciliten el acceso
de las personas con discapacidad a las ensefianzas universitarias.

En los ltimos afios, el desarrollo de abundante normativa referente tanto a la
ensefianza obligatoria, como a la postobligatoria y a la ensefianza universitaria,
ha sido clave para garantizar el acceso a dichas ensefianzas a las personas con
discapacidad y para mejorar la atencién al alumnado con necesidades educativas
especiales. Pero, sin duda, también ha sido clave la colaboracién entre las entida-
des que desarrollan su labor en el dmbito de las personas con discapacidad y la
administracién, en particular el Ministerio de Educacién y Ciencia y la Fundacién
Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacién (ANECA). Fruto de
esta estrecha colaboracién, y de los acuerdos entre el MEC y el Comité Espafiol
de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) nacié el Foro para la
Atencién Educativa a Personas con Discapacidad, cuyo objetivo es servir de érgano
de consulta y de didlogo entre la Administracién y las organizaciones de dmbito
estatal que representan a las personas discapacitadas, para conseguir la plena
inclusién de éstas en el sistema educativo y favorecer su desarrollo’”.

17 Véase Ministerio de Educacién y Ciencia (2007).

Revista de Fomento Social 65 (2010) 243



Educacion y discapacidad en Espafia

4. La Educacion Especial en el periodo 1999-2006

El alumnado con necesidades educativas permanentes valorado como tal por los
equipos psicopedagégicos —que engloba a los alumnos escolarizados en centros
especificos de EE y en aulas de EE de los centros ordinarios (AEE), y a los alumnos
integrados en centros ordinarios (alumnado de integracién)- representa cerca del
2 por ciento del total de alumnos de las Ensefianzas de Régimen General, y en
particular, el colectivo de AEE en centros especificos o en unidades sustitutorias,
representan en torno al 0,4 por ciento del total de alumnos de las Ensefianzas de
Régimen General'e.

La tasa neta de escolaridad en EE, que indica para cada grupo de edad, el nimero
de alumnos matriculados en EE respecto a la poblacién correspondiente a dicho
grupo de edad'”, se sitta en el curso 2005-2006 por debajo del 1%, en niveles
muy similares a los observados en el curso 1999-2000, siendo el grupo de 14 a
17 afios el que la presenta més elevada (gréfico 1). En general dicha tasa es mayor
entre los varones que entre las mujeres en todos los grupos de edad.

GRAFICO |. Tasas netas de escolaridad en Educacion Especial
en las edades mas significativas. Curso 1999-2000
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Fuente: Estadisticas de las ensefianzas no universitarias del MEC, 2008.

18 En el curso 2005-2006 los alumnos de las ensefianzas de régimen general fueron 6.983.537.

19 Para el céleulo de dichas tasas, segin se indica en la propia estadistica que las proporciona, se con-
sidera el alumnado de Ensefianzas de Régimen General, Ciclos Formativos de Artes Plésticas y Disefio
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4.1. Evolucion del nimero de alumnos con necesidades educativas
especiales

El total de ACNEES se ha reducido ligeramente entre el curso 1999-2000 vy el
2005-2006, de 137.112 a 136.07% (gréfico 2), si bien en la primera mitad del
periodo se produjo un aumento de casi el 10 por ciento, que se vio después com-
pensado con una reduccién mayor. Esta evolucién del total de ACNEES es similar
a la de los alumnos integrados en los centros ordinarios, los cuales representan en
torno al 80 por ciento del total de ACNEES. Por su parte, los AEE han aumentado
casi el 5 por ciento en el periodo estudiado, sobre todo en los Gltimos cursos, si
bien el peso de este colectivo de alumnos se ha mantenido préximo al 20 por ciento
respecto al total de ACNEES a lo largo de todo el periodo.

GRAFICO 2. Alumnos con necesidades educativas especiales:
integrados en centros ordinarios, y en centros/unidades especificos
de Educacion Especial
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==Total alumnos con necesidades educativas especiales
= Alumnos en centros y unidades de Educacion Especial

Alumnos con necesidades educativas especiales integrados en centros ordinarios

Fuente: Estadisticas de las ensefianzas no universitarias del MEC, 2008.

y Ensefianzas Deportivas de Régimen Especial; y las Proyecciones de Poblacién (base Censo 2001) del
INE. Asi, por ejemplo, en el gréfico 1 para el grupo de edad de cuatro afios, el valor 0,2 en el caso de
los varones significa que los estudiantes de educacién especial de cuatro afios representan el 0,2 por
ciento del total de la poblacién de 4 afios de edad. En base a los datos disponibles no ha sido posible
saber el nimero de personas con discapacidad en cada uno de los grupos de edad establecidos.

2 E| porcentaje de alumnos con discapacidad en cada grupo de ensefianza respecto al total de alum-
nos con discapacidad (136.075) es el siguiente: Educacién Infantil 10,8; Educacién Primaria 39,2;
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La mayoria de los ACNEES se encuentran en centros pUblicos, aunque la tenden-
cia reciente es de aumento de los mismos en los centros privados en detrimento
de los publicos. Asi, en el curso 1999-2000 el 21,4 por ciento de los alumnos
se encontraban en centros privados, y seis cursos més tarde dicho porcentaje fue
del 27 por ciento. Sin embargo, el colectivo especifico de AEE no se distribuye
del mismo modo entre centros piblicos y privados, ya que el nimero de éstos en
centros privados ha sido muy elevado y préximo al de los matriculados en centros
publicos durante todo el periodo (gréfico 3). Hasta el curso 2002-2003 algo més
de la mitad de ellos cursaban sus estudios en centros privados, mientras que a
partir de dicho curso se invirtié la situacién (53% en centros piblicos frente a 47%
en privados).

GRAFICO 3.% Alumnos de Educacion Especial (1) en centros
publicos y privados
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52 53
51 51 51 50 52

51 48
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=== Centros Piblicos ==Centros Privados

Fuente: Estadisticas de las ensefianzas no universitarias del MEC, 2008. (1) Se refiere al alumnado
de centros especificos y el de las aulas de Educacién Especial en centros ordinarios. No incluye el
alumnado de integracién.

4.2. Evolucion del numero de centros y de profesores de Educacién Especial

En el curso 2005-2006, del total de centros de Ensefianzas no universitarias de
régimen general, ofrecian EE o disponian de unidades especificas para ello sélo el
5,2 por ciento de los mismos, frente al 3,8 por ciento del curso 1999-2000 (grdfico
4). El némero de centros especificos de EE no ha variado en el periodo analizado
(488), sin embargo, el de centros ordinarios con alguna unidad especifica de
EE ha pasando de 801 a 1.179 entre los cursos 1999-2000 y 2005-2006 (en

términos relativos un 47,2% més), lo cual no es ajeno a una mayor dotacién de

Educacién Especial Especifica 21,1; E.S.O. 24,5; Programas de Garantia Social 3,3; Bachillerato 0,5;
Ciclos Formativos de Formacién Profesional 0,6.
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recursos destinados a favorecer la integracién de los discapacitados en los centros
ordinarios (gréfico 5).

GRAFICO 4. Centros que imparten Educacién Especial
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(1 Centros especificos de EE y centros ordinarios con unidades sustitutorias.

Fuente: Estadisticas de las ensefianzas no universitarias del MEC, 2008.

GRAFICO 4. Centros que imparten Educacién Especial )
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Fuente: Estadisticas de las ensefianzas no universitarias del MEC, 2008.
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La mayoria de los centros que imparten EE son piblicos, y ademds en los Gltimos
afios éstos han ido ganado terreno a los privados, pasando del 60 al 70 por ciento
respecto al total en el periodo estudiado (gréfico 6). Esto se debe sobre todo al
aumento del nimero de centros ordinarios piblicos con unidades especificas de
EE, ya que los centros especificos de EE de cardcter piblico practicamente no han
variado a lo largo de todo el periodo, manteniéndose en torno al 40 por ciento
respecto al fotal de centros especificos de EE (gréfico 7).

GRAFICO 6. Centros (ordinarios y especificos) que imparten
Educacion Especial(” publicos y privados
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1 Centros especificos de EE y centros ordinarios con unidades sustitutorias.

Fuente: Estadisticas de las ensefianzas no universitarias del MEC, 2008.

GRAFICO 7. Centros especificos de Educacion Especial®
publicos y privados
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1 Centros especificos de EE y centros ordinarios con unidades sustitutorias.
Fuente: Estadisticas de las ensefianzas no universitarias del MEC, 2008.
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La dotacién de profesores para atender a las necesidades educativas especiales
ha aumentado en los Gltimos afios paralelamente al nimero de centros (gréfico 8).
El total de profesores (en centros especificos y en unidades especificas en centros
ordinarios) ha pasado de 9.365 a 11.914 en seis afios, es decir, el incremento
relativo ha sido del 27,2 por ciento, y en concreto, los profesores en centros espe-
cificos de EE han pasado de 5.451 a 6.616 en el mismo periodo, lo que significa
un aumento relativo del 21,4 por ciento, frente a un aumento del 35,4 por ciento
de los profesores en unidades especificas de EE en centros ordinarios. Destaca
que, en general, la mayoria de los docentes de EE son mujeres, entre el 76 y el
81 por ciento, apreciéndose una tendencia creciente de las mismas respecto
los varones. Este predominio de las mujeres se observa durante todo el periodo,
en todas las regiones, y tanto en los centros publicos como en los privados, pero
especialmente en los publicos.

GRAFICO 8. Profesorado de Educacién Especial
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1 En centros especificos de E. Especial y en las unidades sustitutorias en centros ordinarios.

Fuente: Estadisticas de las ensefianzas no universitarias del MEC, 2008.

5.La Educacion Especial en las regiones espainolas

Las necesidades educativas especiales en las CCAA no son ajenas a la propia
distribucién de la poblacién, y tampoco lo es la distribucién espacial de los re-
cursos destinados a atenderlas. No obstante, algunos indicadores de atencién a
la discapacidad y de integracién social de los alumnos discapacitados desvelan
diferencias regionales.
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5.1. Alumnos con necesidades educativas especiales por comunidades
auténomas

El peso de los ACNEES en cada CA respecto al total de alumnos en cada una
de ellas no sobrepasa el 5 por ciento, aunque las diferencias entre regiones son
notables, alejandose muchas de ellas de la media nacional (2,2%) (gréfico 9)7'.
En Cantabria, Murcia, las Islas Baleares y Ceuta, el peso de éstos supera el 3,5
por ciento, también destacan Castilla-La Mancha, Navarra, Extremadura y Melilla
con més del 3 por ciento, sin embargo, en Canarias, Galicia, Catalufia y el Pais
Vasco no llegan al 2 por ciento.

GRAFICO 9. Porcentaje de alumnos con necesidades educativas
especiales respecto al total de alumnos de cada Comunidad
Auténoma. Curso 2005-2006.Total y por género
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Fuente: Estadisticas de las ensefianzas no universitarias del MEC, y Las cifras de la Educacién en
Espafia. Estadisticas, 2008. Elaboracién propia.

Un rasgo comin en todas las regiones es que el porcentaje de varones con nece-
sidades educativas especiales supera al de mujeres??. Asi, en el curso 2005-2006

2! Segdn la fuente (MEC, 2008, tablas D6.3 Las cifras de la Educacién en Espafia. Estadisticas e
Indicadores de varios cursos), para el cdlculo de este indicador se consideran las ensefianzas de E.
Infantil, E. Primaria, E.S.O. y EE.

22 | gs diferencias de género y la discapacidad han sido abordadas, entre otros, por Malo y Davila (2006).
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el promedio de alumnos varones con necesidades educativas especiales respecto
del total de alumnos varones fue del 2,7 por ciento frente al 1,7 por ciento de
alumnas respecto al total de ellas, destacando Cantabria, Navarra, Murcia y las

Islas Baleares por presentar las mayores diferencias por género.

GRAFICO 10. Porcentaje de alumnos con necesidades educativas
especiales por Comunidades Auténomas. Curso 2005-2006
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Catalufia I 448 552
Canarias 36,2 63.8
Aragén I 228 77.2
Madrid I 228 772
Galicia I 220
Valenciana I 20,6 70.4
Asturias I 19.7
Pais Vasco I 19.1
C.yLeon I 174
Ceuta I 17,1 82.9
Andalucia I 16,9
La Rioja I 15.8 842
Navarra I 154 84.6
C.-La Mancha I 132
Extremadura 12,9
Murcia | 11.2
Cantabria I 10.7
Melilla I 104
Balears | 103
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Fuente: Estadisticas de las ensefianzas no universitarias del MEC, y Las cifras de la Educacién en
Espafa. Estadisticas, 2008. Elaboracién propia.

En cuanto al grado de integracién social de los alumnos discapacitados, un
indicador del mismo puede venir dado por el porcentaje de ellos integrados en
centros educativos ordinarios respecto del total de ACNEES, el cual ha mostrado
tendencia a la baja para el conjunto del Estado, situédndose en el curso 2005-2006
en el 78,9 por ciento (gréfico 10). No obstante, algunas comunidades se alejan
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bastante de la media nacional, asi, en Catalufia y en las Islas Canarias tan sélo
el 55,2y el 63,8 por ciento de los ACNEES respectivamente estén integrados en
centros ordinarios, y también se sitéan por debajo de la media, Aragén, Madrid y
Galicia, mientras que las demds regiones estan por encima, destacando Baleares,
Melilla y Cantabria con més del 89 por ciento de alumnos integrados.

Paralelamente, los alumnos de EE, es decir, los matriculados en centros/unidades
especificas de EE, han mostrado ligera tendencia al alza entre los cursos 2001-02
y 2005-06, representando el 21,1 por ciento del total de ACNEES, aunque tam-
bién las diferencias son notables entre CCAA (gréfico 10). En la mayoria de ellas
el peso de éstos sobre el total de ACNEES se halla entre el 10 y el 23 por ciento,
destacando Canarias y Catalufia con porcentajes mucho mds altos que el resto.

En Navarra, el Pais Vasco, Baleares, Catalufia y Cantabria més de un tercio
de los ACNEES se encuentran escolarizados en centros privados, le siguen con
porcentajes también por encima de la media Asturias, Madrid y Aragén (gréfico
11). Sin embargo, en las demds regiones, casi todas del centro y sur, ademés
de Galicia y La Rioja, la cuota de alumnos en centros privados es mucho mds
baja. Esto es asf, dadas las diferencias entre CCAA en cuanto al cardcter piblico
o privado de los centros que imparten EE, ya que, por ejemplo, en Canarias y
Andalucia el porcentaje de centros privados es relativamente bajo, 8,5y 15 por
ciento respectivamente, mientras que en Madrid, Cantabria y Galicia més del 60
por ciento son privados.

5.2. Los avances hacia la integracién en las comunidades auténomas

En un contexto en el que se ha pretendido fomentar la integracién de los ACNEES,
resulta relevante conocer en qué medida se esté logrando dicho objetivo en las
diferentes CCAA.

Los alumnos integrados en centros ordinarios y el total de ACNEES en cada CA
muestran una relacién positiva a lo largo del periodo estudiado, ya que en las
regiones en las que han disminuido los ACNEES también se han reducido los alum-
nos integrados en centros ordinarios, y paralelamente en las que han aumentado
los ACNEES también lo han hecho los alumnos integrados en centros ordinarios
(grdfico 12). La Unica excepcién es Aragén donde ha crecido ligeramente el nimero
de ACNEES y sin embargo, los alumnos integrados han disminuido.
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GRAFICO | 1. Porcentaje de alumnos con necesidades
educativas especiales en centros privados por
Comunidades Autonomas. Curso 2005-2006
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Fuente: Estadisticas de las ensefianzas no universitarias del MEC, 2008.
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GRAFICO 12. Variacién porcentual entre los cursos 2001-2002
y 2005-2006 del n° de alumnos con necesidades educativas
especiales. N° Total, y N° de integrados en centros ordinarios
por Comunidades Auténomas
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Fuente: Estadisticas de las ensefianzas no universitarias del MEC, y Las cifras de la Educacién en
Espafa. Estadisticas, 2008. Elaboracién propia.

Como indicador de los avances hacia la integracién se ha utilizado la diferencia

entre la tasa de crecimiento (disminucién) de los ACNEES entre ambos cursos y la
tasa de crecimiento (disminucién) de los alumnos integrados en centros ordinarios.
El resultado de esta diferencia se muestra por separado, por un lado para el grupo
de comunidades en que ha aumentado el nimero de ACNEES (grdfico 13), y por
otro para aquellas en las que dichos alumnos han disminuido (grdfico 14).
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GRAFICO 13. Comunidades auténomas en las que ha aumentado
el naimero de alumnos con necesidades educativas especiales
durante el periodo 2001-2002 / 2005-2006
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(1) Las diferencias positivas significan que se ha reducido la integracién, y las negativas que ha au-
mentado la integracién.

Navarra, Aragén y Ceuta no muestran, en principio, sefiales de avance hacia la
integracién, ya que el aumento relativo de ACNEES ha superado al de alumnos
integrados en centros ordinarios. Sin embargo, en Catalufia, Melilla, Madrid, Pais
Vasco, las Islas Baleares, la Rioja, la Comunidad Valenciana y Murcia hay signos
de mayor integracién ya que el porcentaje de aumento de los alumnos que se han
integrado supera al de aumento del total de ACNEES.

En las CCAA en las que ha disminuido el nimero de ACNEES durante el periodo
2001-2008, se ha calculado la diferencia entre la tasa de disminucién del nimero
de ACNEES (en valor absoluto) y la tasa de disminucion del ndmero de alumnos
integrados en centros ordinarios (en valor absoluto). Unicamente en Galicia se
aprecian signos de mayor integracién, ya que en términos relativos han disminuido
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mds los ACNEES que los integrados en centros ordinarios. En las demds regiones
de este grupo — Canarias, Andalucia, Castilla y Leén, Extremadura, Asturias,
Castilla-La Mancha y Cantabria— sucede lo contrario, lo que significa que se ha
retrocedido en términos de infegracién.

GRAFICO 14. Comunidades auténomas en las que ha disminuido
el nimero de alumnos con necesidades educativas especiales
durante el periodo 2001-2002 / 2005-2006

11,9

-2,7 Extrema

-2,5 Astufias

-2,1 Castilla-La Mandha__
-0,2 Cantabria |
Galicia D 1,4

-20 -10 0 10

O Diferencia entre % variacion del n® de alumnos con necesidades eductivas
especialesy el % variacion del n® de alumnos con necesidades eductivas
especiales integrado en centros ordinarios(1)

1 En este caso las diferencias se obtienen a partir de las tasas de disminucién en valor absoluto. La
diferencia resulta positiva si la disminucién del total de ACNEES es mayor que la de los alumnos infe-
grados, y en dicho caso aumentaria la integracién. Resulta negativa si en términos relativos disminuyen
mds los alumnos integrados que el total de ACNEES, y por tanto habrd menor integracién.

5.3. Dotacién de centros y profesores para la atencion de las necesidades
educativas especiales por comunidades autéonomas

En la mayoria de las CCAA se ha producido un aumento del nimero de centros
que imparten EE, sobre todo como consecuencia de la creacién de unidades de
EE en los centros ordinarios (tabla 1). Los mayores aumentos se han producido en
Navarra, Andalucia, Canarias, Murcia y La Rioja, sin embargo, se han reducido
en Galicia, Castilla La Mancha, Aragén y especialmente en Melilla.
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De igual forma, los profesores de EE en los centros especificos de EE y en las unida-
des especificas de los centros ordinarios han aumentado en casi todas las CCAA,
en promedio cerca del 30 por ciento entre los cursos 1999-2000 y 2005-2006.
Unicamente en Canarias, Castilla-Leén y en el Pais Vaso el nimero de ellos se ha
reducido en el periodo analizado.

TABLA |.Profesores y Centros que imparten
EE Especifica por CCAA

Profesores Centros
CC. AA. 1999-00 2005-06 1999-00 2005-06
Andalucia 2.905 3.674 180 413
Aragon 173 196 19 18
Asturias 155 171 15 16
Balears 119 155 16 18
Canarias 241 213 43 94
Cantabria 74 82 11 11
C.yLeén 345 335 46 47
C.-La Mancha 232 320 28 27
Cataluia 1.090 1.507 119 133
C. Valenciana 1.995 2.881 76 90
Extremadura 132 154 18 19
Galicia 322 336 38 37
Madrid 952 1.113 67 69
Murcia 195 277 14 29
Navarra 66 106 11 45
Pais Vasco 318 I 93 106
La Rioja 31 4] 3 5
Ceuta 14 28 1 1
Melilla 6 12 3 1
Total 9.365 11.914 801 1.179

Fuente: Estadisticas de las ensefianzas no universitarias del MEC, 2008.
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GRAFICO 15. Ratio alumnos con necesidades educativas especiales
por profesor de educacioén especial
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Fuente: Estadisticas de las ensefianzas no universitarias del MEC, 2008.

La ampliacién de la plantilla de profesores ha contribuido a que la ratio nimero
de ACNEES/ nomero de profesores que imparten EE especifica se haya reducido
de 15,2 a 11,7 desde finales de los noventa hasta 2006, haciendo posible una
atencién més personalizada (gréfico 15). Las comunidades con la ratio més elevada,
superior a 30, son, —ademés de la ciudad de Melilla—, Cantabria, Extremadura,
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Murciay Castilla La Mancha. Por el contrario, los mejores resultados, con ratios por
debajo de 16,6, se observan en la Comunidad Valenciana, Andalucia, Catalufia,
y también en Canarias, Galicia, Asturias y Madrid.

En la mayoria de las comunidades se ha reducido esta ratio en los dltimos afios,
especialmente en Andalucia, Extremadura, Castilla y Leén y Canarias, aunque
en las dos Gltimas se debe sélo a la disminucién del ndmero de alumnos. En 5
regiones no se advierte mejoria, especialmente en el Pais Vasco donde el nimero
de profesores se ha reducido en el periodo estudiado y en Navarra por el gran
aumento del nimero de alumnos.

6. El gasto publico en Educacion Especial

Ademds de las variables del sistema educativo ya analizadas, no cabe duda de que
el gasto piblico en educacién especial es un indicador de los recursos que destinan
el conjunto de las Administracién Piblicas a la educacién de los discapacitados. En
la tabla 2 se puede observar la evolucién del gasto ptblico en educacién especial y
en educacién no universitaria, en miles de euros corrientes. La evolucién del gasto
piblico en EE muestra una senda bastante errdtica, sobre todo en relacién a la
tendencia de crecimiento que muestran las cifras de la educacién no universitaria.
La escasa estabilidad que muestra el gasto en educacién especial viene a provocar
que el porcentaje que significa el gasto en educacién especial sobre el gasto en
educacién no universitaria para el conjunto del periodo considerado oscile desde
1,9, para el afio 2001, hasta el 3, en el afio 20052, Se puede observar que en
los afios 1999, 2000 y 2001 se dan las cifras relativas més bajas de gasto en
educacién especial con relacién al gasto en educacién no universitaria. Pero,
desde el afio 2002 se observa una tendencia més clara de crecimiento del gasto
en EE con relacién al gasto en educacién no universitaria, hasta alcanzar en el
afio 2005 el 3,02 por ciento del gasto en educacién no universitaria. La mayoria
del gasto en EE es realizado por las CCAA, mientras que el correspondiente al
MEC es bastante reducido?.

2 Estas importantes oscilaciones no parecen ajenas al hecho de que hasta el curso 2002 parte del
gasto en EE estaba incluido en educacién primaria y secundaria.

24 Segun la Estadistica del Gasto en Educacién no Universitaria el MEC destiné a EE en los afios 2000,
2001, 2002, 2003, 2004 y 2005, respectivamente, las siguientes cuantias (miles de euros): 15.296,0;
7.987,0; 8.547,0; 7.565,0; 8.067,0; 9.330,0.
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TABLA 2.Evolucion del Gasto Publico en educacion no universitaria y
en Educacion Especial durante el periodo 1992-2005 (miles de €)

Porcentaje Tasa de variacién. flel
Afio Edt.Jcacif'm no Educac'ién E. Especial gasto en edUCGC'O'.‘
universitaria | Especial | sobre E. no No Educacién
universitaria | yniversitaria| Especial
1992 | 12.658.929 | 324.594 2,6 n. d. n. d.
1993 | 13.212.530 | 337.855 2,6 4,4 4,1
1994 | 13.576.537 | 329.659 2,4 2,8 -2,4
1995 | 14.402.971 367.164 2,6 6,1 11,4
1996 | 15.148.196 | 388.609 2,6 5,2 5,8
1997 | 15.663.758 | 389.844 2,5 3,4 0,3
1998 | 16.420.286 | 431.603 2,6 4,8 10,7
1999 | 17.872.289 | 399.779 2,2 8,8 7,4
2000 | 18.927.260 | 398.082 2,1 59 -0,4
2001 | 20.101.872 | 387.226 1,9 6,2 2,7
2002 | 22.037.973 | 529.998 2,4 9,6 36,9
2003 | 23.472.120 | 667.235 2,8 6,5 25,9
2004 | 25.218.221 714.008 2,8 7,4 7,0
2005 | 27.154.562 | 820.141 3,0 7.7 14,9

1 Hasta el afio 2002, parte del gasto en EE estaba incluido en Primaria y Secundaria.

Fuente: MEC. Estadistica del Gasto en Ensefianza no Universitaria.

El gasto publico en EE con relacién al PIB ha aumentado a partir del curso 2001,
situdndose en el 0,09 por ciento del PIB en el 2005, lo cual contrasta con la evolucién
tanto del gasto publico total como del gasto publico en educacién no universitaria
con relacién al PIB, que presentan una tendencia descendente (tabla 3).

260

ESTUDIOS



Dolores Moreno Herrero y José Sanchez Campillo

TABLA 3.Gasto Publico en educacion no universitariay en Educacion
Especial en relacion al P.I.B. Periodo 1995-2005 (miles de €)

Afio Total en relacién al Edl.JCGCifSn no Educac.ién
P.I.B.pm base 2000 universitaria Especial
1995 4,61 3,22 0,08
1996 4,63 3,20 0,08
1997 4,52 3,11 0,08
1998 4,45 3,04 0,08
1999 4,43 3,08 0,07
2000 4,35 3,00 0,06
2001 4,29 2,95 0,06
2002 4,31 3,02 0,07
2003 4,33 3,00 0,09
2004 4,39 3,00 0,08
2005 4,29 2,99 0,09

Fuente: MEC. Estadistica del Gasto en Ensefianza no Universitaria.

La evolucién del gasto publico en educacién especial por comunidades auténomas
pone de manifiesto la ausencia de datos para algunas comunidades auténomas?’.
Se ha podido comprobar, a partir de la distribucién del gasto pblico en educacién
espacial por comunidades auténomas del afio 2005 que Andalucia es con mucha
diferencia la comunidad auténoma de mayor gasto (198 millones de euros), se-
guida a bastante distancia por la Comunidad de Madrid (128 millones de euros).
Pero més que las cifras absolutas de gasto de cada comunidad auténoma resulta
mds relevante para ver el esfuerzo relativo de cada territorio la evolucién del
gasto por alumno que aparece en la tabla 4. En la mayoria de las CCAA para
las que existen datos se ha observado que el gasto por estudiante ha aumentado
durante el periodo 2001-2005, concretamente en Andalucia, Aragén, Asturias,
Baleares, Castilla— La Mancha, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia,
Madrid y La Rioja. Sin embargo, en las CCAA de Canarias, Catalufia, Murcia

25 De Cantabria, Castilla y Leén y el Pais Vasco, en la mayoria de los afios comprendidos entre el 2000
y el 2005 no se disponen de datos.
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y Navarra en algunos afios se producen retrocesos importantes en las cifras de
gasto por alumno?.

TABLA 4. El gasto por alumno con necesidades educativas
especiales (en miles de €)

Comunidad Auténoma | 2001 2002 2003 2004 2005
Andalucia 3,03 3,11 4,24 5,45 6,55
Aragén 7,09 7,91 8,16 8,81 9,61
Asturias 4,13 4,84 6,26 8,76 9,90
Balears 2,45 2,07 5,99 6,28 7,09
Canarias 2,49 3,05 1,25 2,58 3,87
Cantabria n.d. n.d. n.d. 0,64 9,28
Castilla y Ledn n.d. n.d. n.d. n.d. 5,38
Castilla—La Mancha 4,09 5,25 7,36 7,27 8,96
Catalufia 4,07 5,48 2,96 3,09 4,82
Valenciana 1,39 1,91 2,40 2,63 2,59
Extremadura 4,45 4,89 4,96 4,95 6,59
Galicia 2,26 3,03 3,48 3,43 4,07
Madrid 1,42 6,75 7,03 7,60 7,01
Muste 264 | 262 | 350 | 222 | 227
Navarra 3,45 4,31 3,64 4,19 4,60
Pais Vasco n.d. n.d. 8,66 10,14 | 11,74
La Rioja 8,20 8,63 8,41 8,67 9,15
TOTAL 2,58 3,59 4,24 4,71 6,02

Fuente: MEC. Estadistica del Gasto en Ensefianza no Universitaria.

26 E| gasto por alumno de, por ejemplo, el afio 2001 se ha obtenido dividiendo el total de gasto en EE
de cada CA por sus estudiantes con necesidades educativas especiales (tanto en centros o unidades
de EE como en centros ordinarios).

262 ESTUDIOS



Dolores Moreno Herrero y José Sanchez Campillo

Al haber sido los ritmos de crecimiento del gasto publico por alumno bastante
dispares, sobre todo en las comunidades auténomas mds rezagadas al inicio
del periodo considerado, en el 2005 se aprecian todavia grandes diferencias
regionales en los niveles de gasto por alumno. Asi, como se puede observar en la
tabla 4, presentan valores considerablemente inferiores a la media nacional tres
comunidades auténomas del arco mediterrdneo, Murcia, la Comunidad Valencia-
na y Catalufa junto a Canarias, Galicia y Navarra. Con valores préximos a la
media nacional se sittan Castilla y Leén, Extremadura y Andalucia, todas estas
limitrofes con Portugal. Por Gltimo, los niveles mds altos de gasto por alumno con
necesidades educativas especiales aparecen en la zona centro (Castilla-La Mancha
y la comunidad de Madrid) y norte (Aragén, La Rioja, el Pais Vasco, Cantabria 'y
Asturias), junto @ Baleares.

7. Las ayudas y becas para los alumnos de Educacion Especial

Un aspecto clave que configura la politica de ayudas a los discapacitados vie-
ne dado por la dimensién que alcanzan las becas para los alumnos de EE. En
Espafia existen ayudas poblicas especificas destinadas a la EE que se convocan
anualmente?. Se trata de ayudas de cardcter individual de tres tipos: (i) directas
para los alumnos de los niveles no universitarios de la ensefianza que acreditan
necesidades educativas especiales, (ii) subsidios de EE para familias numerosas
con hijos con discapacidades o incapacitados para el trabajo, y (iii) ayudas para
actividades complementarias a la educacién reglada para ACNEES asociadas
a sobre—dotacién infelectual, estas Gltimas se concedieron por primera vez en el

curso 1999-2000.

En cuanto a las ayudas de EE, la residencia escolar es la modalidad de ayuda
con cuantia mds elevada (1.566 euros para el curso 2006-07), y la que ha expe-
rimentado el mayor incremento en términos absolutos; le sigue en importancia la
ayuda para material didéctico para reeducacién pedagégica o del lenguaie (796
euros) y la de ensefianza (752 euros), que han crecido menos que la primera. Las
demds modalidades de ayudas de material didéctico son las més reducidas, y las
que menos han crecido a lo largo de los cursos contemplados.

%7 Se encuentran reguladas fundamentalmente y con cardcter general, por el Real Decreto 629/1981,
de 5 de febrero (BOE de 6 de abril), de la Presidencia del Gobierno, sobre régimen unificado de
ayudas poblicas a discapacitados. Por su parte, el Real Decreto 2298/1983, de 28 de julio (BOE de
27 de agosto) establecié el vigente sistema de becas y ayudas al estudio del Estado.
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En lo referente a los subsidios de EE, el transporte y el comedor escolar tienen una
cuantia y evolucién bastante similar (539 y 501 euros respectivamente en el curso
2006-07), situdndose el transporte urbano en aproximadamente la mitad de las
cantidades anteriores. Por Gltimo, los importes de las ayudas a los alumnos con
sobredotacién intelectual coinciden con los que corresponden a material diddctico
reeducacién pedagégica o del lenguaie.

Para obtener cualquiera de las ayudas poblicas especificas destinadas a la EE
previstas por la ley, ya sea de renovacién o de nueva adjudicacién, es necesario
que los ingresos netos y el patrimonio de la familia del solicitante no superen
determinados umbrales de renta y patrimonio. Para los cursos 1999-2000 y
2000-2001 dichos umbrales fueron los establecidos en la convocatoria general
de becas y ayudas al estudio en los niveles medios correspondientes a ambos
cursos escolares. Desde el curso 2001-2002 hasta el 2005-2006 los umbrales
méximos de renta y patrimonio se corresponden con los establecidos en las
convocatorias de becas para los alumnos que inician estudios universitarios.
Sin embargo, en las convocatorias de ayudas correspondientes a los cursos
2006-2007 y 2007-2008, los umbrales renta y patrimonio se indican de forma
explicita en la propia convocatoria. En definitiva, los requisitos econémicos para
solicitar las ayudas y subsidios por necesidades educativas especiales asociadas
a la discapacidad son los mismos que los establecidos en las convocatorias ordi-
narias para estudiantes sin discapacidad. La forma de operar de los umbrales de
patrimonio familiar provoca que las ayudas lleguen a escasas familias, porque
al combinarlos se convierten en un mecanismo bastante restrictivo.

Para los cursos 1999-2000, 2000-2001 y 2001-2002, una vez hallados la renta
y patrimonio familiares se deducirén de aquélla 500.000 pesetas por el solicitante
y ofras tantas por cada uno de sus hermanos que esté afectado de minusvalia,
legalmente calificada de grado igual o superior al 33 por 100 y siempre que no
obtenga ingresos de naturaleza laboral. Para los cursos 2002-2003, 2003-04 y
2004-05 dicha deduccién se fija en 3.005 euros por el solicitante y otros tantos
por cada uno de sus hermanos que esté afectado de minusvalia. Desde el curso
2006-07 se indica de forma explicita que para la concesién de subsidios a los
estudiantes discapacitados no se atenderé a la renta ni al patrimonio familiar.

Las minusvalias también han sido tenidas en cuenta a la hora de priorizar las ayu-
das. Asi, tanto en la convocatoria de becas y ayudas al estudio de carécter general
para el curso académico 2000-2001, para alumnos de niveles postobligatorios no
universitarios y para universitarios que cursan estudios en su Comunidad Auténoma,
como en la convocatoria de becas para los alumnos que iniciaron sus estudios
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universitarios en los cursos 2001-2002, 2002-2003, 2003-2004 y 2004-2005
tenian preferencia para ser beneficiarios de la modalidad especial de la beca de
movilidad o de cualquiera de las becas que incluyen ayuda compensatoria, los
solicitantes que perteneciesen a determinados colectivos especificos, entre los que
se encontraban las familias en las que el solicitante o alguno de sus hermanos o
hijos estuviese afectado de minusvalia, legalmente calificada. Asi mismo, en sendas
convocatorias se establece que una vez hallada la renta familiar, a efectos de beca
podrén deducirse de ella determinadas cantidades por cada hermano o hijo del
solicitante o el propio solicitante que esté afectado de minusvalia legalmente cali-
ficada?. Asimismo, también se establece favorablemente para los discapacitados
que se incrementard el umbral de renta familiar aplicable a efectos de beca en
un determinado porcentaije, cuando el sustentador principal y/o su cényuge o el
solicitante sean invdlidos aquejados de enfermedad permanente que imposibilite
para el trabajo y que la Unica fuente de ingresos de la unidad familiar sea la
pensién devengada por dicha invalidez.

7.1. Evolucién de los becarios de Educacién Especial

Aunque en algunas CCAA existen becas y ayudas para estudiantes de EE que
complementan las del MEC, son estas dltimas, las del MEC, las mds importantes.

Con el propésito de relacionar la variacién que han experimentando los becarios
con los cambios experimentados por el nimero de alumnos, en la tabla 5 apare-
cen tanto los estudiantes como los becarios de EE. En esta tabla se observa que
a lo largo del periodo considerado el nimero de becarios de educacién especial
ha crecido de forma considerable. Asi, para el conjunto nacional en el curso
1999-2000 existian cerca de 21.000 becarios, y en el Gltimo periodo con datos
disponibles, 2004-05, los becarios superan los 34.200. Mientras que durante
el periodo comprendido entre el curso 1999-2000 y el 2004-05 el nimero de
ACNEES se ha reducido ligeramente, el nimero de alumnos becarios con necesi-
dades educativas especiales ha crecido cerca de 14.000. Excepto en Cantabria y
Melilla en las demds CCAA ha aumentado la tasa de becarios, especialmente en
Asturias, Baleares, Catalufia, Canarias, Navarra y la ciudad de Ceuta. Por tanto,
no se corresponden con las comunidades de menor renta per cépita, que suelen
tener los mayores porcentajes de becarios tanto en ensefianza no universitaria
como universitaria.

% |a cuantia de dicha deduccién depende de que el grado de minusvalia sea igual o superior al 33%,
o sea igual o superior al 66%.
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TABLA 5

% de alumnos beca-

CCAA ACNEES Becarios rios con necesidades

educativas especiales

1999-2000 | 2004-05 | 1999-2000 | 2004-05 | 1999-2000 | 2004-05
Andalucia 35.921 30.192 4.704 7.594 13,1 25,2
Aragén 3.370 3.453 770 1.012 22,8 29,3
Asturias 3.171 2.561 154 361 4,9 14,1
Balears 3.000 4.591 867 1.846 28,9 40,2
Canarias 6.403 3.656 998 1.990 15,6 54,4
Cantabria 2.440 2.713 283 271 11,6 10,0
C. y Leén 9.046 10.152 1.071 1.617 11,8 15,9
C.-La Mancha 8.317 8.204 739 938 8,9 11,4
Cataluiia 11.262 14.229 4.243 8.497 37,7 59,7
C. Valenciana 15.394 14.115 1.025 1.494 6,7 10,6
Extremadura 5.296 4.961 547 659 10,3 13,3
Gadlicia 5.908 5.330 1.365 1.947 23,1 36,5
Madrid 14.732 18.234 2.438 3.935 16,5 21,6
Murcia 5761 7.310 1.293 1.694 22,4 23,2
Navarra 1.453 1.860 99 168 6,8 9,0
Pais Vasco 4.245 4.712 0 0 0,0 0,0
Rioja (La) 694 751 88 101 12,7 13,4
Ceuta 465 554 59 112 12,7 20,2
Melilla 234 390 27 19 11,5 4,9
TOTAL 137.112 | 137.968 | 20.770 34.255 15,1 24,8

Fuente: MEC. Estadistica de becas.

El mapa resultante al representar las tasas de becarios de estudiantes con necesidades
educativas especiales se aleja bastante del que resulta para los estudiantes becarios
sin necesidades educativas especiales. Asi, en el curso 1999-2000 sorprende que
las tasas mds elevadas de becarios con necesidades educativas especiales (Mapa
1) aparezcan en Catalufia y Balares, donde, como es bien conocido, las tasas de
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becarios para alumnos sin necesidades educativas especiales son especialmente
bajas, tanto en los niveles no universitarios como en los universitarios. También
llama la atencién que en Castilla La Mancha, Extremadura y Andalucia las tasas
de becarios con necesidades educativas especiales son muy reducidas, mientras
que las referidas a los estudiantes sin necesidades educativas especiales son muy
elevadas.

% de becarios

Data column: 1999-2000

1217 [] 00-94
o 1115 [[] 94-188
¢ ﬂ [ 18.8-283
@ iiﬁ? Bl 283-377
- {

Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia. Estadistica de becas.

A pesar del incremento notable del nimero y de la tasa de becarios en el periodo
considerado, la situacién relativa de las CCAA descrita para el curso 1999-2000
coincide bastante con la del curso 2004-05 (Mapa 2). Asi, Castilla-La Mancha
y Extremadura siguen ocupando unas posiciones muy rezagadas, mientras que
Catalufa sigue estando en la primera posicién en lo que se refiere al porcentaje
de becarios con necesidades educativas especiales.
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S J % de becarios
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Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia. Estadistica de becas.

La visién regional oculta en muchos casos importantes diferencias dentro de cada
comunidad auténoma. Para tratar de no obviar las mismas en el Mapa 3 aparece
la importancia relativa de los becarios con necesidades educativas especiales con
respecto a los estudiantes con necesidades educativas especiales de cada provincia
en el curso2004-05%. Puede comprobarse que las provincias y CCAA uniprovin-
ciales, en las que en el periodo considerado ha disminuido la tasa de becarios con
necesidades educativas especiales se reducen a las siguientes: Cantabria, Avila,
Guadalajara, Toledo, Castellén y la ciudad de Melilla. En todas las demds provincias
ha aumentado la tasa de becarios, y en muchas de ellas de forma notable. Asi, el
mapa resultante en el curso 2004-05 sitéa a muy pocas provincias con una tasa

? No aparecen las provincias del Pais Vasco porque no constan en la Estadistica de becas y ayudas

del MEC.
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de becarios por debajo del 11 por ciento, como es el caso de las ubicadas en la
zona centro: Guadalajara (2,5%), Cuenca (5%), Segovia (5,2%), Zamora (6,4%),
Avila (10,7%), en el norte las comunidades de Navarra (9%) y Cantabria (10%),
y en el oeste las provincias de Castellén (2,9%) y Alicante (10,7%).

% becarios

Data column: 2004-05

[]o00-11.0
] 11.0-19.0
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Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia. Estadistica de becas.

Las posiciones mds destacadas en cuanto a porcentaje de becarios se observan
en la zona nordeste, en todas las provincias de Catalufia, junto a Baleares y Za-
ragoza, en el noroeste en las provincias gallegas de Lugo, Ourense y Pontevedra,
y en el sur en Jaén y Huelva.

Por tanto, tras el andlisis realizado, cabe concluir que a pesar de que los requisitos
econdémicos para poder conseguir becas y ayudas al estudio han sido tradicional-
mente bastante restrictivos en Espafia, la normativa general de becas y ayudas al
estudio es bastante favorable para las familias con estudiantes con necesidades
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educativas especiales, sobre todo por la incidencia de las deducciones de la renta
familiar y los aumentos en el umbral de renta por minusvalia.

En los dltimos afios se ha producido un crecimiento notable en los niveles de
becarios, que no puede ser atribuida Gnicamente a los cambios normativos. El
mapa resultante al representar las tasas de becarios de estudiantes con necesida-
des educativas especiales se aleja bastante de lo que aparece con los estudiantes
becarios sin necesidades educativas especiales. A pesar del incremento notable del
nimero y de la tasa de becarios en el periodo considerado, Castilla-La Mancha
y Extremadura siguen ocupando unas posiciones muy rezagadas, mientras que
Catalufa sigue estando en la primera posicién en lo que se refiere al porcentaje
de becarios con necesidades educativas especiales.

8. Conclusiones

La educacién de las personas con discapacidad, como la de cualquier individuo,
se puede relacionar directamente con la mejora de la calidad de vida y, al igual
que el empleo, supone un puente hacia el reconocimiento pleno de derechos ciuda-
danos. Entendiendo que los niveles educativos estén disefiados para garantizar un
mejor horizonte formativo y facilitar el acceso a la vida activa, se puede considerar
que la educacién especial es un instrumento esencial para paliar la pérdida de
oportunidades de las personas con discapacidad.

En Espafia los ACNEES representan aproximadamente el 2 por ciento del total de
alumnos de las Ensefianzas de Régimen General, no obstante, las diferencias entre
comunidades auténomas son notables. Asi en Cantabria, Ceuta, Murcia y las Islas
Baleares dicho porcentaje es mds elevado (sobrepasa el 3,5%) y también es alto en
Navarra, Extremadura, Melilla y Castilla-La Mancha, mientras que en Canarias,
Galicia, Catalufia y el Pais Vasco es mds reducido (no llega al 2%). También hay
diferencias por género, ya que el peso de las mujeres respecto al total de ACNEES
es menor que el de los varones, y, en general, en todos los grupos de edad la tasa
de escolaridad es menor entre las mujeres que entre los varones.

El nimero de ACNEES ha descendido ligeramente en el periodo estudiado, aunque
los alumnos de EE matriculados en centros/unidades especificas de EE han aumen-
tado cerca del 5 por ciento. Este colectivo especifico de alumnos de EE representa
en torno al 0,4 por ciento del total de alumnos de las Ensefianzas de Régimen
General y aproximadamente el 20 por ciento del total de ACNEES.
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La mayoria de los ACNEES se encuentran matriculados en centros piblicos (mds
del 72%), aunque en los Gltimos afios se ha producido un ligero aumento de los
mismos en los centros privados. Las regiones con mayor cuota de ACNEES en cen-
tros privados son Navarra, el Pais Vasco, Baleares, Catalufia, Cantabria, Castilla
y Ledn (todas éstas con una cuota superior al 30 por ciento), y también muestran
porcentajes por encima de la media Asturias, Madrid y Aragén. La mayor priva-
tizacién en las regiones del centro—norte y del este peninsular no sélo se observa
para los alumnos con necesidades Educativas Especiales, sino que también se
da en los otros niveles de las Ensefianzas de Régimen General, y también en las
Ensefianzas Universitarias.

En el dmbito educativo las decisiones respecto al modelo a seguir para atender a
los ACNEES no han sido objeto de un debate similar al existente respecto al modelo
para la financiacién y la provisién de otros servicios a dependientes, como el de
la atencién a los mayores. En el dmbito educativo se ha apostado decididamente
por la integracién, y sobre todo por el desarrollo de unidades especificas en los
centros ordinarios, lo que ha originado una mayor dotacién de recursos para este
fin, y un estancamiento del nimero de centros especificos de EE respecto del total
de centros que imparten EE en los Gltimos afios. Como resultado de esta politica,
en el conjunto del Estado en torno al 80 por ciento de los ACNEES se encuentran
integrados en centros ordinarios, aunque desde finales de los noventa se advierte
cierta tendencia a la baja, que desvela que el grado de integracién no ha estado
aumentando, al menos a nivel del conjunto nacional. Existen diferencias de in-
tegracién por regiones, asi, algunas comunidades auténomas se alejan bastante
de la media nacional en cuanto a porcentaje de ACNEES integrados en centros
ordinarios, como Catalufia y las Islas Canarias, donde el porcentaje de alumnos
integrados es relativamente bajo (55,2 y 63,8 por ciento respectivamente), y también
estan por debajo de la media Aragén, Madrid y Galicia. En las demds regiones
el grado de integracién en los centros ordinarios es mayor, sobre todo en las Islas
Baleares, Melilla y Cantabria (con més del 89 por ciento).

En el periodo 2001-2006 se ha retrocedido en términos de integracién de los
ACNEES en los centros ordinarios en Navarra, Aragén, Ceuta, Canarias, Anda-
lucia, Castilla y Ledn, Extremadura, Asturias, Castilla-La Mancha y Cantabria. Sin
embargo, en Catalufia, Melilla, Madrid, Pais Vasco, las Islas Baleares, La Rioja,
la Comunidad Valenciana, Murcia y Galicia los resultados muestran que se ha
avanzado en la integracién de estos alumnos en los centros ordinarios.

La dotacién de profesores para atender a los ACNEES ha aumentado a lo largo
del periodo 1999-2006. El nimero de profesores que imparten Educacién Espe-
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cial especifica (en centros especificos y en unidades especificas) ha crecido casi
un 30 por ciento, lo que denota mayores posibilidades de prestar una atencién
mds personalizada y, teéricamente, de mayor calidad. Esto ha contribuido a que
la ratio nimero de ACNEES/ nimero de profesores que imparten EE especifica
se haya reducido en el periodo estudiado. Esta ratio es muy alta en Melilla, Can-
tabria, Extremadura, Murcia y Castilla—La Mancha (superior a 30), sin embargo
en la Comunidad Valenciana, Andalucia, Cataluiia, Canarias, Galicia, Asturias
y Madrid, dicha ratio es inferior a 16,6. En general, en los Gltimos afios la ratio
ha bajado, especialmente en Canarias, Andalucia, Castilla y Leén, Extremadura,
y en Ceuta, aunque en 5 regiones no se advierte mejoria, sobre todo en el Pais
Vasco y Navarra. Destaca que la mayoria de los profesores que imparten educa-
cién especial en cualquier regién sean mujeres (entre el 76 y el 81 por ciento), y
también resalta que la presencia de las mujeres en los centros privados es menor
que en los centros pablicos.

La mayoria del gasto en EE es realizado por las CCAA, mientras que el corres-
pondiente al MEC es bastante reducido. El gasto piblico en EE con relacién al PIB
ha aumentado a partir del curso 2001, situdndose en el 0,09 por ciento del PIB
en el 2005, lo cual contrasta con la evolucién tanto del gasto piblico total como
del gasto publico en educacién no universitaria con relacién al PIB, que presentan
una tendencia descendente. En cuanto a los niveles de gasto por estudiante con
necesidades educativas especiales ha quedado patente que los més elevados apa-
recen en la zona centro (Castilla-La Mancha y la comunidad de Madrid) y norte
(Aragén, La Rioja, el Pais Vasco, Cantabria y Asturias), junto a Baleares. Las zonas
con menores niveles de gasto por estudiante, inferior a la media nacional, se dan
en tres regiones del arco mediterréneo (Murcia, Comunidad Valencia y Catalufia)
junto a las Canarias, Galicia y Navarra. Las demds regiones, es decir, Andalucia,
Extremadura y Castilla-Ledn se sitian en valores intermedios.

La normativa general de becas y ayudas al estudio es bastante favorable para
las familias con estudiantes con necesidades educativas especiales, sobre todo
por la incidencia de las deducciones de la renta familiar. En los Gltimos afios se
ha producido un crecimiento notable del nimero y de la tasa de becarios entre
el colectivo de ACNEES, aunque determinadas comunidades como Castilla-La
Mancha y Extremadura siguen ocupando unas posiciones muy rezagadas, frente a
ofras, como Catalufia, que se mantienen en las primeras posiciones. La evolucién y
distribucién de las ayudas y becas ha dado lugar a un mapa de tasas de becarios
de ACNEES que se aleja bastante del mapa general de becarios.

En sintesis, del andlisis realizado se puede destacar como lo més positivo del periodo
estudiado el importante incremento del profesorado y de las becas destinadas a la
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educacién especial. Sin embargo, la eficacia del sistema educativo espafiol en la
inclusién de las personas con discapacidad en los centros ordinarios es desigual
a nivel territorial, y globalmente presenta signos de estancamiento. Asimismo, los
datos analizados permiten afirmar que permanecen elementos de desigualdad entre
varones y mujeres en la educacién especial en Espafia. La situacién educativa de la
mujer es algo peor que la de los hombres, destacando que la educacién especial
es desempefiada sobre todo por mujeres.

Tras este estudio descriptivo parece imprescindible realizar andlisis més profundos
a nivel regional y provincial sobre la participacién de las personas con discapaci-
dad en los niveles educativos no obligatorios, las tasas de éxito académico y sus
niveles de incorporacién al empleo.
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