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Estos acuerdos han ido tomando cuerpo 
sobre la base de diferentes modelos, cuya 
principal diferencia estriba en la presencia 
o no de interés en que, además de aspectos 
económicos y comerciales (teoría ortodoxa 
o neoclásica del comercio internacional), 
se incluya en aquéllos la preocupación por 
promover el desarrollo económico y social 
de los países participantes (modelo estruc-
turalista). Por identificar claramente quiénes 
han venido promoviendo un modelo u otro, 
se puede asociar el primero (sólo integra-
ción comercial) al mundo anglosajón, con 
Estados Unidos a la cabeza, mientras que 
el segundo de ellos (integración comercial, 
económica, política y social) sería el que 
ha inspirado la integración europea. Según 
palabras de Michel Albert, capitalismo sajón 
frente a capitalismo renano.

Esta dicotomía se encuentra también en 
los diferentes acuerdos que se han ido 
tejiendo en América Latina desde los años 
50, entre los que se encuentran el Sistema 
de Integración Centroamericana (SICA), el 
MERCOSUR, la Comunidad Andina o los 
diferentes tratados de libre comercio firma-
dos entre Canadá, EEUU y México (NAFTA), 
EEUU y Centroamérica (CAFTA), etc.

Del anterior planteamiento teórico, y to-
mando como casos de estudio los procesos 
seguidos en Europa y Centroamérica, parte 
esta obra que, según sus propios editores, 
surge a raíz de los debates acaecidos du-
rante las tres ediciones ya celebradas del 
Curso Superior de Formación en Integración 
Regional para Funcionarios Centroameri-
canos, organizado por la Fundación ETEA 
para el Desarrollo y la Cooperación, con 
el apoyo y financiación de la Agencia Es-
pañola de Cooperación Internacional para 
el Desarrollo (AECID) y el SICA.

Pedro Caldentey, asesor principal del Fondo 
España–SICA e investigador de la Funda-
ción ETEA, y José Juan Romero, investigador 
de la Fundación ETEA, han sido los co–
directores del mencionado curso y editores 
de este libro, que ha contado además con 
la colaboración de otros nueve autores, 
más el Consejo Editorial de la Revista de 
Fomento Social de ETEA, todos ellos grandes 
conocedores de los procesos de integración 
europea y centroamericana.

El libro no pretende realizar un estudio com-
parado de ambos procesos, cuestión que 
dejan fundamentalmente al propio lector, 
quien puede formarse una idea clara de la 
situación y perspectivas de los procesos de 
integración europea y centroamericana.

La obra comienza con prólogos del Secreta-
rio General del SICA, Juan Daniel ALEMÁN, y 
de la Jefa del Departamento de Cooperación 
con México, América Central y Caribe de 
la AECID, Mª Victoria WULFF, tras los cuales 
los editores del libro hacen una presentación 
en la que introducen los dilemas teóricos 
en torno al comercio internacional y la 
integración regional y cómo éstos están afec-
tando a las relaciones internacionales en la 
región latinoamericana. Continúan con la 
explicación y justificación de la obra, como 
fruto de la labor realizada por docentes y 
alumnos del Curso Superior de Formación 
en Integración Regional para Funcionarios 
Centroamericanos y la larga experiencia 
investigadora del profesorado de ETEA 
en torno a la evolución de los procesos de 
integración europea y centroamericana.

Tras los agradecimientos y un breve índice 
de autores, el cuerpo principal del texto 
está dividido en tres partes: “La integración 
europea: historia, instituciones, políticas”, 
compuesta por seis capítulos; “La integra-
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ción centroamericana: avances, problemas 
y tendencias”, integrada por cinco capítulos; 
y “A modo de síntesis. Las claves de la inte-
gración. Una agenda para Centroamérica”, 
con tres capítulos, que suponen la perspec-
tiva comparada de la obra. Cada capítulo 
incluye su correspondiente bibliografía. A 
continuación se presenta un breve resumen 
del contenido de este texto.

El capítulo 1, que introduce la primera parte 
del libro, “La dialéctica proyecto–proceso en 
la Unión Europea” (autor: Nicolás MARISCAL), 
constituye una aproximación histórica al 
proceso de integración europea, desde su 
nacimiento a partir del Plan de Schumann y 
del método de Monnet hasta la aprobación 
del Tratado de Lisboa. Mariscal introduce 
una interesante interpretación neofuncio-
nalista de Haas (1958), que considera la 
integración como un proceso de crecimiento 
sector por sector, mediante desbordamientos 
(“spillover”) desde sectores técnicos exitosos 
a otros económicos y políticos (pág. 47). 
Este “spillover” desencadena el proceso de 
construcción europea, cuyos fundamentos 
se ven cuestionados en los últimos tiempos, 
cuando se pone de manifiesto que los países 
que forman parte del bloque europeo no 
tienen un mismo proyecto político. 

El capítulo 2, “El sistema institucional de 
la UE” (autor: José Juan ROMERO), recoge 
una breve pero clarificadora descripción 
de cada una de las instituciones que inte-
gran el aparato institucional europeo, su 
composición y competencias, así como las 
principales novedades en cuanto a éstas, 
introducidas por el Tratado de Lisboa. 
Todo ello precedido por un primer epígrafe 
que describe la base jurídica de la Unión 
Europea.

El capítulo 3, “La financiación de la Unión 

Europea: los límites de una ambición” (autor: 
Revista de Fomento Social), termina con una 
frase que encierra todo el sentido de éste: 
La UE no está haciendo posible su futuro 
(pág. 112). Esta afirmación es el colofón 
a todo el discurso que los autores han ela-
borado para transmitir al lector la idea de 
que, con el presupuesto de ingresos actual 
de la UE, es imposible dar cumplimiento 
a los objetivos y fines de solidaridad con 
que nació la Unión, máxime con la incor-
poración de los nuevos países del Este de 
Europa. El capítulo contiene la explicación 
del sistema presupuestario 2000–2006 y 
2007–2013, las razones de la polémica 
en torno al presupuesto europeo y un epí-
grafe de conclusiones sobre la disyuntiva 
entre más presupuesto para cumplir con 
los objetivos de la UE o el replanteamiento 
del modelo europeo.

En los capítulos 4, 5 y 6, “Una aproxima-
ción a la política de cohesión de la UE” 
(autor: José Juan ROMERO), “La política 
agraria común: efectos hacia el interior y 
el exterior de la Unión” (autor: José Juan 
ROMERO) y “La unión y la política monetaria 
europeas” (autores: Adolfo RODERO y Mª 
del Carmen LÓPEZ), los autores ofrecen la 
descripción y análisis de las principales 
políticas comunes de la UE vigentes en la 
actualidad. Se ofrecen detalles acerca de 
los principios inspiradores de cada una de 
éstas, su historia y reformas, objetivos, ins-
tituciones responsables de las mismas y los 
principales instrumentos de financiación, así 
como los puntos débiles, las controversias y 
sus efectos. En definitiva, se puede obtener 
un marco de referencia muy adecuado 
para entender la situación de las políticas 
comunes más importantes de la UE.

La segunda parte del libro da comienzo con 
el capítulo 7, “Panorama de la integración 
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centroamericana: dinámica, intereses y 
actores” (autor: Pedro CALDENTEY). Constituye 
éste un breve, pero profundo, análisis sobre 
la evolución reciente y situación actual de 
la integración en Centroamérica, del cual 
se obtiene la impresión de que el proceso 
se debate entre la lentitud y dificultad de la 
creación de un mercado único, con inclusión 
de aspectos políticos, sociales y culturales, 
como instrumento de desarrollo, y la agili-
dad del establecimiento de acuerdos de libre 
comercio con otras zonas del continente, 
principalmente con Estados Unidos, o de 
acuerdos intergubernamentales entre los 
propios países de la región. Lo que nos 
deja claro el autor es que nos encontramos 
ante un nuevo paradigma de procesos de 
integración en América Latina, entre los 
que se encuentra Centroamérica.

En el capítulo 8, “El proceso de cumbres de 
presidentes centroamericanos como artífice 
del nuevo modelo de integración regional” 
(autor: Francisco SANTOS), se encuentra 
una sistematización de las reuniones de 
presidentes centroamericanos, sobre la base 
de su tipología (ordinaria o extraordinaria, 
con participación de todos o parte de los 
Estados, con o sin presencia de terceros 
países) y la temática principal tratada. En 
torno a ella se articula la definición de las 
diferentes fases del proceso de integración 
centroamericana, que quedarían definidas 
como pacificación, renovación y estructu-
ración, atonía y recuperación.

Al igual que en el capítulo 2, en el capí-
tulo 9, “El poder de decisión en el SICA 
y la necesidad de una reingeniería de su 
sistema político” (autor: César E. SALAZAR), 
se realiza una revisión de las instituciones 
que conforman el aparato del SICA, sus 
funciones y atribuciones, establecidas en 
los Protocolos de Tegucigalpa y Guatemala. 

Se hace hincapié además en las diferen-
cias existentes entre el supranacionalismo 
predominante en el modelo de integración 
europeo y el intergubernamentalismo que, 
a pesar de los intentos por crear instancias 
supranacionales, está más arraigado en la 
integración centroamericana.

“El plan plurianual del SICA y las presi-
dencias pro tempore: dos instrumentos de 
gestión e impulso de la agenda formal de 
la integración” (autora: Lilian E. GODOY) es 
el título del capítulo 10. En él se analiza el 
contenido que, a lo largo de los años, ha ido 
teniendo la Agenda Regional centroameri-
cana, plan de trabajo de las instituciones del 
SICA, articulada en torno a los mandatos 
emanados de los diferentes tratados, de las 
reuniones de presidentes y de las agendas 
particulares de los países que han venido 
ejerciendo las presidencias “pro tempore” 
(cada seis meses) del Sistema. En la actuali-
dad, éste se encuentra en plena ejecución del 
Plan Plurianual 2009–2011, con contenidos 
que abarcan una multiplicidad de aspectos 
económicos, sociales, políticos, educativos, 
culturales y medioambientales.

El último capítulo de esta segunda parte, el 
número 11, “Perspectivas de la integración 
económica: avances y desafíos. Especial 
referencia a la Unión Aduanera” (autor: 
Carlos R. PÉREZ), se centra en los aspectos más 
puramente económicos y comerciales de la 
integración centroamericana, con la crisis 
económico–financiera internacional como 
telón de fondo. En este contexto y ante una 
región netamente importadora, la integra-
ción económica, previo afianzamiento de la 
unión aduanera, aún pendiente, gestionada 
en el Sistema por la SIECA (Secretaría de 
Integración Económica Centroamericana), 
constituye una oportunidad para aprove-
char las economías de escala que represen-
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tan el conjunto de países adheridos. El autor 
presenta una serie de tablas y gráficos que 
respaldan la necesidad de profundizar en 
este proceso, sobrepasando otros acuerdos 
de libre comercio firmados en la zona. En 
este sentido, considera el Acuerdo de Aso-
ciación con la Unión Europea como la mayor 
expectativa de contribuir al fortalecimiento 
de la integración centroamericana.

Los capítulos 12 y 13, “Claves para com-
prender el proceso europeo de integración 
regional. Una revisión” (autores: José J. 
ROMERO y Pedro CALDENTEY) y “Una aplica-
ción a Centroamérica de las claves de la 
Unión Europea” (autor: Juan G. QUINTERO), 
mantienen un paralelismo en su contenido, 
buscado a propósito por el segundo de los 
autores. Las claves del éxito de la integración 
europea han sido trabajadas desde antiguo 
por el equipo de investigadores de ETEA y 
son puestas al día en esta obra. Quintero 
hace un trabajo análogo, para intentar 
trasladar, unas veces con mayor y otras 
con menor éxito, estas claves al proceso 
de integración centroamericana.

Por último, el capítulo 14, que funge como 
conclusión de la obra, “Las agendas regio-
nales de desarrollo” (autor: Luis G. SOLÍS), 
plantea una serie de necesidades, retos y 
tareas que deberían estar presentes o recibir 
un mayor empuje en la Agenda Regional 
centroamericana, así como aquellos temas 
en los cuales la integración no debería 
abundar. Asuntos tan variados como el 
hambre y las crisis alimentarias, enferme-
dades infecto–contagiosas y epidemias, 
la seguridad, la protección de emigrantes 
centroamericanos en EEUU y Europa, el 
fortalecimiento del SICA, el medioambiente, 
la unión aduanera, la competitividad, las 

microempresas o la educación, no deben 
faltar en el plan de trabajo de este Sistema, 
para avanzar en el desarrollo y la cohesión 
regional. 

Una vez descrito el contenido del texto, me-
rece la pena hacer algunas consideraciones 
al respecto. En primer lugar, aun cuando 
el libro está conformado por capítulos 
confeccionados de manera independiente 
por sus autores, en diferentes momentos y 
para fines distintos, se puede afirmar que, 
en conjunto, conforman una obra que da 
una visión muy completa de los procesos 
de integración en Europa y Centroaméri-
ca, lo cual es reflejo del intenso trabajo y 
profundo saber de los editores, no sólo de 
estos procesos sino también de las formas 
más pedagógicas para la transmisión de 
conocimientos. Sin embargo, en algunos 
momentos, principalmente de la segunda 
parte, se aprecian contenidos que aparecen 
de forma recurrente en unos capítulos y 
otros. Esto ayuda, no obstante, a fijar los 
conocimientos en aquellos lectores más 
alejados de la materia.

Por otra parte, se trata de una obra que, 
si bien incluye aspectos técnicos y teóricos 
acerca del comercio internacional y los pro-
cesos de integración comercial, aplicados 
al estudio de dos casos, el contenido está lo 
suficientemente bien expuesto, estructurado, 
analizado e hilado entre capítulos como 
para considerarlo accesible al público en 
general. Se trata, por tanto, de un libro 
de carácter técnico adaptado a un estilo 
divulgativo, lo que lo hace de fácil com-
prensión y sugerente para cualquier lector 
interesado en la materia. [Mª José VÁZQUEZ 
DE FRANCISCO]


