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RECENSIONES

Desarrollo y cooperacion

INTERMON Oxram (2010), La realidad de la
Ayuda 2009. Una evaluacién independien-
te de la ayuda y las politicas de desarrollo
en tiempos de crisis. Madrid, Ed. Intermon

Oxfam, 229 pp.

Ya tenemos la nueva edicién (y van 14, si
no nos equivocamos) del imprescindible
informe de Intermén Oxfam (IO) sobre la
realidad de la cooperacién espafola. La
obra esté formada por 6 densos capitulos,
todos con mucho contenido, por lo que
nos cuesta resumir en pocos pdrrafos la
abundante informacién que proporcionan
y los numerosos juicios y recomendaciones
emitidos acerca de la cooperacién espafiola
al desarrollo.

El capitulo 1°, escrito por ARIANE Area, la
directora de 1O, se titula “;En la liga de
los campeones? Espafia ante el escenario
global del desarrollo” y constituye una
apretada y rigurosa sintesis del comporta-
miento de la cooperacién espafiola en el
marco de la agenda internacional para el
desarrollo. En sendos apartados, primero
se pasa revista a lo que sucede “en casa”,
para luego defenerse en el papel de Espafia
en el escenario global de la cooperacién.
El balance global es favorable, aunque se
hacen numerosas recomendaciones sobre
aspectos de la cooperacién espafiola que
necesitan mejorar. Se plantean al final una
serie de retos para el afio 2010 especial-
mente de cara a la presidencia espafiola
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de la UE durante el primer semestre, a las
reuniones previstas del G-8 y del G-20y a
la cumbre 2010 de Naciones Unidas sobre
de los Objetivos del Milenio. Algunas de
sus observaciones y propuestas se repiten
en el capitulo 2° y en otros capitulos de
la obra.

El capitulo 2°, “La cooperacién espafiola
a examen”, escrito por DEBORAH ITRIAGO
con la colaboracién de SaraH MAUGAIN,
constituye “el nicleo duro” del Informe, que
justifica su titulo general; es el mds largo
del libro, el que no falta en ninguna de las
ediciones anuales. Como de costumbre,
incluye sendos panoramas sobre la ayu-
da infernacional al desarrollo y sobre la
cooperacién espafola. La primera, en el
contexto actual de crisis “suscita dudas”,
aunque en 2008 hayan crecido los flujos
internacionales de ayuda; recomendamos
especialmente el ya tradicional gréfico (por
cierfo, estéticamente inspirado, cf. p. 30)
con el ranking de los paises de la OCDE en
la senda del famoso 0,7. En este apartado
se analiza con detalle lo sucedido en los
grandes foros internacionales relacionados
con la ayuda y su financiacién y con la
crisis global. En cuanto a la cooperacién
espafiola, ha aumentado notablemente y
se sitGa en 2008 en el 0,45% de la Renta
Nacional Bruta, aunque no alcance la meta
prefijada del 0,5%. Se analiza con detalle
la distribucién de la ayuda por partidas,
por agentes, por dreas geogréficas, dete-
niéndose especialmente en la ayuda a los
paises menos desarrollados y alos servicios
sociales bdsicos. Sigue un apartado ex-
haustivo sobre los instrumentos de la ayuda
espafola al desarrollo: ayuda basada en
programas; ayuda multilateral; el Fondo de
Ayuda al Desarrolloy la ayuda reembolsa-
ble; las operaciones de alivio de la deuda
externa; la ayuda humanitaria. Se analiza

también la cooperacién descentralizada
de Comunidades Auténomas y Ayunta-
mientos; las ayudas cofinanciadas con las
ONGD; y la partida de educacién para el
desarrollo y sensibilizacién. Concluye este
largo capitulo con el clésico apartado de
Resumen y Conclusiones.

El capitulo 3° estd consagrado al tema de
la divisién del trabajo entre los diferentes
actores y agentes de la cooperacién in-
ternacional. Se fitula “Pastel para todos,
del norte al sur” (por cierto, una metéfora
repetida poco feliz). Su autor es Nits—=Siarp
ScHulz, prestigioso investigador de la Fun-
dacién para las Relaciones Internacionales
y el Didlogo Exterior (FRIDE). El concepto
de “divisién del trabajo”, eje de esta co-
laboracién, se introduce como remedio a
la excesiva fragmentacién de la ayuda al
desarrollo con sus numerosas consecuencias
indeseadas o perversas. Dividirse el trabajo
y coordinarse es la consigna lanzada a los
agentes de la cooperacién, como se recoge
en los acuerdos de las cumbres consagradas
a la financiacién del desarrollo. La Unién
Europea ha impulsado esta forma de
cooperacién buscando la coordinacién y
la complementariedad de las acciones de
cooperacién. En este contexto, el frente mds
avanzado se encuentra en la divisién del
trabajo nacional (en los paises receptores),
mientras que el nivel internacional (entre
paises receptores) se estd promoviendo
de forma mds incipiente. En el apartado
segundo, “De la UE al didlogo Norte-Sur:
las premisas de Accra”, el autor llama la
atencién sobre los riesgos para los paises
del Sur de esa divisién del trabajo entre
donantes si no se hace bien. En el pérrafo
3, “Un cuchillo de doble filo: cortando el
pastel por el lado del Sur”, partiendo de
que existen algunos indicios de que los
paises del Sur tienen un rol secundario en

146

BIBLIOGRAFIA



los procesos de reasignacién de los recur-
sos, se defiende el liderazgo de los paises
socios (ya no se habla de receptores) en la
definicién de prioridades y en la ejecucién
de las intervenciones; se sugieren criterios
concretos de actuacién. Son especialmente
interesantes sus observaciones sobre las
condiciones de “salida” de los paises do-
nantes de deferminados paises del Sur. El
cuarto y Gltimo apartado, titulado “El reto
espafiol: mejor un corte pausado...”, aplica
todo lo anterior a la politica espafiola de
cooperacién acusandola de estar excesiva-
mente fragmentada. Analiza en particular
los casos de Bolivia, Ecuador, Etiopia y
Mozambique. Hace propuestas concretas
muy atinadas sobre todas estas cuestiones;
por cierto, algunas de ellas se repiten en
otros capl’tulos del informe.

Jost ANTONIO ALoNsO y JEssica DEL Owo (del
Instituto Complutense de Estudios Interna-
cionales) son los autores del capitulo 4°,
que lleva por titulo “Espafia y el sistema
multilateral: luces y sombras de un proceso
de cambio”. Se trata de una documentada
monografia que parte de la constatacién
de que hasta muy recientemente Espafia
mantuvo una cierta renuencia a implicarse
en el apoyo al sistema multilateral. Se ha
producido un cambio sustancial: en sélo
4 afios nuestro pais ha pasado a ser uno
de los més comprometidos contribuyentes
al sistema multilateral; ampliacién basada
en razones de conviccién pero también de
conveniencia (era la forma més fécil de au-
mentar répidamente los fondos dedicados a
la cooperacién). El mensaje de los autores es
que se puede dudar si la opcién se plantea
como un sustituto de las responsabilidades
del propio sistema de cooperacién. Tras la
introduccién, un primer apartado aporta
una argumentacién consistente acerca del
futuro de la accién multilateral a escala

infernacional: hasta qué punto la provisién
de bienes piblicos internacionales obliga a
esta accién concertada, dada la realidad
de lo que llaman “las interdependencias
transfronterizas”; sin dejar de postular una
profunda reforma del sistema multilateral
hoy vigente. El siguiente apartado ofrece
una panordmica de dicho sistema, apor-
tando abundante informacién cuantitativa
y valoraciones razonadas. El apartado
4 analiza la cooperacién multilateral es-
pafiola, acufiando el término de “ayuda
multibilateral” para referirse a la ayuda
que se dirige a paises por la mediacién de
organizaciones multilaterales de desarrollo.
Con algunos matices se avanza la cifra del
59% de ayuda multilateral sobre el total de
ayuda espaiola. Algunos datos llaman po-
derosamente la atencién, como por ejemplo,
que las aportaciones agregadas de 2008
al sistema de Naciones Unidas multiplican
por 23 las realizadas en el afio 2003 (209
por 23 millones de euros). El apartado
siguiente emite algunas valoraciones so-
bre el caso espafiol: claro aumento de la
presencia en las instancias internacionales,
en términos de aportaciones e iniciativas
propias; pero sigue existiendo dispersién
de sus contribuciones, y un limitado grado
de complementariedad con respecto a la
cooperacién bilateral. El apartado 6 aborda
eltemadelagestién de la ayudamultilateral;
se afirma que una parte de las aportaciones
multilaterales responde mds a la bisqueda
dealternativas alas deficiencias del sistema
bilateral que al reconocimiento de las ven-
tajas estratégicas del organismo finalmente
financiado; asimismo se echa de menos
personal especializado para gestionar
esta ayuda. En fin, tan profundo andlisis
concluye con un breve apartado: resumen
de las criticas y llamada al optimismo por
las tendencias observadas.
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Altema “El apoyo presupuestario, una prue-
ba de coherencia” se dedica el capitulo 5°,
elaborado por Desorat ITRIAGO. De nuevo nos
encontramos con una monografia sobre este
instrumento cada vez mds utilizado en los
nuevos planteamientos orientados a aumen-
tar la eficacia de la ayuda. El primer apar-
tado describe el marco general de lo que ha
dado en llamarse la “Agenda de Eficacia
de la Ayuda” nacida de la necesidad de
optimizar el sistema internacional de ayuda
al desarrollo de cara a una mayor calidad
y eficiencia. Para alcanzar ese fin, destacan
los enfoques basados en programas o ayuda
programdtica —declarada prioritaria por
la famosa Declaracién de Paris— y como
una modalidad especifica dentro de ésta,
el apoyo presupuestario (AP). Se explica la
diferencia entre AP general y AP especidl,
en funcién del grado de discrecionalidad del
receptor para el uso de los fondos; también
se analizan los argumentos a favor de esta
modalidad de ayuda. El segundo apartado
es un estudio muy detallado sobre las cifras
de AP a escala internacional. Los siguientes
epigrafes constituyen una valoracién de las
oportunidades que ofrece el AP (sus venta-
jas) seguida de un andlisis de los riesgos
que representan (apartddo 4); por cierto,
nos interesé mucho el recuadro dedicado
al caso paradigmdtico de Nicaragua. En
todo caso, se defiende la férmula de AP
frente a lo que la autora llama “excusas
recurrentes” para atacarlo. Por Gltimo, el
apartado 5 concentra la atencién en el
apoyo presupuestario en la cooperacién
espafiola, para emitir una serie de atinadas
recomendaciones al respecto, dirigidas casi
exclusivamente al gobierno espafiol.

El capitulo 6, que lleva por titulo “2010, un
afio para saber si hemos aprendido de la
crisis”, estd escrito por JAIME ATIENZA, y nos
ha gustado especialmente, aunque pensa-

mos que debié aparecer al comienzo del
informe. Contiene un andlisis del contexto
de crisis global en que debe desenvolverse,
entre otras cosas, la cooperacién espafiola.
Parte de la situacién previa al estallido de
la crisis financiera, refiriéndose a la crisis
climéticay la delos precios de los alimentos
y el petréleo. A continuacién reflexiona
sobre las enormes cantidades de fondos
publicos destinados a subsanar los “agu-
jeros” provocados en el sistema financiero
mundial. Propone, en una sinfesis nada
facil y muy valiosa, su visién critica de 6
causas de fondo de esta crisis global. Dedica
un parrafo (con diez puntos) a analizar
cémo ha afectado la crisis a los paises en
desarrollo, dibujando un escenario nove-
doso, entre otras cosas por la importancia
decisiva de los grandes paises emergentes
en la economia mundial. En este apartado
se inserta un largo recuadro sobre la crisis
y sus alternativas en Ecuador y Nicaragua.
Luego saca una serie de lecciones de la
crisis, de cara al futuro; estremece ver las
consecuencias de lo que estd pasando, por-
que afin de cuentas, se dibuja un horizonte
con mds hambre en el mundo. Presenta en
5 propuestas la posicién de 10 sobre las
siguientes cuestiones: nueva financiacién
para el rescate de los Ojetivos del Milenio
(ODM); transparencia y fiscalidad infer-
nacional; gobernanza global; comercio
internacional; agricultura y alimentacién.
Por ¢ltimo enumera las propuestas de 10
de cara ala presidencia espafiola de la UE
del primer semestre de 2010.

Todos los capitulos del informe, sin excep-
cién, son de muy alta calidad. Sus andlisis
y sugerencias son de lectura obligada para
los agentes de la cooperacién espafiola,
publicos y privados. En general, el informe
desprende un aroma de “simpatia” hacia
la politica de cooperacién del gobierno so-
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cialista, y hacia algunos de sus instrumentos
clave, como es el vigente Plan Director, o
la propia Direccién General de Politicas de
Desarrolloy Evaluacién. No cabe duda que
en los Gltimos seis afios se han producido
mejoras cuantitativas y cudlitativas en el
émbito de la cooperacién internacional
para el desarrollo. Aunque el riesgo de
incumplimiento existe, sobre todo por la
crisis econémica, la linea emprendida
deberia conducir a un acercamiento al
cumplimiento del compromiso cuantitativo
de AODYy al proceso de modernizacién del
sistema espafiol de ayuda al desarrollo.

Hay sin duda “asignaturas pendientes” en
la cooperacién espafiolay el informe se de-
tiene en ellas. Ante todo, la reorganizacién
dela AECID-demasiado dependiente, entre
ofras cosas, del personal diplomdtico— y
necesitada de dotarse de mayor némero
de profesionales de la cooperacién con
preparacién y experiencia contrastada,
que los hay, muchos y buenos. El aumento
de los fondos para cooperacién no hay
ido acompafiado de una dotacién pro-
porcional de ese tipo de personal. Esté sin
concluir la reforma del Fondo de Ayuda
al Desarrollo demasiado sesgado hacia la
financiacién mediante créditos de opera-
ciones que benefician a grandes empresas
particularmente multinacionales. Hay que
aumentar la proporcién de la ayuda que
se distribuye a través de los instrumentos
mds actuales (ayuda al presupuesto, en
particular) y con mayor coordinacién entre
donantes efc. efc.

No dudamos en calificar de nuevo este infor-
me como indispensable. Sélo tenemos que
poner un reparo a la falta de unidad temd-
tica de los diferentes capitulos del informe,
que se presenta como una yuxtaposicién de
estudios, sin duda todos interesantes, pero
carentes de légica interna; aparentemente
no hubo un trabaijo previo de coordinacién
entre los autores. La propia ausencia de una
presentacién general al informe —infentando
al menos justificar su estructura— parece
sugerir que ni siquiera se ha buscado dicha
légica'. Si exceptuamos los dos primeros ca-
pitulos, centro de la publicacién, el resto son
monografias independientes, con bastantes
repeticiones, sin referencias cruzadas, en
un orden relativamente aleatorio. Es esta
nuestra Unica critica de fondo al Informe,
que se repite por cierto cada afio?.

A ese propésito, hubiera sido més légico
comenzar por el capitulo é (que trata de for-
ma excelente el contexto global de la crisis)
ya que constituye el marco indispensable
para comprender lo que sucede en el sistema
de ayuda en general y de la espafiola en
particular; no lo sustituyen los pocos parra-
fos dedicados a la crisis en el capitulo 2°.
Adivinamos que lo quiere dejar bien claro,
sin decirlo, que los dos primeros capitulos
—propiamente institucionales— constituyen
el centro neurdlgico de la publicacién; lo
demds son complementos, muy valiosos,
pero complementos. De ahf las frecuentes
repeticiones. De hecho, en particular los
capitulos 4 (sobre el papel de Espafia en
el sistema multilateral de ayuda) y 5 (sobre

I A no ser que se considere como tal la dltima pégina del informe (p. 229), una especie de resumen
de prensa, aparentemente fuera de lugar. A nuestro juicio, esa pégina deberia haber sido la primera

de todas.

2 Véase nuestra resefia al informe anterior en Revista de Fomento Social, n® 249, enero-marzo 2009,

pp. 168-169.
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el apoyo presupuestario como enfoque de
cooperacién) constituyen realmente sendas
monografias independientes, eso si, muy
valiosas.

Nos quedan algunas inquietudes: zno
habria que hacer mds autocritica de los
actores de la cooperacién, empezando
por las ONGD, incluida 102 ;Y qué paséd
con la cooperacién sur-sur cada vez mds
importante y bastante poco estudiada,
quizés por falta de datos fiables?

Desde el punto de vista formal, una vez mds
el trabajo esimpecable. Para los lectores de
la edicién electrénica, que no podemos utili-
zar, a causa de la distancia, de un ejemplar
en papel del informe, seria de gran ayuda

Economia

Detesa, Guillermo de la (2009) La primera
gran crisis financiera del siglo XXI. Origenes,

defonam‘es, efectos, respuestas yremedios,
Madrid, Alianza, 583 pp.

2Un nuevo libro sobre la crisis? Efectiva-
mente, jno serd por falta de escritos que
desconoceremos que ha pasado en estos
casi tres afios problemdticos! La mayoria
de los textos sobre la crisis se limitan a
andlizarla y describirla y a veces a indi-
car las causas de los problemas. Quizés,
lo que singulariza el original de G. de la
Dehesa es que se enmarca en una expo-
sicién de sus origenes, atendiendo a los
aspectos macroecondmicos, teéricos y de
economia politica. Su extensién le permite

disponer de hipervinculos en el indice,
que remitan directamente a los capitulos.
También, la referencia temporal de algunos
informes anteriores abarcaba dos afos
(por ejemplo: 2006-2007, 2007-2008);
este afio sélo se menciona el 2009; no
se explica qué criterio se utiliza a la hora
de definir el afo. Otro pequefio detalle:
resulta innecesario duplicar la referencia
a la autoria de los capitulos en la portada
y en la primera nota a pie de pdgina, en
concreto en los capitulos 2 y 5.

Terminamos repitiendo que estamos ante
una publicacién indispensable. Prestigia a
la institucién que lo publicay a los autores
y autoras que lo firman. [José J. Romero
RoDRIGUEZ]

detenerse en multitud de sus aspectos. La
obra ha despertado un gran interés como
se demuestra por el hecho de que en tres
meses se hayan alcanzado tres ediciones
o reimpresiones.

Guillermo de la DeHEsA es economista del
Estado y ha ocupado y sigue ocupando
importantes puestos publicos, entre otros ha
sido Secretario de Estado de Economia, y
privados. Actualmente, realiza la tarea de
experto monetario del Parlamento Europeo,
es presidente del Observatorio del Banco
Central Europeo y del Centre for Economic
Policy Research (CEPR), ademds de otras
relevantes actividades. Su labor de publi-
cista es también considerable: ha escrito,
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