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RECENSIONES

Desarrollo

Ferrero v DE Loma—Osorio, Gabriel (2008)
Apoyando los procesos de desarrollo. Enfo-
ques y métodos para una ayuda inclusiva,
Madrid, Fundacién Carolina — Centro de
Estudios para América Latina y la Coope-
racién Internacional (CeALCl), Documento

de trabajo n° 17, 195 pp.

Gabriel Ferrero y de Loma—Osorio es doctor
por la Universidad Politécnica de Valencia, y
hasido profesor de planificacién del desarro-
llo y cooperacién internacional en la misma
durante més de diez afios. En la actualidad
es Subdirector General de Planificacién y
Politicas de Desarrollo, Direccién General de

Planificaciény Evaluacién de Politicas parael
Desarrollo (DGPOLDE), Secretaria de Estado
de Cooperacién Internacional.

Como se indica en la p. 7, este trabajo
constituye una versién muy reducida de
la tesis doctoral del autor, que llevaba por
titulo: De los proyectos de cooperacién
a los procesos de desarrollo. Hacia una
Gestién Orientada al Proceso, dirigida por
los profesores doctores D. Eliseo Gémez—
Senent Martinez (Universidad Politécnica
de Valencia) y D. José Juan Romero Ro-
driguez (ETEA-Universidad de Cérdobal),

con una extensién de 689 pdginas. La
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tesis fue defendida el 1 de abril de 2004.
Un amplio resumen de la misma puede
consultarse en:

hitp:/ /www.dpi.upv.es/nueva/tesis/tesis
ferrero/Portada Abstracts_indices.pdf

Setrata de un trabajo ambicioso, abordado
con perspectiva claramente multidisciplinar.
Una investigacién, madura, densa, ex-
haustiva, actual. Con una mirada solidaria
que se refleja ya en la dedicatoria inicial
(parafraseando a Chambers: “Alos dltimos
y a aquellos que los ponen los primeros”).
Formalmente es un trabajo impecable. La
edicién, en dos tintas, es muy esmerada.
Los cuadros y gréficos son muy dtiles y
expresivos.

Los objetivos de la investigacién publicada,
tal como son presentados por el autor y, a
nuestro juicio, plenamente logrados, fueron
los siguientes:

1. Desarrollar un modelo de la influencia e
interrelacién entre los aspectos metodolé-
gicos y de gestién de las intervenciones de
desarrollo y el éxito de éstas y, por tanto,
alcanzar una comprensién de la naturaleza
y caracteristicas del fenémeno de las inter-
venciones de desarrollo que abarque las
diferentes interpretaciones que se ofrecen
en la literatura al respecto.

2. Contribuir a la elaboracién o mejora de
enfoques, métodos e instrumentos de gestion
de las intervenciones adecuados para la
generacién de dindmicas de desarrollo, que
superen en lo posible las carencias de los
aparatos metodolégicos existentes aprove-
chando las ventajas de los mismos.

Se pretende, pues, andlizar cudles son las
fortalezas y debilidades, de cara a una

ayuda realmente inclusiva (como reza el
titulo), de los distintos enfoques y métodos de
intervencién en los procesos de desarrollo.
Ocupa un lugar destacado el andlisis y la
critica del método del marco légico y la
propuesta de una metodologia para llevar
a cabo una gestién realmente orientada
al desarrollo.

El autor ha procedido a una tarea de
seleccién y reestructuracién de aquellas
partes de la tesis originaria que conducen
a la consecucién de dichos objetivos. Por
restricciones de la extensién de la publi-
cacién se recogen sobre todo elementos
correspondientes ala primera parte (Marco
Tedrico) y a la tercera (Las enfoques, los
métodos y los procesos de desarrollo. Hacia
una gestién orientada al proceso), asi como
alas conclusiones. Por su parte, los estudios
de caso, que en la tesis original ocupaban
un lugar muy destacado (toda la segunda
parte) y constitufan la base empirica de
sus conclusiones, se reducen a unas fichas
incluidas en un breve anexo 1. A su vez, el
anexo 2 sintetiza muy bien la relacién entre
las teorias del desarrollo, la planificacién y
los tipos de intervenciones; en la tesis este
asunto ocupaba el capitulo 1.3.

A pesar de la constatada falta de eficacia
de la ayuda al desarrollo, y de las criticas
que el enfoque de proyectos ha recibido
desde principios de los ochenta, el Enfoque
del Marco Légico (EML) y la Gestién del
Ciclo del Proyecto (PCM) continGan siendo
los principales métodos empleados en las
intervenciones de desarrollo en la coope-
racién internacional. Incluso en el confexto
de enfoques relativamente nuevos, como
el Enfoque Sectorial (SWAP) y la Gestién
basada en Resultados (RBM), no se han
incorporado innovaciones metodolégicas
sustanciales.
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La estrategia de investigacién originaria
estuvo basada en paradigmas alternativos, y
consiste en la triangulacién de tres métodos
cudlitativos: a) investigacién documental
de marcos de politica, manuales y ofros
documentos, de diez donantes bilaterales
y multilaterales y diversas ONGD del Norte
y del Sur; b) entrevistas en profundidad con
cargos medios y altos de sus delegaciones
en Nicaragua; y c) cuatro estudios de
caso, empleando observacién participante,
correspondientes a sendos proyectos de
desarrollo (en Nicaragua, El Salvador y
Marruecos) de diferente tipo y tamafio.

Los resultados de la investigacién se sintetizan
en una propuesta de modelo comprehensivo
para la inferpretacién de las inferacciones
entre las variables metodolégicas y los
procesos de desarrollo, en las que el capital
social juega un rol importante.

Las principales conclusiones de la investi-
gacién son las siguientes:

a) Desde las publicaciones “fundacio-
nales” en los ochenta (entre las que
destacan las aportaciones de Korten,
Chambers, Rondinelli, Lecomte y Uphoff,
entre ofros), los enfoques de proceso y
enfoques participativos han sido influ-
yentes, pero sélo han sido incorporados
en el discurso de los donantes de forma
retérica. No hay evidencias de cambios
profundos en su modo de proceder,
tradicionalmente “ortodoxo”.

b) No hay una correlacién evidente entre
la eficacia a corto o medio plazo, la
eficiencia, la pertinenciay la viabilidad
de unaintervencién (laperspectivadela
gerencia), y la generacién o apoyo de
procesos de desarrollo (la perspectiva
del entorno local).

c) Lareaccién delosdonantes al fenémeno
de la fatiga y a las propuestas hetero-
doxas (hoy en dia representada por el
trdnsito hacia el SWAP'y la incorpora-
cién dela gestion basada en resultados)
es, en cierta medida, una “huida hacia
delante”, que previsiblemente empeora-
ré los resultados globales a largo plazo
en los procesos de desarrollo.

d) Existen requerimientos de gestién (pers-
pectiva predominante en los donantes
y en la mayoria de contrapartes) que
refuerzan el uso del EML y RBM. Los
enfoques y métodos “heterodoxos” no
han aportado instrumentos y herramien-
tas que hubiesen hecho los enfoques
de proceso mds amigables para los
gestores.

e) Existe la necesidad de desarrollar
nuevos métodos y herramientas que
concilien los problemas de gestién con
los requerimientos de los procesos de
desarrollo (los dos puntos de vista). Esto
es posible, y se proponen diversos prin-
cipios y orientaciones metodolégicas
en esta direccién, como contribucién
a una gestién orientada al proceso de
desarrollo.

Es precisamente esta nueva linea de gestidn
orientada al proceso de desarrollo la que,
desde la Direccién General de Politicas
de Cooperacién al Desarrollo se estd
implementando. Estamos pues ante una
propuesta académica que ha empezando
a ser recogida como propuesta politica. El
autor indica en su texto que para medir el
desarrollo como proceso habia que dejar
transcurrir al menos veinte afios, deseamos
que los frutos de este nuevo enfoque de lucha
contra pobrezay promocién del desarrollo
basado en el didglogo y la participacién
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de todos los actores sea eficaz en la lucha
contra la pobreza.

La obra que comentamos se puede consultar
en la siguiente direccién de Internet:

Economia

Estrategia para la competitividad de An-
dalucia 2007-2013, Sevilla, Servicio de
estudios y publicaciones —Consejeria de
Economia y Hacienda, 291 pp.

Aunque el nombre no lo indica claramente,
se trata de un nuevo Plan Econémico de
Andalucia. Con este son ya seis los planes
econémicos aprobados desde que se creo
la Comunidad Auténoma de Andalucia

(CAA).

Este libro viene en un “estuche” que incluye
también el interesante contenido de las
Jornadas Andalucia ante la estrategia de
Lisboa y dos CD, uno de estas jornadas y
otro del texto objeto de esta resefia. Nos
limitaremos, sin embargo, a resefiar la
Estrategia ya que es la que corresponde
exactamente a un plan econémico.

La coordinacién de la obra ha correspon-
dido a la Direccién General de Planifica-
cién que actualmente desempefia Patricia
Eguilior Arranz.

Nuestravaloracién, en principio, es positiva.
La planificacién es un ejercicio que debemos
valorar favorablemente por sus posibles
efectos sobre la economia y la sociedad
andaluza, mds avn si tenemos en cuenta
el carécter concertado de este plan, dada

http://www.fundacioncarolina.es/NR/
rdonlyres/1A51EODO-D4A6-4127-
8DBA-578A7EC10564/1901/DT17.pdf

[M® Luz Orreca CArPIO]

la participacién de los agentes econémicos
y sociales en su elaboracién.

Antes de entrar en el contenido del libro,
comentaremos algunas “peculiaridades” del
Plan, que aunque de tipo formal, en parte,
nos parecen importantes, si bien la falta de
detalle de algunos de estos aspectos pueden
invalidar nuestra opinién.

El propio nombre del Plan resulta algo
sorprendente. En los planes anteriores apa-
recia siempre la palabra plan o programa.
Este sin embargo parece que es ofra cosa.
En la pégina 7 aparece la expresién Plan
Econémico General “Estrategia para la
competitividad de Andalucia 2007-2013";
luego estamos ante un plan. jCiertamente
un poco “lioso”!

El plan anterior partié de la Consejeria de
Economia y Hacienda, si bien la participa-
cién de los agentes econémicos y sociales,
ademds de las corporaciones locales, se
canalizé a través de la Comisién de Planifi-
cacién Econémica de Andalucia. Este nuevo
plan parece algo diferente en este sentido: el
VI Acuerdo de Concertacién Social de An-
dalucia incluyé el compromiso de elaborar
un nuevo plan con la participacién de los
agentes econémicosy sociales. Con este fin,
se creo un grupo de trabajo que durante un
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