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DECLARACION CONJUNTA DEL CURSO'
La agenda centroamericana de desarrollo y la integracion regional

25 de abril de 2007

La integracion centroamericana es una de las dreas prioritarias de trabajo de la Fundacién

! Suscrita por los participantes en la Il Edicién del Curso Superior de Formacién en Integracién Regional Centroameri-
cana, impartido por el Instituto de Estudios Centroamericanos de la Fundacién ETEA:

— Ricardo Augusto Berna Meneses, Andlista del Ministerio de Exteriores de Panamé.

— Samuel Benjamin Bogrén Fuentes, Director Ejecutivo de COHEP Honduras y miembro del Comité Consultivo del
SICA.

— Fiorella Bulgarelli, Coordinadora del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica.

— Ana Maria Cal Sdnchez, de la Direccién de Integracién Regional del Ministerio de Relaciones Exteriores de Gua-
temala.

— Marcela Chavarria Pozuelo, Asesora del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica.

— Gioconda Auxiliadora Castillo Torufio, del Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua.

— Juan Carlos Estrada Quintero, encargado de prensa de SIECA.

— Lilian Elena Godoy de Cardoza, asesora del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador.

— Mariana Carolina Gémez Vésquez, negociadora del Ministerio de Economia de El Salvador.

— Claudia Maria Gonzélez de Handal, Directora de Comunicacién de la Secretaria General del SICA.

— Michelle del Carmen Gonzdlez, Asesora del Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamd.

— José Gerardo Haddad, Director de Conciencia Centroamericana de la Secretaria General del SICA.

— Ricardo Antonio de Leén Borge, Analista del Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua.

— José Antonio Lorenzana Reyes, Técnico de la Secretaria de Relaciones Exteriores de Honduras.

— Guillermo Marin, Técnico del Ministerio de Fomento, Industria y Comercio de Nicaragua.

— Johana Méndez Delgado, Asesora del Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamé.

— Victoria Meza, Directora del Departamento de Integracién del Ministerio de Economia de Guatemala.

— Ana Lucia Milidn Gutiérrez, Asesora del Ministerio de Economia de Guatemala.

— Victor Ortega Campos, Analista del Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamé.

— Héctor Eduardo Palucho Martinez—Moreira, Director de Asuntos Econémicos para Centroamérica y El Caribe del
Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador.

— Miriam Ruth Pinto Mazariegos, Subdirectora del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala.

— Silvia Isabel Rosales Bolafios, Vicepresidenta de la Corte de Justicia Centroamericana.

— Maximiliano Ruiz, Responsable de Asuntos Centroamericanos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Belice.

— Luis Diego Segura, Asesor de la Fundacién para la Paz y la Democracia (FUNPADEM), miembro de la Oficina de
Apoyo del Comité Consultivo del SICA.
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ETEA para el desarrollo y la cooperacion?, que viene participando alrededor de este proceso y
en actividades de formacién, asistencia técnica e investigacion desde 1997.

Esta declaracién ha sido elaborada por los participantes de la Il edicion del Curso superior de
formacién en infegracion regionaF para funcionarios centroamericanos, que dirige el Instituto
de estudlios centroamericanos de la Fundacion ETEA para el desarrollo y la cooperacion, y que
financia la Agencia Espariola de Cooperacién infernacional en el marco del programa regional
de cooperacién con Centroamérica* de Esparia y el Sistema de la infegracién centroamericana

(SICA).

La elaboracién de la declaracién ha sido llevada a cabo por los participantes durante las sesio-
nes de trabajo y debate a lo largo de las 5 primeras jornadas del curso. Los participantes son
funcionarios centroamericanos con responsabilidades en el SICA en ministerios de relaciones
exteriores, ministerios de economia o afines, instituciones centroamericanas y organizaciones
de la sociedad civil. Los participantes proceden de Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica y Panamd.

Estas jornadas han estado centradas en el andlisis de la pertinencia de una agenda regional con
tendencia a la expansion, en la toma de decisiones en el marco del proceso y en la percepcion
que la civdadania centroamericana tiene sobre el mismo. El resto del curso estd centrado en
el andlisis comparado de las politicas sectoriales en los acverdos regionales de integracion y
en las perspectivas de las negociaciones del Acverdo de Asociacion entre la UE y los paises
centroamericanos.

— Carmen Silva, Directora de Tratados Comerciales del Ministerio de Relaciones Exteriores de Belice.

— Manuela Urefia Urefia, Asesora Técnica del Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica.

— DianaMarcela Vanegas Hernéndez, Asesora Técnica de la Direccién de Integracién y Relaciones con Centroamérica
del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador.

— Circe Milena Villanueva Monge, Directora de Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Costa Rica.

— Lilian Yon Bosque, Representante de la Federacién de Cémaras de Comercio de Centroamérica (FECAMCO) en el
Comité Consultivo del SICA.

— Edwin Alexander Zelada Uceda, Técnico de la Direccién de Administracion de Tratados Internacionales del Ministerio
de Economia de El Salvador.

— Martha Maria Zéiga Olivas, Analista del Ministerio de Fomento, Industria y Comercio de Nicaragua.

— Pedro Caldentey del Pozo, Director Ejecutivo de la Fundacién ETEA y Director del Curso.

— Francisco Santos Carrillo, Investigador de la Fundacién ETEA y Secretario Académico del Curso.

2 Se pueden ver referencias de este trabajo en la pdgina web de la Fundacién ETEA (www.fundacionetea.org)

3 El término regional se utiliza con la acepcién mds frecuente en Latinoamericana, es decir, como conjunto de paises que
forman una regién (Centroamérica, caribe, Cono Sur, paises andinos, ...), y No como regiones dentro de un pais.

4 Mds informacién sobre este programa en: http://www.aeci.es/03coop/4program coop/centroamerica/index.htm.

5 Se pueden consultar los programas de las jornadas del curso y alguno de sus materiales en la direccién web www.
fundacionetea.org/cursoideca/documentacion.php.
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Se realiza con frecuencia un andlisis critico sobre los avances de la integracién regional en
Centroamérica. Sin duda, este proceso se desarrolla en medio de obstéculos y retrasos que son
a veces dificiles de explicar. Pero el proceso centroamericano salié de la Cumbre Unién Euro-
pea—América Latina de mayo de 2006 como el esquema latinoamericano de integracién que
presentaba mds dinamismo y mejores perspectivas pese a sus limitaciones.

Hay un factor que nos parece que condiciona especialmente la percepcién sobre la integracién
en la regién. Se trata de su amplia y casi inabarcable agenda. La decisién de superar el econo-
micismo del MCCA de los afios sesenta y sefenta, mediante el disefio multidimensional del SICA,
expandié la agenda de los obijetivos y compromisos regionales de tal manera que cualquier
avance resulta escaso ante la lista de compromisos pendientes de cumplimiento.

Detrés de esta amplia agenda se aprecian problemas institucionales y de toma de decisiones,
de voluntad politica y de coordinacién de intereses que podrian ser afrontados con un ejercicio
de clarificacién de los elementos prioritarios que debe contemplar la agenda de la integracién
centroamericana.

{Por qué es provechoso para Centroamérica definir una agenda para la
integracion?

De todos es conocido que la globalizacién ha propiciado las pautas para la consolidacién de
bloques regionales en la defensa de intereses en todos los dmbitos de la participacién de un
pais en la economia y sociedad global. Los paises centroamericanos, por su reducido tamafio,
se ven abocados a enfrentarse juntos a este escenario.

Cuentan para ello con raices histéricas comunes, con culturas semejantes y problemas comunes.
La homogeneidad de los paises centroamericanos se hace tangible en la construccién de regi-
menes democrdticos similares, todos de corte presidencio|, cuyas decisiones adecuadas o no, se
traducen hoy en dia en el hecho de compartir no solamente niveles de desarrollo relativamente
similares, sino también en el de adolecer incluso de parecidas debilidades.

3Qué aporta el dmbito de la integracién regional al disefio y ejecucién de estrategias de desa-
rrollo2 En una lista no exhaustiva de argumentos, cabria destacar los siguientes:

1. La integracién regional brinda un mayor poder de negociacién y peso politico a la regién
en el contexto internacional.

2. La integracién permite atraer un mayor volumen de inversién extranjera directa para apro-
vechar las ventajas de un mercado mds amplio y competitivo.

3. La integracién permite atraer un mayor volumen de cooperacién internacional a la regién
—adicional a la recibida por cada pais— ofreciendo a ésta acciones de mayor impacto que
les permitan asegurar los resultados esperados con mayor eficiencia en el uso de los recursos
y facilitando el alineamiento y armonizacién de la ayuda con las prioridades estratégicas
de los paises centroamericanos.
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4. Laintegracién facilita un mejor aprovechamiento de parte de los recursos humanos, produc-
tivos e institucionales de todos los paises en favor del desarrollo de la regién.

5. Laintegracién favorece la busqueda de complementariedades, la coordinacién y el intercambio
constante de buenas prdcticas y decisiones politicas e institucionales con buenos resultados
en el dmbito de los esfuerzos nacionales para alcanzar las metas del desarrollo sostenible:
combate contra la pobreza, educacién, salud...

6. Laintegracién permite hacer frente a problemas estratégicos y de inferés comin que pueden
ser resueltos de una manera més eficiente desde la cooperacién regional que desde las
estrategias nacionales, como por ejemplo, el desarrollo de infraestructuras, la capacidad
de planificacién y respuesta ante desastres naturales, o la proteccién medio ambiental y la
gestién de recursos naturales.

{Cuales podrian ser los elementos prioritarios de la agenda regional?

La dinémica de la integracién regional ha sido, como sefialdbamos, expansiva. De las reuniones
presidenciales han salido mandatos y compromisos de dificil seguimiento por los gobiernos e
instituciones del sistema. No procede en este documento analizar las causas que han provocado
este comportamiento. Los gobiernos e instituciones del SICA son conscientes de esta situacién y
la Secretaria general del SICA estd disefiando mecanismos de seguimiento de mandatos pre-
sidenciales que clarificardn los objetivos alcanzados y pendientes y que ayudarén a transmitir
una imagen mds fiel de los resultados de la integracién.

Se han desarrollado en Centroamérica varios esfuerzos de disefio de una agenda regional con
desigual impacto y seguimiento. En general, se puede afirmar que todos los estudios y planes
plantean agendas de gran interés y pertinencia para la regién pero pecan de un cierfo maxima-
lismo en sus ambiciones que no contribuye a concentrar los esfuerzos de la integracién regional
en una lista reducida, manejable y factible de objetivos. La sucesién de tantas agendas parece
haber complicado la adopcién de decisiones sobre las prioridades de la actuacién regional.

Este grupo cree que existen suficientes diagnésticos y propuestas para la integracién centroame-
ricana y que es preciso seleccionar entre todas ellas una lista de prioridades de corto y medio
plazo que permitan demostrar la capacidad de la integracién regional para dar respuestas a los
problemas centroamericanos. Siguiendo aquella sugerencia de Jean Monnet que ha presidido la
evolucién de la Unién Europea, el SICA debe asegurar resultados tangibles a los ciudadanos para
posibilitar que estos apoyen y demanden el desarrollo del proceso de integracién regional.

Haciendo un ejercicio de seleccién de prioridades que quiere hacer énfasis en la necesidad de
concentrar esfuerzos para asegurar la eficacia; y que quiere poner de relieve que en un proceso
de este tipo es tan importante lo que se escoge como lo que se deja para después; planteamos
seis objetivos prioritarios de corto plazo para la integracién centroamericana en los que suge-
rimos que se concentre la dedicacién de funcionarios y responsables politicos de instituciones y
paises. Los objetivos son los siguientes:
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1. El fortalecimiento institucional a través de la articulacion pollitica y técnica el sistema. Para
ello se propone trabajar en mecanismos de seguimiento y control de las actividades de las
instituciones; reforzando la coordinacién y articulacién entre las instituciones del sistema y
resolviendo algunos problemas pendientes de la reforma institucional como el establecimiento
del Comité ejecutivo.

2. la consolidacion de la Union Aduanera. Para ello se propone trabajar en la finalizacién de
los temas arancelarios y de ofro tipo pendientes para establecerla; concluir la interconexién
informdtica de los 5 paises; y aprobar y ratificar por parte de los ejecutivos y legislativos el
marco juridico de la Unién Aduanera. Pese a las dificultades para cerrar de forma definitiva
esta prolongada negociacién, el grupo quiere destacar el avance que se ha producido en
este dmbito en comparacién con ofros émbitos de la integracién centroamericana o en las
uniones aduaneras de ofros procesos en América Latina.

3. La seguridad regional. Para ello se propone trabajar en el fortalecimiento de la Comisién
de Seguridad, incentivando una mayor cooperacién intergubernamental en la materia.

4. Eldesarrollo de infraestructuras regionales. Para ello se propone otorgar prioridad a politicas
de desarrollo de infraestructuras dentro de la agenda centroamericana como complemento
a los esfuerzos realizados en el marco de otros mecanismos de cooperacién, tal es el caso
del Plan Puebla Panamé donde los proyectos para apoyar el desarrollo de la infraestructura
de la regién mesoamericana constituyen uno de sus més fuertes componentes.

8. La definicién de una politica regional para el combate a la pobreza. Para ello se propone
que las politicas y programas regionales contemplen la lucha contra la pobreza como factor
ineludible de desarrollo, fomentando el crecimiento, la transparencia y la gestién eficiente del
gasto social y la cooperacién internacional. La integracién regional, mediante el desarrollo
de sus potencialidades, puede ademds contribuir a la resolucién progresiva de los factores
generadores de pobreza en Centroamérica.

8. El Medio ambienfe. Para ello se propone la armonizacién de las acciones nacionales en
materia de modernizacién de la gestién ambiental; la proteccién, conservacién y administra-
cién de los recursos en dreas fronterizas; la reduccién de la vulnerabilidad ante fenémenos
naturales; la produccién sostenible y limpia; el control de la contaminacién; la educacién
ambiental regional; el fortalecimiento de la CCAD; entre ofras.

Esta es, por tanto, una propuesta de prioridades de corto plazo tomada de las diversas agendas
regionales de los Gltimos afios. El ejercicio de seleccién de estas 6 prioridades no reduce el valor
de otros elementos prioritarios pero quiere reforzar la idea de que se debe actuar regionalmen-
te donde fenga sentido hacerlo; y quiere hacer énfasis en la necesidad de escoger objetivos
alcanzables y en la necesidad de abordar el proceso de forma gradual. Es decir, dar primero
unos pasos y luego los siguientes, hasta alcanzar la velocidad necesaria.
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{Como se debe definir la agenda regional?

Pero tan importante es el esfuerzo de elegir prioridades como el procedimiento para adoptarlas e
implementarlas adecuadamente. El proceso de preparacién, adopcién y ejecucién de decisiones
estd sometido a varios debates que hacen de la reforma institucional un elemento esencial de
avance en el proceso. La discusién sobre cudl debe ser la agenda de la integracién regional en
Centroamérica acaba llevando a la reflexién sobre cémo y quién toma las decisiones y cémo
se definen y proponen.

El grupo ha destacado estos 5 como los principales asuntos institucionales:

1. La necesidad de establecer un marco legal obligatorio para los paises miembros del SICA
en cuanto a la suscripcién de los mecanismos juridicos.

2. El proceso de incorporacién de decisiones de las Cumbres Presidenciales.
3. Las funciones de la Secretaria General del SICA.

4. El establecimiento del Comité Ejecutivo.

5. El establecimiento de un ente contralor regional.

Como también se mencionaba antes, en el marco de la propuesta, discusién y aprobacién de
una agenda estratégica regional, es muy importante definir cémo es el proceso de adopcién de
la agenda y quién participa en él. El grupo realiza la siguiente propuesta a titulo ilustrativo:

1. La Cumbre de Presidentes del SICA deberia establecer el mandato instruyendo a la SG-SICA
a elaborar una propuesta de agenda regional, tomando en consideracién las propuestas de
los 6rganos e instituciones del Sistema, el CC-SICA, asi como los estudios realizados sobre la
materia y los mandatos Presidenciales ya existentes en este tema. La agenda deberia incluir
las acciones prioritarias a ejecutar, los responsables y tiempos de cumplimiento.

2. La SG-SICA solicitaria propuestas a los érganos e instituciones asi como al CC-SICA para
que en el plazo de no mds de 3 meses envien sus consideraciones y contribuciones.

3. Los érganos e instituciones asi como el CC-SICA remitirian sus propuestas a la Secretaria
General del SICA, quien elaborard un documento preliminar de agenda en un periodo no
superior a 30 dias.

4. Transcurrido el término, preferiblemente dentro de los 15 dias siguientes, la SG-SICA en-
viaria la propuesta preliminar a los Ministros de Relaciones Exteriores y al COMIECO para
su andlisis y con la intencién de que en un periodo no superior a 30 dias reenviaran a la
SG-SICA sus observaciones.

5. La SG-SICA incorporaria dichas observaciones y convocaria a una reunién del Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores para la aprobacién del documento previo a Cumbre
Presidencial.
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6. Se presentaria a la Cumbre Presidencial para aprobar la agenda regional de integracién.

Cabe sefialar finalmente la importancia decisiva que el mecanismo de presidencia pro témpore
puede tener en la articulacién y coordinacién de intereses nacionales y regionales en torno al
proceso, a través del seguimiento de la agenda, de la posterior incorporacién de asuntos a ella
y en la planificacién de su ejecucién.

Luego de un largo proceso de andlisis, consulta y definicién de prioridades, no cabe duda que
hablar de una agenda estratégica de integracién es referirse al presente y al futuro de Centro-
américa. En ese sentido, iniciar un proceso de planeacién y de definicién de ejes prioritarios
y politicas para la regién, pone de manifiesto el interés por avanzar en la construccién de una
Centroamérica unida y capaz de enfrentar de manera coherente los moltiples y complejos de-
safios de un contexto internacional cada vez mds globalizado e interdependiente.

Por lo antes expuesto, es importante reiterar que el éxito de los objetivos identificados, requiere
de una alta voluntad politica y solidaridad; y de la firme conviccién de que la integracién re-
gional constituye hoy en dia, un importante medio para hacer de Centroamérica una verdadera
regién de paz, libertad, democracia y desarrollo.
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