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EMPRESA

ARCENEGUI RODRIGO, J. A. (2005), El
moderno papel de la auditoria interna
en el marco del gobierno corporativo:
Estudio de las recomendaciones del Co-
mité de Basilea al caso de las entidades
financieras, Madrid, Ed. Fundacion de
las Cajas de Ahorros, 410 pags.

La auditoria interna en las cajas de
ahorros espafolas es una funcién que no
se encuentra normalizada. El Banco de
Espafia,como supervisor yregulador de
la actividad bancaria, no ha proporcio-
nado ninguna disposicién para regular
el papel de la auditoria interna en las
entidades financieras. En este escenario,
los departamentos de auditoria interna
han seguido las normas de auditoria
internacional através de suadscripcion
al Instituto de Auditores Internos o a
través de una aplicacién voluntaria de
estos estandares. Los requisitos para
los departamentos de auditoria interna
aparecen cuando el supervisor realiza
inspecciones in situ sobre las entidades
y esto suele suceder cuando un riesgo
significativo no ha sido controlado o
cuando existe una evidente necesidad
de recursos para el correcto desarrollo
de la funcién de auditoria interna.

El trabajo del profesor Arcenegui,
defendido en 2004 como tesis doctoral,
es una investigacién amplia y profunda,
de muy cémoda lectura, sobre el papel
de la auditoria interna en los nuevos
esquemas que impone el gobierno cor-
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porativo y de las especialidades que
supone su aplicacién en el sector de
las cajas de ahorros. No en vano en el
trabajo se percibe un pragmatismo que
enciertomodorespondealatrayectoria
profesional del autor: durante varios
aflos como auditor externo de cajas de
ahorros, posteriormente, como auditor
interno en una entidad del sector Yy,
mas recientemente, como interventor
(méaximo responsable de lainformacion
financiera preparada por una entidad
bancaria), con lo que ello implica de
permanente contacto con la autoridad
supervisora. Como diria un castizo es
“un trabajo hecho a pie de obra”. No
obstantelo anterior, el autor,como buen
universitario, nos muestra, sin grandes
estridencias, los planos del edificio para
que podamos apreciar los puntos fuertes
y los débiles; para que, en definitiva,
podamos extraer conclusiones sobre la
eficacia del buen gobierno en las cajas
de ahorros.

La bibliografia sobre el gobierno
corporativo comienza a ser amplia vy,
sobre esas bases tedricas, se construye
una investigacion original por tres mo-
tivos: oportunidad, originalidad y rigor
académico. En mi opinién, el objeto del
trabajo es oportuno,yaquelabibliogra-
fia sobre la funcién de auditoria interna
en este nuevo marco de gobierno de las
entidades es escasay porque el estudio
pulsa la situacién ante la adaptacion a
las indicaciones del Comité de Basilea
(al que se puede considerar el norma-
lizador internacional de las practicas
bancarias). Considero que el problema
de investigacion es original, porque lo
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hace en un sector de actividad en el que
las entidades participantes presentan
una estructurade propiedad que difiere
sustancialmente delas entidades lucrati-
vasy, por ese motivo, estainvestigacién
esunbuen ejemplo de cémo el sector no
lucrativo puederequerir mecanismos de
implantaciéon de los esquemas de buen
gobierno diferentes a los utilizados en
entidades con animo de lucro; esta ori-
ginalidad puede resultar interesante a
todos aquellos investigadores centrados
en el buen gobierno de las entidades
no lucrativas. En nuestra opinion, el
acierto del temareside enla posibilidad
de extraer resultados sobre problemas
generales (gobierno en las entidades
sin &nimo de lucro), analizando un caso
particular (el gobierno en las cajas de
ahorros). Y tercero, es riguroso porque,
tras unalaboriosa captacion de la infor-
macion, el autor dispone deinformacion
del90% de entidades del sector; ademas
utiliza herramientas metodoldgicas
apropiadas a una materia que esta en
fase de transformacion. El rigor del tra-
bajo viene avalado externamente (como
nos gusta a los que nos dedicamos al
mundo de la auditoria) por la concesion
del premio que anualmentelaFundacion
de las Cajas de Ahorros concede a las
mejores tesis sobre temas vinculados a
estas entidades.

La obra se estructura de lo general a
lo particular y esto constituye todo un
acierto cuando el objetivo pretendido es
que sealeido por un ptblico mas amplio
que la comunidad cientifica dedicada a
los problemas concretos objeto de la
investigaciéon. El autor comienza con
una descripcion para no especialistas
sobre lo que son las cajas de ahorros y
su relaciéon con la autoridad superviso-
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ra (el Banco de Espaiia). El capitulo 2
constituye unamagnifica pieza didactica
sobre el gobierno corporativoy sus apli-
caciones al sector financieroyalas cajas
de ahorros. El capitulotercero se destina
a presentar los tres grandes pilares de
la supervisién en las entidades finan-
cieras y su relacién mutua: auditores
internos, auditores externos y autoridad
supervisora. El capitulo cuarto sededica
exclusivamente alafuncién de auditoria
interna. El trabajo se remata con el tra-
bajo empirico, realizado en 2002, y que
si bien a fecha de hoy afortunadamente
la foto ha evolucionado, resulta de una
gran utilidad para los interesados en
el sector financiero en particular y en
el buen gobierno de las entidades no
lucrativas en general.

Los objetivos de los primeros in-
formes de gobierno corporativo iban
destinados a revitalizar los consejos de
administracién como mecanismos de su-
peracion del problema de agencia entre
gestores y propietarios. En definitiva, la
intervencion en la vida de la sociedad
pretendia reducir la informacién asimé-
trica entre gestores y propietarios en la
tomadedecisiones. Laclasicarendicion
de cuentasnodejabadeser uncontrol ex
post, una vez acabado el ejercicio, en la
confianzade que ejerciese unainfluencia
positiva en la conducta de los gestores
ex ante, durante el ejercicio. La mayor
implicacion de los 6rganos de gobierno
en la vida social, donde estan repre-
sentados los propietarios, no pretende
otra cosa que ejercer una supervision
permanente de los riesgos de la entidad
conforme éstos se estan fraguando, asi
como orientar haciadondelos propieta-
rios desean que se dirija; simplemente,
los mecanismos del moderno gobierno
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corporativo consisten en adelantar el
control ex ante.

Por otra parte, el gobierno corpora-
tivo ha surgido con una clara vocacion
autorregulatoria. Entre otras razones,
porque el movimiento comienza en pai-
ses del area anglosajona para prescribir
lasnormas de funcionamiento de empre-
sas que cotizaban en mercados amplios
y en los que el mercado podia premiar
o castigar a aquellas entidades que no
tuvieran una estructura de gobierno
adecuada.Sinembargo, en mercados mas
estrechos, conuna concentracién mayor
delapropiedad, laregulacion voluntaria
esmenos efectiva pues las compaiias no
dependen tanto del mercado. Es mas,
puede que, de adoptarse medidas de
buen gobierno, se haga de manera mas
cosmética que efectiva. Y si finalmente
hablamos de entidades que, muy tan-
gencialmente, reciben sus recursos de
los mercados devalores, por ejemplo las
cajas de ahorros, la eficacia de la auto-
rregulaciéon podriaquedar en entredicho.
Esta es sin duda, la gran aportacién de
caracter general a la que nos hemos
referido: si el mercado no presiona, la
Unica opcién es la regulacion.

La construcciéon de un sistema util
de gobierno corporativo requiere una
eficaz funcién de auditoria interna que
apoye la funcién de supervision interna
eindependiente sobre el equipo de ges-
tion. Es decir, una funcién de auditoria
internaal serviciodelaentidad, através
de su colaboraciéon con el consejo de
administraciéony sus comités delegados
(concretamente, la comision de audito-
ria). Estorepresentaun cambio histérico
en la funcién de auditoria interna: de
ser el policia (asi era concebido antes
de la década de los 80), pas6 por ser

el consultor de la direcciéon (muy de
moda a finales de los 80 y los 90), a ser,
actualmente, el mecanismo de control
desde el que el consejo de administra-
cion supervisa a los directivos.

El profesor Arcenegui va mas alla de
las grandes declaraciones, indica lineas
de mejora a recorrer en aras de una
eficacia “real” de los 6rganos de super-
vision interna, pone sobre el tapete los
principales retos a los que se enfrenta
la funcién de auditoria interna en el
sector tras una encuesta muy amplia.
Simplemente, como botén de muestra,
subrayamos como draméticala elevada
dependencia de la funcién de auditoria
interna de los 6rganos ejecutivos a los
que va a auditar: sin independencia no
puede existir un control eficaz.

Asimismo, resulta interesante la
argumentacion de por qué la comisién
de control no puede ser el comité de
auditoria; la primera es un 6rgano de
control del consejo de administracion
mientras que la segunda es un 6rgano
del consejo que supervisaaladireccion.
También parece razonable el argumen-
to de la naturaleza de los miembros.
Mientras que en la comisién de control
no pertenecen al consejo de administra-
cion, en la comisiéon de auditoria si son
miembros de éste.

En definitiva, estamos ante un magnifi-
cotrabajo, donde el autor sabellevar de
0a100allector,de una maneracémoda,
con citas inteligentes al comienzo de
cada capitulo y con magnificas recapi-
tulaciones al término de los mismos.
Una obra como escribia anteriormente:
oportuna, original y rigurosa.

Horacio Molina Sanchez
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ETICA

TOLEDANO, A. L. (2004), Hacia el equili-
briode la poblacién mundial. El equilibrio
demografico y la ética cristiana. Madrid
—-Bilbao, Universidad Pontificia Comillas
— Desclée de Brouwer, 440 pp.

En su origen esta obra fue una te-
sis doctoral en moral, elaborada por
un profesor de esta disciplina en el
Seminario Diocesano de Siglienza—-Gua-
dalajara. La oportunidad del tema es
indudable, en un momento en que el
debate sobrelaevolucién demografica
mundial y sobre las politicas demo-
grificas habia sido muy agudo. Este
debate lleg6 a manifestarse de forma
muy enconadaentorno ala Conferencia
Mundial sobre Poblaciéon y Desarrollo
deElCairo (1994).LaSanta Sede adopto
una posturabastante criticaenrelacién
con ciertas posturas promovidas por
el Fondo de Naciones Unidas para las
Actividades de Poblacién (FNUAP) y
mayoritariamente apoyadas en la Con-
ferencia. Este debate no contribuyd,
en aquel momento, a hacerse un juicio
ponderado de las posturas de una y
otra parte. Por eso este libro es una
buena contribucién a ello, una vez que
han pasado los tiempos de méas dura
confrontacion.

El esquema que sigue el autor res-
ponde a los tres pasos de ver/juzgar/
actuar. Eso le obliga a presentar, en la
primera parte, una apretada sintesis de
los distintos aspectos de ese complejo
problema que es la evolucién demo-
grafica mundial, donde tan facil es caer
en generalizaciones injustificadas. Sin
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entrar en una investigacién a fondo de
las fuentes (cosa que no es objeto de
la tesis) se aportan datos que ayudan
a situar los problemas en una perspec-
tiva histérica y a distinguir las lineas
generales del crecimiento demografico
y las especificas de cada continente.
El sida no puede ser ignorado en este
marco, por el efecto alarmante que esta
teniendo sobre la poblacién del Africa
subsahariana. Y también se analizan las
distintas proyecciones de la poblacion
mundial, donde se pone de manifiesto lo
incierto de estos célculos, pero también
laimportanciaquerevisten parano caer
en la irresponsabilidad colectiva.

Todo esaprimeraparteeslabase para
lo que constituye el nicleo central de la
obra:lareflexion éticay sus aplicaciones.
La reflexién ética, que ocupa toda la se-
gunda parte, se remonta a los origenes
cristianos y recorre las grandes etapas
de la historia de la Iglesia. En todo ese
recorrido se presta especial atencion
a la valoracién que se ha ido haciendo
de conceptos tales como sexualidad y
fecundidad, matrimonio y celibato. En
la época en que comienza la Doctrina
Social delalglesiaaparecen comorasgos
destacados el providencialismo, el natu-
ralismo y la generosidad procreativa, lo
que ha marcado muchos de los debates
recientes. Pero esimportante distinguir,
yasilohaceelautor,ladimensiéon perso-
nal y la dimensién social del problema:
porque una cosaes la planificaciéon fami-
liar y otra la planificacién demogréfica;
laprimeracomoiniciativadelas parejas,
la segunda como responsabilidad de
los poderes publicos. El autor pretende
mostrar que en el equilibrio de estas
dos dimensiones radica una postura
ética adecuada.
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En la tercera parte se estudia el
equilibrio demografico desde tres pers-
pectivas: el cuidado de la casa comin,
la solidaridad con las generaciones
futuras y las politicas demograficas.
Sin embargo, es en este ultimo punto
dondelas cuestiones son mas espinosas
ydebatidas. Se hace justicia ala postura
oficial delalglesia, reconociendo por una
parte una cierta tendencia procreacio-
nista, pero mostrando por otra que en
los grandes retos demogréficos lo que
se ha defendido siempre es que no hay
auténtica politica demografica si no va
enmarcada en una adecuada politica
de desarrollo. Los debates recientes,
que se han centrado mas en las politi-
cas antinatalistas duras y en el aborto
como medio paraellas, olvidan este otro
enfoque, mucho mas fecundo a la larga.
Aunque el autor no elude el juicio de las
politicas antinatalistas més frecuentesy
los instrumentos que suelen emplearse
para ellas, no permite reducir a eso el
problema. El equilibrio demogréfico no
puede eliminar la libertad de la pareja a
lahoradedecidirlos hijos que vaatener,
pero unalibertad responsable no puede
actuar sin una adecuada informacion
sobre la situacion demografica del mo-
mento: porque en éticano hay verdadera
libertad sin responsabilidad.

Ildefonso Camacho

2
de Investigacion

HISTORIA LOCAL, CORDOBA

MARTINEZ HERNANDEZ, M2 C. (2004),
Politica y administracion Provincial.
La Diputacion de Cérdoba: 1925-1991.
Tomos I y II., Cérdoba, Diputacién de
Cérdoba, 843 pags.

La Diputacién de Cérdoba es una
institucién casi bicentenaria que va a
dejar de ser una desconocida como
consecuenciadelapublicaciéndellibro,
fruto de la tesis doctoral, de la actual
Jefa de Departamento de Archivo de la
Diputacién de Cérdoba, M? del Carmen
Martinez Hernandez,? Politica y Admi-
nistracion Provincial. La Diputacion de
Cordoba, 1925-1991.%

Esta publicacién buscadar aconocer
las actuaciones llevadas a cabo durante
65 aios por la Administracién Provincial,
desde que en 1925, a raiz del Estatuto
Provincial, la Diputacién pasé a ser el
Ayuntamiento de los ayuntamientos
parapaliar, a pesar delaescasafinancia-
cidn, el déficit de infraestructura viaria
que es la que articula un territorio y
promover el mecenazgo o la beneficen-
cia. También destacan las actuaciones
de presidentes tales como Antonio Cruz
Conde preocupado especialmente por el
fomento delas obras publicas, tanto para
el abastecimiento de agua como para
la construccién de carreteras; Joaquin

La autora es también investigadora del Grupo de Historia Social Agraria del Plan Andaluz

3 Se trata de la segunda tesis doctoral que se acerca al estudio de la Diputacién cordobesa.
Anteriormente, en 1984, la profesora de ETEA Carmen Barroso Campos presento la tesis La
Diputacion de Cérdoba a través de sus presupuestos. 1900-1975.
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Gisbertinteresado en sanearlaHacienda
municipal o el empeifio de Rafael Cabello
de Alba en comunicar telefénicamente
a todas las aldeas.

Laobraconstadedostomos.El Tomo
I, que se compone de cuatro partes, lo
conforman 15 capitulos y las conclusio-
nes.Laprimeraparte quelleva por titulo
“El espacio y los hombres”, esta dedica-
da a perfilar el contexto demogréfico y
econdmico de la provincia.

Enlasegunda, “LaDiputacién de Cor-
doba en el primer tercio del siglo XX”,
se analiza la disputa politica dentro de
la atonia del contexto alfonsino, la irre-
gularidad en la recaudacion impositiva
ylaconsiguiente escasez presupuestaria
y la deficiente infraestructura de las
comunicaciones. Durante la dictadura
dePrimo deRiveradestacaelintentode
reforma administrativa, el predominio
oligdrquico de los diputados, el interés
por el desarrollo de la construccién
de carreteras y la electrificacién rural.
La etapa de la Segunda Reptblica se
caracteriza por el nombramiento de
una Comisién Gestora que pretendia
acabar con el caciquismo y por la emer-
gencia de nuevos grupos profesionales
representados en la figuradelos nuevos
diputados.

La tercera parte, “La Diputacién de
CérdobabajoelrégimendeFranco”, esla
que esta mas densamente desarrollada.
El recorrido de la etapa se hace en dos
tiempos: El primero que hace referencia
a los diputados de los anos 1936-1949,
denominados gestores y el segundo
que se detiene en los diputados de re-
presentacién municipal y corporativa
hasta 1976. Es en los anos cincuenta
cuando se da el giro en el régimen local

RFS

y se ponen las bases de lanueva politica
tecnocréaticayde cooperacién municipal
de la mano de Rafael Cabello de Alba.
La década de los sesenta brilla por las
actuaciones de Antonio Cruz Conde
con gran experiencia en la vida local
ya que habia sido alcalde de la capital
cordobesa.

La cuarta parte, “La Diputaciéon de
Coérdoba durante la Transicién y la con-
solidaciéndelademocracia: 1979-1991”,
se detiene en la reforma administrativa
y los intentos de reforma del régimen
local asi como en la procedencia de los
diputados.

Las conclusiones dejan muy claro
que el espiritu que anima las actuacio-
nes de las diputaciones ha sido hacer
compatible los intereses del partido
hegemonico de turno (o Gnico durante
las dictaduras) con los intereses pro-
vinciales a través del gobernador civil,
que sigui6 siendo presidente nato y la
utilizacién sistematica del patrimonio
para asentamiento de cada régimen po-
litico. Los discursos de los presidentes
estan en consonancia con el conjunto
de ideas politicas que conforman los
distintos regimenes politicos.

Entre las caracteristicas que se des-
tacan hay que sefalar que aunque la
Diputacién no ha tenido protagonismo
historico y se considera que ejerce
funciones administrativas mas que po-
liticas, si se ha ejercido el poder desde
ellas. Por otra parte, el partidismo no
se ha eliminado de la cultura politica
provincial ya que lo que se ha hecho es
pasar del caciquismo al clientelismo que
dapaso aunaemergente clase media tal
y como reflejala composicién sociopro-
fesional de los diputados.
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El Tomo Il contiene 10 apéndices que
facilitan el conocimiento ylatrayectoria
delaDiputacion. Sucontenido se refiere
a la constitucion de las diputaciones, a
su composicién politica ilustrada con
graficos que facilitan la comprension
visual de los resultados electorales;
incluye mapas politicos de los distritos
electorales y una sociologia politica
de los diputados de la provincia. Asi
mismo, se han incluido discursos de los
presidentes, cronologia, procedencia y
uninteresante resumen biogréficodelos
diputados que puede facilitar el trabajo
de otros investigadores.

Teresa Romero Atela

SOCIOLOGIA RURAL

VARIOS AUTORES (2005), Monogrdafi-
co: desarrollo rural sostenible. Revista
Espariola de Desarrollo y cooperacion.
Numero extraordinario. Madrid, Edita
Instituto Universitario de Desarrollo y
Cooperacién (IUDC), Universidad Com-
plutense, 144 pags.

En un mundo donde la pobreza tiene,
entre otras cosas, una mayoritaria com-
ponenterural, el desarrollo rural consti-
tuye, cadavezmas, especialmenteenlos
paises en vias de desarrollo, un proceso
multidimensional “que cada vez mas se
torna imprescindible en la lucha contra
lapobrezaylaconsecucién del desarro-
llo humano sostenible” (p. 119).

Este nimero monogréfico contiene

unaseriedetrabajos y materiales de gran
interés acercadel temacitado. Unabreve
reseina de los articulos que contiene da
buena idea de su utilidad:

“Desarrollo rural sostenible y co-
operaciéon” (José Luis Cruz Macein)
ofrece unas breves pinceladas sobre
la evolucién del desarrollo rural en los
ultimos cincuenta anos, centrandose
luego en tres elementos del discurso
actual sobredesarrollorural: agricultura
y seguridad alimentaria, tenencia de la
teirra y acceso a los recursos naturales
y capital social.

“Nuevos enfoques de la cooperacion
para el desarrollo rural” (José Maria
Sumpsi y Francisco Amador) comienza
con un repaso de las politicas y estrate-
gias de desarrollo rural de las agencias
y gobiernos de América Latina. Se anali-
zan dos experiencias concretas, una en
Latinoamérica (Proyecto EXPIDER del
Banco Interamericano de Desarrollo)
y otra en Vietnam (Proyecto DREV de
INSA-ETEA-AECI).

“Propuestas de actuacién para la lu-
chacontraelhambre en Centroamérica:
enfoque nacional-regional y enfoque
territorial-rural” (José Luis Vivero y
Enrique de Loma—-Ossorio). Tras analizar
lasituaciéndelainseguridad alimentaria
en Centroamérica, se abordan una serie
de principios bésicos y lineas directri-
cas para cumplir el primer Objetivo del
Milenio en la regién centroamericana.
Se parte de la experiencia de la FAO en
dicha regién, proponiéndose acciones
tanto a nivel territorial como a nivel
nacional.

“Importancia del arrendamiento
agrario para la seguridad alimentaria”
(Jairo Paizano). Una de las formas
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de reducir la inseguridad alimentaria
consiste precisamente en estudiar y
discutir las potencialidades de uso de
la tierra con las poblaciones locales.
Este trabajo propone los sistemas de
arrendamiento agrario como un medio
para que las familias sin tierra o con
poca accedan a ésta.

“Capital social y desarrollo rural sos-
tenible: revision desde el terreno” (José
Luis Cruz y Gilles Casals). El concepto
o paradigma del capital social adquiere
crecienterelevanciaenlaluchacontrala
pobreza. El autor lo aplica ala experien-
cia concreta de actuacién de la ONGD
IPADE en un zona de Bolivia.

“La migracion espafola y el creci-
miento agricola del valle de Constanza”
(R. Dominicana) (Gonzalo Ramirez)
es un estudio que sigue la pista de un
proceso de emigracion y colonizacion
a cargo de 4.000 pobladores rurales
espafoles que emigraron a esa zona de
laRepiblicaDominicanaamediados del
siglo pasado. Se analizan las razones de
la desigual evolucién rural de las zonas
de asentamiento de dichos colonos.

Completan el nimero una muy util
recopilaciéon de recursos (fuentes bi-
bliogréficas de todo tipo y paginas web)
(PatriciaDéniz) y varias resefias mas de-
talladas de publicaciones relacionadas
con el tema central del nimero.

En resumen, un monografico que
interesard mucho a cuantos trabajan
en un area que es interseccién entre
el desarrollo rural y la cooperacion al
desarrollo.

José J. Romero Rodriguez
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AGRICULTURA

GARCIADELGADO, J. L.y GARCIA GRAN-
DE, M2 J. (Directores) (2005). Politica
Agraria Comiin: balance y perspectivas.
Barcelona, Ed. La Caixa, Coleccion de
Estudios Econémicos, n® 34, 189.

La construccién de la Unién Euro-
pea (UE) esta pasando por una etapa
decisiva repleta de perplejidades y de
desafios.Eltormentosoyatnindefinido
proceso de ratificacion del proyecto de
Constitucién, la discusién y aprobacion
aun pendiente delas perspectivas finan-
cieras o presupuestos plurianuales para
el periodo 2007-2013, la asimilacién del
paso de 15 a 25 y pronto a 27 paises, los
debates sobre las sucesivas ampliacio-
nes etc.: he ahi otros tantos retos que
dificultan ver claro el horizonte.

En la encrucijada de todos esos
acontecimientos y condicionandolos o
siendo condicionada en buena medida
por todos, se encuentra la Politica
Agraria Comin Europea (PAC), la mas
importante de la UE en términos eco-
némicos, una de las que mas ha con-
tribuido (si no la que mas) a crear una
concienciadesolidaridad intersectorial
y supranacional. Si a ello se afiade que
se trata de una politica que colisiona
frontalmente conlas tendencias actuales
de la regulacion del comercio mundial,
en especial en el marco de las negocia-
ciones de la Organizacién Mundial del
Comercio, y que los intereses en juego
son muy importantes, tenemos todos
los ingredientes necesarios de un tema
de gran relevancia.

Despuésdelaintroducciénelaborada
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por los coordinadores (una buena sinte-
sis del tema) seis capitulos componen
el cuerpo de la obra. Siguen un orden
l6gico. El primero, escrito también por
GarciaDelgadoy Gracia Grande, se titula
“Nacimiento y desarrollo de una idea:
de la conferencia de Stressa en 1958 ala
reformadeMac Sharryen 1992”y, respon-
diendo exactamente a su titulo, explica
los “porqués” de la proteccién agrariay
los elementos esenciales de la PAC tradi-
cional en la etapa de referencia.

El capitulo segundo, obra de M? Jo-
sefa Garcia Grande, se titula “El dltimo
decenio: aplicacion y consecuencias
de las reformas de la PAC”, analiza los
sucesivos pasos que se han dado con el
fin de intentar corregir los efectos nega-
tivos o perversos (internos y externos)
de dicha PAC tradicional hasta llegar a
la dltima reforma de 2003.

Sigue uninteresante capitulotercero,
titulado “El desarrollo rural: segundo
pilar dela PAC”, cuyos autores son José
Colino Sueiros y José M. Martinez Paz.
En él se explica como desde hace varias
décadas, pero sobre todo en los dltimos
diez afnos, ha ido tomando cada vez
mayor protagonismo una concepcion
multifuncional del espacio rural y de
su poblacién quienes, ademas de y mas
alladelaproduccion de alimentos, estan
llamados a desempeiiar funciones de
indole medioambiental, plurisectorial,
y de ordenacién del territorial. Se pasa
revista, en particular, a las iniciativas
comunitarias Leader que, a pesar de lo
reducido de su presupuesto en términos
relativos, ha permitido poner de mani-
fiesto que puede existir otra manera de
hacer las cosas en el espacio rural. Es
ésta una linea que sin duda marcara el
futuro de la PAC renovada.

El capitulo cuarto lleva por titulo
“;Quiénes son los verdaderos benefi-
ciarios de la PAC?” y ha sido elaborado
por Josefa Vega Crespo. Se analiza con
mucha claridad la desigualdad en el
reparto delas ayudas por sectores, por
regiones, por paises, por explotaciones
etc. Se ponen asi de manifiesto lo que
podriamos llamar las “importantes
incongruencias de la PAC”, que han
motivado en ciertamaneralas reformas
aludidas en el capitulo segundo.

No podia faltar un capitulo quinto
sobre “El impacto de la ampliacion de
la UE sobre la PAC”, escrito por Victor
Martinez G6mez, Rail Compés Lopez y
José M? Garcia Alvarez Coque. Se trata
de un excelente andlisis de este nuevo
escenario, con perspectivas preocupan-
tes, no tanto por la irrupcién de nuevos
paises productores agrarios, cuanto por
lamas que probable congelacién del vo-
lumen de los presupuestos europeos en
una coyuntura (la de la ampliacién) que
hubiera requerido un plus de generosi-
dad por parte de los paises mas ricos,
entre los que, por cierto, ya habria que
incluir a Espana.

Viene por ultimo el capitulo sexto
“LaPACylas negociaciones comerciales
internacionales” de Montserrat Millet
Soler. En él se explica, a nuestro juicio
de forma magistral a pesar de su relati-
va complejidad, la evolucién de dichas
negociaciones, las posturas de sus prin-
cipales protagonistas y los entresijos
de las mismas. Se explican muy bien
las inevitables adaptaciones que habra
queintroducir enla PAC por las mas que
justificadas presiones internacionales
contra el proteccionismo agrario de los
paises mas ricos.
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El libro que comentamos puede ser
de una gran ayuda para ver claro en
la marafa intrincada de cuestiones en
juego en torno a la PAC y su reforma.
Ciertamente, la postura de los autores
frente alos retos aludidos al comienzo es
clara: los cambios en curso son inevita-
bles y habran de ser atin profundizados
si la UE quiere adaptarse a los tiempos
actuales. Una postura que compartimos
y que seguramente no serd del agrado
de los agricultores, los principales
afectados.

Quizas echamos de menos en los
capitulos de este libro una mayor
comprension hacia las perplejidades y
desconciertos de muchos componentes
de este colectivo que, a fin de cuentas,
para bien y para mal, no han hecho
hasta ahora mas que responder de
forma coherente a una politica que les
ha favorecido y que ha estado cargada
de implicaciones econémicas, sociales
y politicas. Precisamente una de las
cuestiones que permanecen abiertas
consiste en como ayudar a dichos agri-
cultores a encajar unos cambios para
los que, en su inmensa mayoria, no se
encuentran preparados.

En resumen, una excelente obra de
sintesis, actualizada y critica. Muy re-
comendable para quienes deseen intro-
ducirse en este agitado y controvertido
tema de la PAC.

RFS

CONSEJOECONOMICOY SOCIAL (2005),
Andlisisy perspectivas del sector primario
en la Union Europea, Madrid, Consejo
EconémicoySocial, Coleccion Informes,
87 pags.

Como es sabido, el Consejo Econémi-
coy Social pretende contribuir con estos
informes al debate y a la reflexién sobre
cuestiones de trascendencia social y
econdémica. Asi, por ejemplo, en 2004
publicé sendos analisis sobre: “Efectos
de la préxima ampliacién de la Union
Europea sobre la economia espafiola”,
“La inmigracion y el mercado de traba-
jo en Espaina”, “La temporalidad en el
empleo en el sector publico”. El informe
que presentamos es el segundo del afio
2005, habiendo dedicado el primero al
tema “Desequilibrios ocupacionales y
politicas de empleo”.

Este informe incluye ante todo un
panorama general del sector primario
(agricultura y pesca) en la Union Eu-
ropea, que constituye una excelente
sintesis tanto de la estructura agraria
de los paises miembros como de las
politicas comunitarias, asi como de las
polémicas negociaciones agricolas en
el seno del GATT y de la Organizacién
Mundial del Comercio durante los ulti-
mos 10 o 12 afios.

A continuacién, en el capitulo se-
gundo, se analizan las principales pro-
ducciones espafolas, ofreciéndose una
panoramica descriptiva del sector.

El daltimo capitulo, sin duda el més
interesante a nuestro juicio, se dedica
a analizar los escenarios de futuro y a
enuncia algunas propuestas.
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Para la confeccion de estos dictame-
nes, el CES aprovecha las comparecen-
cias de personas expertas en la materia.
En el caso que nos ocupa, se realizaron
12 comparecencias de expertos que
representaban al amplio abanico de
instituciones e intereses implicados en
la materia.

Enelmarco delos profundos cambios
encurso enlaPolitica Agraria Comunita-
ria, estedocumento es unabuenaybreve
ayuda para personas no especialistas
en la materia.

José J. Romero Rodriguez
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