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1. Introduccién

El 1 de mayo de 2004 se llevo a cabo la ampliacién de la Unién Europea
con la entrada de diez nuevos paises. De esta forma, 8 Paises de Europa
Central y Oriental? (conocidos como PECO y sobre los que principalmente
centraremos los analisis del presente articulo), junto a Chipre y Malta se
convirtieron en miembros de la Unién Europea.

Los 10 nuevos paises aportan el 20% de la poblacién de la UE, pero sélo el
5% de su PIB. La nueva Unién controla el 25% del mercado mundial y repre-
senta el 28% del PIB del planeta, pero el hecho de que la renta por habitante
de los nuevos socios roce el 40% de la de los Quince ha provocado que las
disparidades regionales internas se acrecienten.

La gestién y el reparto de poder se complican en el marco de 25 paises,
donde las divergencias en politica exterior y seguridad incrementan con la
llegada de paises proclives al apoyo a EEUU y con preocupantes problemas
de corrupcién3.

Por todo ello, podemos afirmar que existe una amplia gama de consecuen-
cias paratodos los miembros. El objetivo del presente articulo no es otro que
el de explorar las consecuencias que la ampliacién ocasiona. Para facilitar el
analisis de los efectos, a nuestro entender, mas relevantes, hemos realizado
una division en tres sub-apartados separando por un lado la sintesis de los
efectos sobre los Quince; por otra parte los efectos sobre los PECO; aterri-
zamos en el andlisis de los efectos que sobre Espaiia tiene la ampliacion.
Aun a riesgo de algunas repeticiones, en los tres epigrafes adoptaremos el
mismo esquema, separando las consecuencia ciertas y/o conocidas de los
efectos menos claros o imprecisos.

2 De los diez PECO que habian solicitado la adhesion en la década de los noventa, la Repu-
blica Eslovaca, la Reptublica Checa, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania y Polonia
lograron la adhesién el pasado 1 de mayo. Por su parte, la adhesion de los paises balcanicos
Rumania y Bulgaria ha quedado pospuesta para ainos venideros, cuando su preparacion sea
la adecuada para hacer frente a las complejidades de integrarse en la Unién Europea.

Enelarticulo hemos decidido centrarnos enlos PECO que se han incorporado ala UE dejando
al margen Chipre y Malta debido a que poseen unas caracteristicas distintas que merecen
un estudio diferente.

3 C. Yarnoz, (2004).
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2. Efectos sobre los Quince

Esta nueva ampliacién de la UE supone importantes esfuerzos presu-
puestarios, dirigidos a lograr una mayor cohesién y convergencia entre las
economias y las sociedades integrantes del proyecto europeo. De los Quince,
todos han de asumir sacrificios, principalmente a través de un recorte en
las ayudas que actualmente reciben?. También se produciran recortes en
otras ayudas, como las agrarias, cuyos volimenes seran revisados ante la
imposibilidad de extenderlas sin mas a los paises entrantes.

Por otra parte, hay que anadir la fuerte competencia que van a ejercer los
paises entrantes en aquellas producciones mas estandarizadas, apoyandose
en su fuerte ventaja salarial. No obstante, segtn la teoria, encontramos un
mercadomas grande que garantiza mas competencia, mas innovacién, mayor
fortaleza externa y mayor crecimiento econémico, convirtiendo ala UE en el
area econdmica mas grande del mundo, en términos de produccién, lo que
favorece la consolidacion de su moneda y le otorga un papel decisivo en las
relaciones internacionales.

Teniendo en cuentalaamplitud del tema, vamos a sintetizar a continuacién
los principales efectos de la ampliacion sobre los Quince.

2.1. Lo que sabemos

Los aspectos mas controvertidos de la ampliacién son la extension de la
Politica Agraria Comunitaria a los PECO, el previsible aumento de los flujos
migratorios procedentes de estos paises, la redistribuciéon de los fondos
estructurales y de cohesion, los aspectos comerciales, financieros e insti-
tucionales.

En cuanto ala extension de la Politica Agraria Comin, sabemos que, con
la ampliacion, el potencial agrario de la UE aumenta debido al aumento de la
superficie, del producto agrario y de la poblacién ocupada en este sector.

Estamos ante un sector caracterizado por recibir una parte sustancial
de los recursos presupuestarios de la UE y por generar cuantiosos y cos-
tosos excedentes. Por este motivo, la sostenibilidad financiera de la PAC y
del conjunto del presupuesto comunitario peligra con la aplicacién de los
beneficios globales de dicha politica a las nuevas economias. Se unen a este

4 Debido al menor nivel de riqueza y renta per capita de los paises que se han incorporado.
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hecho las presiones de los grupos que se han estado beneficiando de los
recursos de la PAC que han provocado que, en una primera fase, se aplique
el sistema de apoyo a los precios y al mercado, pero no las ayudas directas
que se contemplan como una compensacion por la reduccién de los precios
de garantia que las agriculturas de los PECO no han sufrido.

En lo que concierne a las migraciones, segiin la teoria convencional, los
movimientos migratorios se explican en funcién de las diferencias en las
dotaciones factoriales y en los salarios relativos de los paises®. Desde un
punto de vista microeconémico, las principales causas que regulan los mo-
vimientos migratorios son: las diferencias en las condiciones econémicas
entre los paises de origen y destino®, la distancia geografica y la presencia
previa de inmigrantes.

Si analizamos estas causas en el marco de la UE, podemos afirmar que los
paises que se integran en la UE tienen una renta por habitante y unos sala-
rios sustancialmente por debajo del promedio comunitario y unos niveles
significativos de paro; y existen importantes lazos histéricos y culturales
con alguno de los Quince. Estos hechos, unidos a las significativas entradas
de inmigrantes que se han producido desde la caida del Muro de Berlin,
fundamentan el temor de los Quince ante un posible flujo masivo de emi-
grantes procedentes de los nuevos miembros hacia los paises occidentales
lo que les ha llevado a establecer periodos transitorios de entre 5y 7 aios
que regulen el movimiento de poblacién en direccion a los paises europeos
mas desarrollados.

La ampliacién también tiene una incidencia directa en la distribucion de
los fondos comunitarios que configuran la politica regional y de cohesi6n
econémica y social. Resulta de gran dificultad llevar a cabo una redistribu-
cion de los gastos comunitarios, en beneficio de los PECO, sin que los paises
contribuidores netos tengan que soportar una mayor presion financieray sin
que lailusion estadistica’ que provoca la reduccién de la media comunitaria
perjudique a los paises actuales receptores netos.

5 L. A. Siaastap, (1962), pp. 80-93.
6 Medidas fundamentalmente por los ingresos y las tasas de desempleo.

7 Alincorporarse paises con un nivel de renta inferior a la media comunitaria esta disminuye
y, por lo tanto, paises que antes de la ampliacion se encontraban muy por debajo de esta
media se aproximan a la misma sin que se haya dado un aumento de la renta per capita del
pais.
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El problema transciende la compleja redistribucién de los fondos alcan-
zando al propio principio de cohesion. Este principio es necesario para man-
tener un equilibrio entre los Estados miembros de la UES. De esta forma, nos
encontramos ante dos tipos de polémicas: de un lado, sobre las modalidades
de gestion; y, por otra parte, sobre la eficacia de estos instrumentos®.

Por otra parte, la ampliacion de la Unién Monetaria Europea (UME)
plantea muchos desafios al Banco Central Europeo y a todo el Eurosistema.
A pesar de las dificultades de tal proceso, ampliar una institucién siempre
ha resultado mas llevadero que crearla. En este sentido, tenemos buenas
razones para pensar que la ampliacion de la UME se llevara a cabo con éxito.
Mas dificil result6 crear la actual Unién Monetaria, lanzar el euro y poner en
marcha la politica monetaria comin en 1999 y se consiguié. En todo caso,
conviene tener presente que la incorporacion a la moneda tnica no podria
ser realidad antes de 2007.

En cuanto a los aspectos institucionales, la ampliaciéon ha supuesto em-
prender una reforma institucional necesaria que permitiese a la UE estar
en condiciones de admitir nuevos socios. Esta reforma fue acometida en el
Consejo Europeo de Niza. Pero dicha reforma fue rapidamente criticada por
reducir la eficiencia del sistema, por mantener una elevada desproporciéon en
el peso poblacional y por la mayor complejidad de los criterios de votaciéon
que reduce la transparencia del sistema y su estabilidad de cara al futuro.

Estas criticas ya hacian prever que la vida del Tratado de Niza (actual-
mente en vigor) seria efimera. Este hecho queda constatado con la rapida
puesta en marcha de las negociaciones en la Convencién Europea en busca
de un proyecto de Constitucién Europea donde se trata, aunque no de forma
exclusiva, la reforma institucional. El Proyecto de Constitucién de la UE,
ante un intento fallido de aprobacion en Diciembre de 2003, fue finalmente
aprobado, con diversas modificaciones de las clausulas que inicialmente se
proponian!?, el pasado 18 de Junio de 2004. No obstante, a pesar de dicha

8 G. FLores y F. Luenco, (2002), p. 20-21.
9 CommissaRIAT GENERAL DU PLAN, (1999), p. 174.

10 Sin 4nimo de profundizar en las mismas, creemos conveniente exponer que finalmente se
establece un sistema de doble mayoria de Estados y poblacion (55/65%) y que las clausulas
que se incluyeron en pro del apoyo de Espana y Polonia (principales paises opositores al
tratado en Diciembre de 2003) fueron: el minimo niimero de paises para bloquear sera de
cuatro; ante un rechazo de 30/40%, se tratara de buscar un arreglo.
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aprobacion, queda pendiente la ratificacion, en los dos afios posteriores a
la aprobacién, por cada uno de los paises miembros de la UE.

En cuanto a las repercusiones comerciales, se observa una disminucién
de las ventajas comparativas con los PECO y un previsible aumento de los
intercambios comerciales.

En efecto, desde la firma de los primeros acuerdos preferenciales entre
la UE y los entonces paises candidatos y hasta la actualidad, se comprueba
que, desde que estos paises iniciaron su apertura exterior, las relaciones
comerciales entre ambas areas han aumentado de forma rapida y sostenida.
Este hecho concuerda con las ensenanzas de la teoria de la integraciéon eco-
némica que nos dice que la eliminacién de las barreras a la libre circulacién
de bienes, servicios, capital y personas conlleva cambios en los flujos co-
merciales aumentando las relaciones econémicas entre las areas integradas
en detrimento del resto del mundo!!.

En consonancia con lo anterior, debemos hacer referencia al efecto sus-
titucion de las exportaciones desde alguno de los Quince por productos
procedentes de los nuevos miembros. De esta forma, existe la amenaza
para aquellos paises de los Quince que presenten una estructura productiva
mas similar a la de los nuevos miembros, de que sus relaciones comerciales
dentro de la UE se vean deterioradas debido a los menores costes laborales,
su acceso a modernas tecnologias de produccion!? y su proximidad a los
principales mercados de la UE.

Por otra parte, analizando las diferencias existentes en el peso de los nue-
vos miembros como origen y destino de las exportaciones e importaciones,
se observa que los paises mas préximos geografica y culturalmente, son
los que concentran la mayoria de los intercambios entre los Quince y los
PECO!3, lo que sittia a la geografia como uno de los factores que influyen en
la intensidad del comercio entre los socios.

Cabe destacar el hecho de que la UE sea el principal inversor. Se obser-
va que existe una importante salida de capitales de los Quince, ya que el
68,4% del total de stock de capital foraneo en el conjunto de los PECO tiene
su origen en los Quince, muy superior al que suponen las inversiones proce-

11 C. MarTIN y 0TROS, (2002), pp. 65-67.
12 Gracias a la inversion directa extranjera.

13- J. V. BLangs CRISTOBAL, (2003), pp. 53-57.
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dentes de EEUU (10,7%). Dentro de la UE, Alemania es el primer inversor en
la zona (19,4% del stock de capital extranjero) seguida de Holanda (13,9%)
y Austria (7,1%).

La inversion directa extranjera en estos paises ha aumentado por varios
motivos: en un primer momento, el paulatino proceso de liberalizacién co-
mercial y de capitales, la eliminacién de los monopolios de Estado y el esta-
blecimiento de un marco econémico mas competitivo; posteriormente, los
procesos de privatizacién de economias con una presencia estatal elevada;
y finalmente, por medio de inversiones greenfield orientados a la exporta-
cion —aprovechando sus ventajas de localizaciéon-, y greenfield dirigidos a
abastecer el mercado nacionall4.

2.2. Lo que no sabemos

En el presente apartado, realizaremos una breve exposicion de las conse-
cuencias delaincorporaciéon de estos nuevos paises miembros sobre las que
aun existe incertidumbre en su evolucién. Asi pues, trataremos de realizar
un paralelismo con los efectos comentados en el apartado anterior, pero
mostrando aquellos aspectos que atin desconocemos con exactitud.

Uno de los capitulos mas complejos y sensibles que ha conllevado la
adhesion es el agricola, debido a las dificultades que plantea extender la
Politica Agraria Comiin y el mercado Gnico a los nuevos miembros.

La reforma sustantiva de la PAC!5, declarada como uno de los Objetivos
de la Agenda 2000, esta todavia por realizar y no es previsible que se aco-
meta en el futuro inmediato, en el marco de unas perspectivas financieras
cerradas hasta el 2006.

No obstante, las declaraciones de los actores comunitarios!$, el programa

14 De manera que parte de la inversion extranjera directa tiene como fin satisfacer la deman-

da de bienes de los mercados receptores de dicha inversién y parte de la misma pretende
aprovechar las ventajas de localizacion que dichos paises ofrecen para utilizarlos como
plataforma de exportacion. M. MApriD JuaN y P. PascuaL FErRNANDEZ, (2003), p. 158.

Reforma en la linea de la de 1992, que profundiza. Se basa en el principio de que el apoyo
por medio de ayuda directa es mas eficaz, que el apoyo a través de precios garantizados.

16 En 1995, en su documento de estrategia agricola presentado al Consejo Europeo de Madrid,

la Comisién subrayaba “la necesidad de una evolucién suplementaria de la PAC, debido al
desarrollo de la politica conseguido con la reforma de 1992”.
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anunciado en la Agenda 2000 o las obligaciones en la materia que la nueva
ronda liberalizadora de la OMC traera consigo en este apartado son razones
importantes para pensar que a partir del 2006 se produzca un movimiento
en este sentido que tendria su reflejo en la organizacién del presupuesto en
los afios posteriores!”.

Nos encontramos por tanto, ante una anunciada reforma de la PAC cuyos
términos exactos de aplicacion atn se desconocen.

En cuanto a las migraciones, sabemos que existe un temor fundado de
que tras la libre movilidad de personas se desencadenen movimientos
migratorios masivos. Ante la dificultad que plantea el cambio estructural
que supone la libre movilidad de las personas dentro de la Unién, se suelen
utilizar diversas vias para realizar previsiones cuantitativas. De todas ellas,
el enfoque demografico parece ser el que ayuda a realizar previsiones mas
fiables, puesto que el futuro de la estructura demografica es mucho mas
previsible que el de la mayoria de las variables econémicas. No obstante, se
comprueba asi que, a pesar del temor existente, resulta muy problematico
realizar previsiones cuantitativas fiables que corroboren los flujos masivos
en las migraciones.

En tercer lugar, en cuanto a los fondos comunitarios, que configuran la
politica regional y de cohesion econdémica y social, nos encontramos con
la dificultad de que los efectos negativos van a ser rapidamente percibidos
por los territorios perjudicados sin que los efectos positivos sean ni tan
evidentes ni tan inmediatos.

El problema radica en que, en el marco de una creciente escasez relativa
delos recursos presupuestarios, aumentan, por un lado, las regiones de bajo
nivel de renta y, por otra parte, areas que al quedar fuera de los objetivos
prioritarios perderan gran parte de los medios con los que cuentan para su
desarrollo econémico y social'®.

Parece evidente que los actuales limites que orientan los presupuestos
comunitarios no estan en condiciones de financiar la plena incorporacion de
los nuevos miembros alas principales politicas comunitarias. Por su parte, la
solucién de renacionalizar las politicas regionales y de cohesién econémica
y social trasladaria un problema irresoluble a cada Estado miembro.

17 C. MARTIN y 0TROS, (2002), p. 62.
18 J. A. Niero Souis, (2002), p. 38.
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Es necesario, por tanto, o bien un aumento de los limites presupuestarios
(existen pocos motivos para pensar que dichos limites se veran alterados
de manera significativa); o bien la liberalizacién de recursos a través de la
reduccién del presupuesto en otras politicas como podria ser la reforma
sustantiva de la PAC.

Conrespectoalos efectos quelaampliaciéon ha generado sobrelos aspectos
institucionales de la UE, sabemos que el Tratado de Niza y sus desarrollos
posteriores han preparado a las instituciones de la UE para la ampliacion.
Las reformas que contiene el Proyecto de Tratado por el que se instituye una
Constitucion para Europa aportan elementos novedosos de estructuracion
dentro del modelo singular de gobierno que caracteriza ala Unién. Sabemos
que dicho proyecto ha sido aprobado, pero no sabemos si sera ratificado por
todos los miembros de la UE, y en el caso de que algtn pais no lo ratifique,
tampoco sabemos cuéles seran las decisiones que se tomen al respectol?.
No obstante, la decisién del Consejo de Tesalonica de acoger a los Estados
de los Balcanes Occidentales parece que obligara a reabrir las cuestiones
institucionales en el futuro.

Respecto al &mbito comercial, conocemos el incremento de los flujos
comerciales desde que se firmasen los acuerdos preferenciales. No obstante,
;como evolucionaran los mismos tras la ampliaciéon?

Parece evidente que, a medida que se vayan eliminando otras barreras no
arancelarias y dado quelos intercambios son atin menores a los intracomuni-
tarios, dichos flujos continuaran creciendo. No obstante, es previsible que, a
medida quelas estructuras productivas se vayan asemejando, ladisminucién
delas ventajas comparativas conlleve que la mayor parte del aumento de los
flujos comerciales lo constituyan intercambios intraindustriales?°.

Por dltimo, hacemos referencia a la Inversién Directa Extranjera. En este
sentido, la expansion de los proyectos de inversion en los nuevos miembros
no es el tnico efecto de la ampliacién de la UE.

Aunque la trayectoria de las inversiones recibidas y la evaluacioén de sus
ventajas de localizaciéon no son suficientes para sustentar un prondstico
preciso, existe un riesgo elevado de que se produzca una desviacién de los

19 A pesar de ello, se puede afirmar que en funcién de qué pais no lo ratificase el Tratado
seguiria adelante o no. No seria igual la no ratificacién de Reino Unido que la de Polonia.

20 J. V. BLangs CRISTOBAL, (2003), p. 70.
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flujos de inversion directa que reciben los paises de la Europa meridional
hacia los nuevos socios.

A fin de reducir dicho riesgo, es necesario potenciar las ventajas de
localizacién de la Europa meridional ampliando las dotaciones de capital
humano y tecnolégico y mejorando la infraestructuras de transporte y co-
municaciones de una zona cuya ubicacién ha quedado desplazada con la
ampliacion de la UE?!,

Todas estas incognitas, junto con otras que no mencionamos a fin de no
extendernos demasiado, quedaran aclaradas a medida que se profundice
en la consolidacion de la ampliacién que se ha llevado a cabo y serviran, al
igual que ocurri6é con ampliaciones pasadas, para definir las caracteristicas
que puedan afectar a futuras ampliaciones de la UE.

3. Efectos sobre los nuevos miembros

Enesteapartado pretendemos tratarlaotra caradelamonedadelaamplia-
cion, es decir, conseguir obtener una visiéon global de los principales efectos
que la ampliacién provoca en los nuevos Estados miembros, centrandonos
en los paises de Europa central y oriental.

De esta forma, desde que los PECO firmaron los acuerdos europeos se
han movilizado en un proceso, que cabe prever largo y complejo?2, de ajuste
econdmico, social e institucional.

Teniendo en cuenta que los nuevos socios no parten de una situacién
equiparable y que no han avanzado a un ritmo semejante en sus procesos
de reforma?3, la dimension del reto al que cada uno de ellos se enfrenta en
los afnos venideros es diferente.

Siguiendo la misma estructura que empleamos en el epigrafe anterior,
comenzamos exponiendo aquello que sabemos para posteriormente incidir
en los aspectos sobre los cuales la incertidumbre es mayor.

21 C. MARTIN y OTROS, (2002), p. 104.

22 Debido a las diferencias en renta per capita y en organizacién econémica y social existente
entre los PECO y los Quince.

2 El proceso de transicién hacia la economia de mercado ha encontrado en algunos de los
paises mayores dificultades que en otros, limitando sus posibilidades.
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3.1. Lo que sabemos

A finales de los ochenta, las limitaciones del sistema econémico de pla-
nificacion centralizada?? eran evidentes en los PECO. Con la caida del muro
de Berlin, los PECO iniciaron la transicién hacia regimenes democréaticos y
tomaron medidas para promover un mayor crecimiento econémico que les
permiti6 lograr un acercamiento gradual a la UE2>,

Una primera consecuencia deriva de dichos procesos de transicion; se
observa cémo la integracion en los mercados comunitarios y la trans-
formacion sistémica han producido una significativa diferenciacién de los
paises del Este. De esta forma, los PECO muestran un complejo balance de
regiones y sectores productivos desigualmente integrados en los mercados
globales tanto a nivel comunitario como mundial.

No hay mas que acudir a datos de PIB, productividad del trabajo?$ y
otros indicadores econémicos y sociales para confirmar que los PECO han
aumentado, a la par que su integracion en los mercados comunitarios, las
diferencias que mantenian entre si cuando en 1989 comenzaron su transfor-
macion procapitalista®’.

En segundo lugar, es necesario hablar de la agricultura. Desde el inicio
de la transicion politica y econdémica, las politicas agrarias en los paises
del Este han cambiado, siguiendo un patrén similar, de manera radical para
adaptarse a la PAC23. Se pueden establecer las siguientes etapas en la evo-
lucién de estas politicas en dichos paises:

— Desproteccion: eliminaciéon de subsidios alos productores y al consumo
y de las barreras no arancelarias.

24 Un intervensionismo masivo del Estado, una politica comercial sesgada hacia la autarquia o,
como mucho, hacialos paises del mismo régimen, la ausencia de derechos de propiedad bien
definidos, unos sistemas financieros poco desarrollados y controlados y una infraestructura
legal e institucional incompatibles con la economia de mercado.

25 A. Garcia HErrero y P. DEL Rio Lopez, (2002), pp. 13-14.

26 Afinde queloslectores observen alguna de estas diferencias, existia mayor proximidad entre
la productividad de los paises del Este mas desarrollados (Eslovenia, Hungria, Repiblica
Checa y Eslovaquia) y la de las economias periféricas de la UE (Portugal, Grecia, incluso,
Espafia) que en el seno de los PECO.

21 G. FLores y F. Luenco, (2002), pp. 30-31.

28 Con la ayuda del programa comunitario SAPARD (Special Accession Programme for Agricul-
tural and Rural Development).
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— Neoproteccionismo: aumento de la proteccién con la reaparicién de
barreras no arancelarias.

— Aproximacién: adopcién de sistemas de intervencion piblica similares
a los de la PAC clasica.

— Convergencia: establecimiento de los aranceles de los derechos varia-
bles con la entrada en la OMC y reformulacién hacia un modelo mas
similar a la PAC actual®.

Estamos ante un capitulo particular en el proceso de ampliacién; el gran
problema de estos paises no ha sido tanto presupuestario sino mas bien en
lo referente a la adaptacién al acervo comunitario. Asi pues, los niveles de
proteccion general, los estandares de seguridad, etc. han sido més estrictos
en la UE-15 que en estos paises. Por otra parte, existen problemas en cuanto
a la gestion y administracion de las estructuras, mecanismos y organismos
necesarios para aplicar la PAC.

Con el fin de facilitar la adhesién, la UE reorient6 sus ayudas preadhesion
con la intencién de que se construyesen instituciones similares a las euro-
peas®? y establecié un modelo de gestién de ayudas directas simplificado
para los primeros afnos de la adhesion3!.

Por otro lado, en referencia a la integracion comercial®?, con la firma de
los acuerdos de asociacién se propicié un desarme arancelario generalizado
y asimétrico (con el compromiso de la UE a una liberalizacién mas rapida
por su parte). Desde entonces, la extension del comercio con los Quince
ha sido permanente, intensa y muy significativa tanto en cantidad, como
de forma mas localizada, en la composicién y la calidad de los productos
intercambiados.

Asipues, sabemos por unlado que los PECO han conseguido un grado muy
notable de apertura externa; y, por otra parte, como muestra la evolucién de
la composicién de las exportaciones en funcién de los factores utilizados,

29 R. Compks LopEz, J. A. ALvarez—CoqQuE y V. D. MarTINEZ GOMEZ, (2002), pp. 90-97.
30 Por medio de programa PHARE.

31 Ya que la gestion diaria de la PAC era mas compleja que la de las politicas nacionales exis-
tentes.

32 Primera en desarrollarse y, hasta el momento, la que ha conocido un crecimiento maés in-
tenso.
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se ha producido un cambio estructural en la especializacién exportadora
de estos paises??,

Otro de los aspectos importantes de la incorporacién de los PECO es su
eventual integracion en la Unién Econémica y Monetaria (UEM). La incor-
poracioén a la UE obliga a respetar la independencia del Banco Central, a no
financiar automaticamente los déficit piblicos y a liberalizar por completo
los movimientos de capital. Ademas, teniendo en cuenta que los paises de
la adhesion se han comprometido a la aplicaciéon del acervo comunitario,
en la medida en que la UEM forma parte de dicho acervo, han de tratar la
politica cambiaria como un asunto de interés comun, respetar los principios
basicos en los que se basa la Unién Monetaria y el Plan para la Estabilidad y
el Crecimiento y aplicar politicas econémicas que permitan la pertenencia
a la zona euro®,

En cuanto a las estrategias cambiarias, es bien conocido que no existe
ninguna estrategia cambiaria 6ptima en si misma. La estrategia cambiaria
adecuada para un pais concreto dependera siempre de sus caracteristicas
macroeconémicas. El aspecto mas relevante en la determinacion de la es-
trategia cambiaria adecuada se refiere al tamafio de la economia y su grado
de apertura externa®, no obstante, la necesidad de profundizar en politicas
estructurales, en politicas de oferta, que persigan una suficiente flexibilidad
en los mercados de producto resulta un aspecto comin a cualquiera de las
economias de los PECO .

Entre los nuevos paises miembros, existen grandes diferencias3® y parece

33 G. FLores y F. LuencGo, (2002), pp. 33-34.
34 G. FLores y F. Luenco, (2002), pp. 24-25.

3 La teoria economica y la realidad econémica arrojan como resultado que en economias
pequenas parece incuestionable que la adopcion de tipos de cambios fijos o cuasi fijos
con relacién a una moneda clave son adecuados, aun a costa de perder un significativo
grado de independencia de sus politicas monetarias internas. La credibilidad importada a
través de un tipo de cambio estable con una moneda ancla con altas dosis de credibilidad
y estabilidad puede resultar no sé6lo una condicién necesaria, sino incluso suficiente. Por el
contrario, paises con economias relativamente grandes siguen necesitando el instrumento
de la politica monetaria como base para la convergencia nominal.

36 Amodo de ejemplo, ladimension macroeconémicay el grado de apertura al exterior justifican

que la estrategia cambiaria de Malta consista en la fijacién de un tipo de cambio fijo para
la lira maltesa respecto de una cesta de monedas en la que el euro representa el 70% de la
misma. Las autoridades maltesas establecen, ademas, unareducidisimabanda de fluctuacién
de +/-0,25%. En cambio, el zloty polaco mantiene una flotacion libre no intervenida; es mas,
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contradictorio asistir a casos tan dispares cuando todos estan inmersos en
un proceso de aproximacion y eventual entrada en la UME en un horizonte
temporal préximo.

Asi pues, la relacién de disparidades entre las estrategias cambiarias
nacionales de los nuevos miembros es evidente y, por tanto, no existe nin-
guna politica cambiaria 6ptima en un contexto del proceso de convergencia
nominal y real en una unién monetaria.

En cuanto al “Mecanismo de tipo de cambio” (MTC II)3?, los nuevos miem-
bros lo consideran como un requisito inevitable sobre el que mantienen
dudas en cuanto a su eficacia ya que, consideran que conlleva ciertos riesgos
y que su aportacion al proceso de convergencia nominal y real es escasa.
En este sentido, la experiencia de los afios ochenta y mitad de los noventa,
donde muchos paises tuvieron que hacer frente a una compleja situacién
sin la posibilidad de acceder a un elevado nimero de instrumentos que se
encontraban restringidos, unida a la desconfianza de la opinién publica de
estos paises en cuanto a la implicacién efectiva del BCE en caso de crisis,
son razones suficientes para dudar de su eficacia®®. Hay que recordar que la
participacién en el MTCIl durante al menos dos afios es una delas condiciones
de convergencia que se deben cumplir para acceder a la Uni6én Monetaria.
En este momento sélo tres Estados de los nuevos miembros participan en
el mecanismo.

Otro factor clave que ha tenido un gran efecto en las economias de estos
paises, es el trafico de perfeccionamiento pasivo’®. Sabemos que ha contri-
buido, a través de un aprendizaje técnico e industrial, a parte de la reestruc-
turacion del sector industrial intensivo en mano de obra y en la asimilaciéon
de los mecanismos de gestion. También ha permitido transferencias de
tecnologia y una mas facil adaptacion a la demanda occidental, aumentando
la competitividad y la supervivencia del tejido productivo.

No obstante, también encontramos efectos negativos ya que sabemos que
puede contribuir ala destruccién y desbarajuste en las relaciones anteriores

la politica monetaria interna polaca adopta una estrategia de inflation targeting, fijando el
objetivo de 3% de inflacién anual y permitiendo un margen de tolerancia de +/-1%.

37 Donde se exige un régimen cambiario especifico.
38 E. DoMINGO SoLaNs, (2003), pp. 46-48.

39 Forma concreta de subcontratacion internacional de fabricacién.
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con proveedores nacionales debido a la dependencia que se genera con la
red comercial de la empresa occidental®,

Por lo tanto, la subcontratacion ha favorecido la emergencia de pequenas
empresas que viven de ello; y también ha permitido a las empresas existen-
tes adquirir una experiencia y know-how técnico que mas tarde les puede

permitir liberarse de esta situacion y atraer a inversores extranjeros®!.

En cuanto a las inversiones directas europeas en los PECO, practica-
mente inexistentes en 1989 han aumentado rapidamente*? jugando un papel
importante en la integracion de las economias de los PECO en la division
internacional del trabajo.

La IDE aporta capitales no disponibles en el interior; palia los fallos de los
sistemas financieros al efectuar la seleccién de proyectos; viene acompaifa-
da de transferencias de tecnologia y de la difusién de cultura empresarial
y técnicas de gestion y mejora el acceso a los mercados exteriores ya que
mejora la calidad de la oferta y aumenta la productividad del trabajo, la
competitividad y, en definitiva, la eficiencia de empresas y sectores*3.

No obstante, es necesario hacer algunaaclaraciéon en cuanto alalDE yaque
los beneficios que generan algunas inversiones directas son cuestionablesy, en
ocasiones, inferiores alos costes. Algunas grandes empresas multinacionales
que se han instalado en los PECO han contribuido a reconstruir mercados
oligopdlicos, han utilizado su gran capacidad de presién para proteger sus
mercados y han propiciado més las compras a sus proveedores occidentales
quelas exportaciones, contribuyendo asial aumento del déficit comercial. En
el mismo sentido, dadala propensién de laIDE a concentrarse en unos pocos
paises y a localizarse en las capitales de los mismo, han podido contribuir
de forma notable a aumentar las disparidades regionales y salariales, sin

40 Este hecho puede consolidar las diferencias con los niveles de desarrollo de los socios oc-
cidentales si se afianza una integracion de baja calidad y de escasos vinculos productivos

y tecnolégicos.
41 De esta forma, la subcontratacién se podria considerar en unos casos; un sustituto de las
inversiones directas; y en otros, una etapa previa. CoMMissARIAT GENERAL DU PrLaN, (1999), pp.

68-73.

42 Alentada por las ventajas fiscales y de instalacion que ofrecia el pais de acogida y por los
bajos costes salariales.

43 CommissariAT GENERAL DU PLAN, (1999), p. 78.
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que su influencia en la creacién neta de empleo pueda considerarse siempre
positiva ni decisiva.

La inversiones de nueva planta, en comparacion con las adquisiciones
parciales o totales de empresas existentes, necesitan mayores desembolsos
y compromisos financieros previos, comprometen mas recursos y esfuerzos
y, en caso de fracaso, provocan mayores pérdidas. Estas evidencias, unidas a
las facilidades a la participaciéon extranjera en los procesos de privatizacién
de empresas publicas de los nuevos gobiernos han conllevado, en general,
un predominio en las inversiones destinadas a adquisiciones, mientras que
las inversiones de nueva planta han alcanzado una posicién dominante sélo
en los ultimos anos y en algunos paises.

Por 1ltimo, comentamos la incidencia de la ampliacion sobre los mo-
vimientos migratorios. La libre circulacién de factores productivos que
propicia el mercado tnico hace tan inevitables las migraciones de trabaja-
dores desde los PECO hacia la UE-15 como el movimiento de los capitales
en sentido contrario®.

Sabemos que la transformacién sistémica ha generado cambios sustan-
ciales en los mercados laborales de los PECO sin que los puestos de trabajo
generados por el crecimiento econémico compensasen los empleos perdidos
durante la fase recesiva. Por su parte, tras algo mas de una década desde el
fin de los regimenes comunistas, todavia persiste su herencia demografica.
En estos paises, el proceso de envejecimiento no esta tan avanzado como
en la UE-15, ya que la tasa de fertilidad tard6 mas en caer, y la esperanza de
vida no es tan alta. De esta forma, queda patente la existencia de un gran
potencial migratorio con la ampliacién de la UE cuando las barreras de mo-
vilidad de personas desaparezcan®.

Lalimitada apertura ofrecida al movimiento de personas por los acuerdos
europeos ha provocado una reducida emigraciéon hacia la UE procedente
del Este, que en la década de los noventa representé un 15% del total de
inmigrantes recibidos. Actualmente la libre circulacién de trabajadores
sigue estando restringida debido a la propuesta comunitaria de un periodo
transitorio con una duracién méaxima de siete afos.

Teniendo en cuando que la libertad de movimientos es una parte esencial

4 G. FLores y F. LuenGo, (2002), pp. 39-42.
45 A. ANcHUELO CREGO y M. J. DELGADO RoDRiGUEZ, (2002), p. 70.
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de los derechos basicos de las personas y del propio acervo comunitario
y que la transformacion de las economias del Este necesita que mercados
exteriores mas desarrollados absorban parte de la poblacién trabajadora, la
propuesta comunitaria se ha recibido como un tratamiento discriminatorio,
aportando una solucién ineficaz, injusta y desequilibrada®.

Estos son algunos de los efectos mas importantes que la ampliaciéon ha
generado en los nuevos socios. No obstante, existe una gran incertidumbre
en la evolucién que ocasionara la ampliacion en muchos elementos sobre
los que pretendemos mostrar algunas pinceladas en el préximo apartado.

3.2. Lo que no sabemos

Como ocurriera con los efectos sobre los Quince, existe un gran niimero
de incégnitas en este proceso. Nuestro cometido en el presente epigrafe es
dibujar un mapa de algunos de los efectos de la ampliacion que, a nuestro
juicio, generan mayor interés por sus implicaciones sobre dichos paises.

Los efectos que describiamos en el apartado anterior volveran a verse
reflejados en este, pero la diferencia radica en que en el presente capitulo
no trataremos los mismos bajo una perspectiva de mostrar lo acontecido,
sino de presentar las posibles evoluciones de dichos efectos en la medida
en que desconocemos cudles seran las realidades que se daran en los proxi-
mos afos.

Asipues, sabemos quelos PECO han aumentado las diferencias que mante-
nian entre si cuando iniciaron este proceso integrador, pero ;jcuales seran las
tendencias de dichas diferencias? Considerando el gran diferencial de renta
per capita existente entre los nuevos miembros y los Quince, la necesidad
de acelerar la convergencia real*” ha suscitado gran interés, pese a que no
sea un objetivo cuantificado en los criterios de adhesién a la UE ni en los de
Maastricht (para la entrada en la zona euro).

Habitualmente, la convergencia real se asocia al acercamiento de larenta
per capita de un pais, en términos de paridad de poder de compra, respecto

46 G. FLores y F. LuenGo, (2002), pp. 42-44.

47 Ya que facilitara la cohesion dentro de la UE y contribuira a reducir los efectos negativos de
perturbaciones asimétricas dentro de la UEM.
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a la media de la UE*, No obstante, en el contexto de la adhesién alaUEy a
la UEM, es logico considerar la convergencia real en un sentido mas amplio,
como un proceso de convergencia estructural en el que se consiga una
mayor similitud en la estructura econémica e institucional por medio de
un acercamiento en un amplio conjunto de areas (politica de competencia,
gestion empresarial, leyes financieras, etc.).

Asi pues, la convergencia estructural puede considerarse una precondi-
cion para acelerar el proceso de convergencia real o parte integrante de la
misma. En cualquier caso, los nuevos miembros han realizado progresos
considerables en los ambitos estructural e institucional. No obstante, para
alcanzar una convergencia sostenible, parece necesario que estos paises
completen cuanto antes el proceso de transicién con las reformas estruc-
turales e institucionales que ain no se han llevado a cabo, que incluyen la
profundizacién en la liberalizacién y flexibilidad de los mercados, la mejora
del clima inversor y la reduccién de las interferencias estatales®.

En segundo lugar, en lo que se refiere a la Politica Agraria Comin, a pe-
sar del ininterrumpido proceso de cambio, atn existen grandes diferencias
entre los propios PECO y entre ellos y la UE. En este sentido, la agricultura
comunitaria sigue estando mas protegida que la de los PECO?,

Otra dificultad adicional que puede suponer para los PECO la entrada
en el selecto club de la PAC es que los altos precios que los productos
agroalimentarios alcanzan en los paises de la UE-15 unido a que en los pai-
ses del Este se destina un elevado presupuesto familiar a la alimentacion,
provocaran probablemente una reducciéon en el bienestar econémico de
los consumidores®!.

Otro aspecto sobre el que hemos incidido anteriormente son los efectos
comerciales de la ampliacién. En efecto, la adhesién a la UE tiene multiples

48 Lo cual conllevaria una convergencia entre los paises miembros que no necesariamente

implica una convergencia regional.
49 A. Garcia Herrero y P. DEL Rio Lopez, (2002), pp. 17-19.

50 Utilizando el equivalente del subsidio al productor (ESP) como indicador de apoyo a los
agricultores, mientras que en la Comunidad la ESP estaba en 1998 en torno al 45%, en Polonia
y Eslovaquia apenas sobrepasaba el 20%, y en las republicas balticas, la Reptblica Checa
y Hungria estaba en torno al 10%. El Gnico pais con un nivel de apoyo similar al de la UE es
Eslovenia, que tiene un ESP préximo al 40%.

51 R. CompEs LOPEZ, J. M. GaRcia ALvarez—CoQuE y V. D. MARTINEZ GOMEZ, (2002), p. 97.
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consecuencias en el comercio exterior de los PECO sobre los que hablamos
en términos de probabilidad.

En principio, es previsible que aumenten atin mas los flujos comerciales a
causadelaeliminacién de obstaculos allibre movimiento de bienes y servicios,
fenémeno que tendra especial incidencia en los productos agricolas®2.

Por otra parte, la presién competitiva aumenta con la incorporacién al
mercado Unico, lo que probablemente ocasionara una reducciéon sobre el
nivel de empleo y un incremento de la productividad, como consecuencia
de la logica concrecién y aprovechamiento de las economias de escala y la
previsible reduccion de los niveles de precios en la UE>.

En tercer lugar, la eliminacion de las barreras arancelarias y su reduccion
respecto a terceros paises conlleva una pérdida de ingresos estimada en
torno al 1% del PIB.

Por dltimo, consecuencia de todo lo anterior, la delicada situacion de la
balanza corriente se agravara tanto en los paises que aceleren la moderni-
zacion de su aparato productivo a través de las importaciones de bienes o
de las inversiones directas, como en los paises menos competitivos que no
puedan compensar con mayores ventas en los mercados comunitarios el
previsible aumento de las importaciones y la pérdida de posiciones en los
mercados nacionales®.

La posibilidad de una eventual incorporacién a la UEM plantea cuestio-
nes importantes en cuanto a las estrategias de convergencia nominal®
con los paises de la UE-15 y en cuanto a la compatibilidad de las politicas
econémicas®S. En este sentido, el desarrollo econémico de los PECO podria
verse comprometido debido a: la necesidad de asumir las obligaciones de

52 Puesto que los niveles de proteccién han sido mayores.

53 Sin olvidar que el efecto reductor de los precios se vera contrarrestado por un acercamien-

to paulatino a los niveles de precios comunitarios, siempre que aumenten sus niveles de
productividad y renta a un ritmo similar.

54 G. FLores y F. Luenco, (2002), pp. 36-37.

55 Ambito en donde los paises de la adhesion han obtenido mayores progresos superando la

problematica situacion en la que se encontraban durante la primera etapa de la transfor-
macion.

56 La presencia en la zona euro exige adoptar politicas cambiarias y presupuestarias bajo los
principios de estabilidad y austeridad mientras que la modernizacion y el reforzamiento de
la cohesion social demandan aplicar politicas econémicas flexibles.
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la pertenencia a la zona euro en el contexto de un significativo diferencial
de inflacidn, salarios y productividad; y al sesgo en las politicas econémicas
hacia el objetivo de la convergencia nominal. Un anclaje demasiado rigido
y prematuro a la zona euro podria entrar en colisién con los presupuestos
de una estrategia modernizadora.

La adscripcion al euro emplaza a estos paises, por un lado, a fijar una
tasa de cambio en un nivel bajo® y, por otro, a la obtencién de ganancias en
la productividad para mantener su posiciéon competitiva en los mercados
exteriores.

Debido al diferencial de inflacién existente, todos estos paises han expe-
rimentado un proceso de apreciacion en el tipo de cambio real efectivo que
previsiblemente continuara experimentandosey que provocara un deterioro
en la posicién competitiva de los PECO®.

Haciendo referencia al trafico de perfeccionamiento pasivo, es previsible
que continten las tendencias que se aprecian en los altimos afos. Segin
ellas, este tipo de comercio se desplaza en un doble sentido: hacia los paises
del Este menos desarrollados, con costes laborales menores® y en los que
las productividad crece de manera mas sostenida; y hacia sectores que ge-
neran mas valor aiadido. No obstante, el desplazamiento hacia sectores de
mayor densidad tecnolégica deberia ser coyuntural puesto que lo previsible
es que la inversién directa extranjera aumente en detrimento del trafico de
perfeccionamiento pasivo®.

Por otra parte, en cuanto a la inversion directa extranjera, la escasa
importancia relativa que todavia tienen los flujos de inversion procedentes
de los paises comunitarios y la creciente expansién de los mercados nacio-
nales de los PECO muestran el elevado potencial existente tras la adhesion
de estos paises en la UE.

Ademas de estas razones encontramos factores como: las ventajas

57 Anticipandose a un previsible proceso de apreciacion.
58 G. FLores y F. LuenGo, (2002), pp. 24-25.

59 Se puede considerar que el bajo nivel de los salarios es una ventaja transitoria y que por
lo tanto, con el aumento de los salarios reales en estos paises, el atractivo se reduzca y el
comercio de perfeccionamiento pasivo vaya perdiendo importancia. COMMISSARIAT GENERAL DU
Pran, (1999), p. 72.

60 G. FLores y F. Luenco, (2002), p. 39.
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de localizacion de algunos paises y regiones en el eje de alto desarrollo
Londres-Milan, que implican menores costes en transportes y seguros, y
economias de aglomeraciéon que no pueden ofrecer paises mas alejados;
salarios medios en el sector manufacturero situados en niveles muy bajos,
que apenas representan un 16% de los espanoles y un 11,5% de los de la
UE; formacién de la poblacion, que en algunos nuevos miembros es similar
a la de los méas avanzados de la UE; unas instituciones econémicas y unas
politicas reguladoras mas homogéneas con las de la UE.

Aunque no tenemos la certeza, todos estos factores nos inducen a pensar
que existird un impulso de los movimientos de capitales hacia los nuevos
socios de manera que, al igual que ocurriera en anteriores ampliaciones, lo
mas probable es que la inversion directa extranjera continte creciendo.

Por dltimo, nos centramos en las migraciones, ya que, si el fen6meno
y el sentido de la migracién estan claros, no lo estan ni su cuantia ni sus
consecuencias econémicas, sociales y politicas. La incertidumbre asociada
a las previsiones y las miltiples variables a tener en cuenta®! evidencian las
dificultades.

No obstante, la mayor parte de las estimaciones prevén flujos migratorios
limitados hacia los mercados laborales comunitarios y consideran muy
probable que el impacto se concentre en unos pocos paises. El potencial
migratorio a largo plazo podria llegar a representar un escaso 1% de la po-
blacién delos Quince, que s6lo alcanzaria niveles relativamente importantes
en Alemania y Austria%2,

De estaforma, consideramos que hemos dado una breve pero satisfactoria
visién de las principales consecuencias de la ampliacién sobre los PECO, y
que, al igual que ocurrira con la incidencia sobre la UE, el paso del tiempo
ira eliminando incertidumbre en el proyecto europeo.

61 Evolucion de las economias y de las diferencias en los niveles de rentay salarios, condiciones
del mercado de trabajo, distancia geogréfica y cultural, relaciones amigables o conflictivas
histoéricas y actuales con los paises vecinos, politica comunitaria de inmigracién que final-
mente se aplique, acuerdos entre la UE-15 y los nuevos miembros sobre la libre circulacion
de trabajadores y la utilizacién del margen propio del que dispone cada pais de la UE para
desarrollar normas reguladora especificas

62 G. FLores y F. LuenGo, (2002), pp. 41-44.
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4. Efectos sobre Espaina

Por 1dltimo, junto a las consecuencias generales de esta nueva fase de
ampliacién de la UE, se dan repercusiones diferenciadas para cada uno de
los miembros de la UE de los Quince. En el caso de Espaiia, al igual que para
otros paises miembros, interesa preguntarse sobre coémo se orientaran los
flujos de comercio, de trabajadores o de inversion directa, pero, ademas,
hay que analizar las consecuencias de la ampliacion sobre el montante y
distribucién de los fondos estructurales, pues no en vano Espafa es uno de
los principales beneficiarios de los mismos. De esta forma, en el presente
apartado pretendemos dar una vision general de las consecuencias mas
importantes que la ampliacion tiene sobre Espaiia.

Seguiremos la misma estructura que hemos seguido hasta ahora, por
un lado analizaremos aquello que conocemos de los efectos de la Gltima
ampliacién de la UE sobre Espaia para posteriormente incidir en aquellos
aspectos que generan mayor incertidumbre.

4.1. Lo que sabemos

Al tratar los efectos de la quinta ampliacién de la UE sobre Espaiia es casi
obligado comenzar hablando sobre el ajuste de los fondos estructurales y
de cohesion y las repercusiones regionales, ya que Espaia es uno de los
principales beneficiarios de dichos fondos. Como ya se ha dicho, los nue-
vos miembros de la UE se integran con una renta por habitante inferior a
la comunitaria y a la espafiola lo que ha provocado que la UE ampliada sea
estadisticamente més pobre (al disminuir la media comunitaria) al mismo
tiempo que Espaiia es estadisticamente mas rica (puesto que la renta por
habitante de nuestra economia no varia y sin embargo se sitla mas proxima
alamedia comunitaria). Por este motivo, de mantenerse los parametros pre-
supuestarios, los diez nuevos miembros, al no alcanzar el 90% del promedio
comunitario, seran elegibles para los fondos de cohesiéon, mientras que el
promedio espaiiol se sitiia en el 92%.

En cuanto a los fondos estructurales, segin el segundo informe sobre
la cohesién econémica y social preparado por la Comisiéon Europea, s6lo
cuatro regiones espafiolas®® —Andalucia, Castilla-la Mancha, Extremadura

63 Paralas perspectivas financiera 2000-2006, las regiones espafolas Objetivon® 1 son Andalucia,
Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla y Leon, Castilla la Mancha, Comunidad Valenciana,
Galicia, Extremadura, Murcia, Ceuta y Melilla.
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y Galicia- mantienen una renta por debajo del 75% de la media comunita-
ria% y, por tanto, podrian continuar recibiendo los recursos destinados al
Objetivo 1%,

Espaiia hasidouno delos principales beneficiarios del balance entre pagos
ay de la UE. Este balance favorable ha contribuido a financiar el desarrollo
de las infraestructuras, ha sostenido la demanda agregada y ha elevado
permanentemente nuestra capacidad productiva y la productividad de los
factores privados de produccion.

Las ayudas comunitarias tienen una fuerte dimensién regional y dado su
caracter estructural todavia pueden constituir una poderosa palanca para
la convergencia real en los pr6ximos afos. Por este motivo, las perspectivas
a partir de 2006 son motivo de preocupacién. No obstante, la incorporacion
de paises con menores niveles de renta y la creciente convergencia real de
la economia espaiola son motivo suficiente para que las ayudas vayan des-
apareciendo gradualmente$6,

Por tanto, las politicas comunitarias deberan reorientarse de manera
que las perspectivas financieras para el periodo 2007-2013 reflejen la nueva
realidad establecida tras la ampliacion de la UE.

En segundo lugar, analizamos la evolucién del comercio entre Espaia y
los PECO y observamos cé6mo, desde 1988, los intercambios espaioles con
los nuevos socios han aumentado de forma sostenida, con un saldo comer-
cial positivo para nuestra economia. Por otra parte, aunque la distribucién
de exportaciones e importaciones con los nuevos socios es muy similar a
la del conjunto de la UE, el peso de estos intercambios resulta inferior para
Espaiia que para el resto dela UE. Ambos hechos nos llevan a pensar que atin
queda un amplio margen para que las relaciones comerciales entre Espaiia
y estos paises sigan creciendo.

Paralos nuevos miembros, el sector exportador ha desempenado un papel
crucial. Las ventas en los mercados han progresado con rapidez, impulsadas
principalmente por las subsidiarias de los grupos multinacionales que han

64 Es necesario aclarar que, aunque no se hubiese llevado a cabo el proceso de ampliacion,
algunas de las estas regiones dejarian de ser Objetivo n® 1 debido a sus nuevas situaciones
con respecto a la UE.

65 F. Luenco, (2003), pp. 58-59.
66 C. MARTIN y OTROS, (2002), pp. 45-53.
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convertido a estas economias en plataformas de exportacién y subcontrata-
cion®’. Este hecho ha llevado a que la estructura de ventajas comparativas
que Espana mantiene en el comercio con los paises del Este haya sufrido
importantes variaciones. Asi pues, con respecto a la situacion existente en
1992, en el afio 2001 la ventaja en sectores de demanda moderaday tecnologia
media disminuy6 ligeramente, aument6 en agricultura, desaparecieron las
desventajas de los sectores en demanda fuerte e intensivos en tecnologia y
se invirtieron en los de demanda débil y tecnologia débil.

Por su parte, al comparar las estructuras de ventajas comparativas en el
comercio de Espafay de los PECO con el resto de la UE se observa una clara
convergencia de estructuras y se puede comprobar que estos paises se en-
cuentran en una situacién cada vez mas similar a la espafiola en su comercio
con la UE, corroborando el temor de que la rivalidad entre Espaiia y los PECO
en los mercados comunitarios aumentase en la mayoria de los sectores®.

Otro de los aspectos importantes de la ampliacién es la relocalizacién
de las inversiones extranjeras directa. La libertad de circulacién de flujos
de inversion directa es un hecho desde la firma de los Acuerdos Europeos.
Los efectos de la IDE son atin mas importantes que los del comercio, pues
lo estimulan mediante poderosas palancas basadas en la tecnologia y las
estrategias de las grandes empresas multinacionales.

Los PECO han logrado acumular un elevado stock de inversion directa
respecto a su PIB de los cuales cerca del 70% procede de empresas de la UE.
De esta inversion, tan sélo el 0,5% pertenece a empresas espaiiolas, que no
han sabido aprovechar las ventajas ofrecidas por las primeras privatizacio-
nes de dichos paises.

Nos encontramos ante el nuevo peligro de que los PECO compitan por
atraer los capitales que Espana recibe. En efecto, aunque los datos de los
ultimos anos no corroboran dicho peligro®, en el periodo 1992-1995 las
inversiones procedentes de la UE caian mientras que en los PECO incremen-
taban rapidamente,

7 F. Luenco, (2003), pp. 60-61.
68 J. V. BLANES CRISTOBAL, (2003), pp. 62-67.

59 Aunque el dinamismo de las inversiones que reciben los PECO es mayor, la trayectoria de
las inversiones directas en ambas zonas es bastante similar.

70 C. MarTIN y 0TROS, (2002), pp. 15-17.
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A este respecto, no hay que olvidar que los nuevos miembros forman
parte de las estrategias globales de los grupos multinacionales que buscan
rentabilizar el proceso productivo a fin de maximizar los beneficios. Asi pues,
aunque una importante parte del total de la IDE se destina a abastecer el
mercado nacional, una parte creciente busca crear plataformas de exporta-
cién que aporten la mejor combinacién de salarios—productividad.

Por este motivo, algunas empresas multinacionales han decidido cambiar
el emplazamiento de sus operaciones, cerrando sus plantas en Espaia y
trasladandolas a algunos de los nuevos socios’!.

El Gltimo aspecto que pretendemos mostrar en la presente investigacion
hace referencia a las caracteristicas y los efectos de los potenciales flujos
migratorios. Como ya hemos indicado, los ciudadanos de los PECO se
encuentran presentes en todos los miembros de la UE en mayor o menor
medida. Nuestro pais tiene una tasa de inmigracion de los PECO diez veces
inferior a la de la UE en su conjunto, situdndose en un simbdlico 0,02% de
la poblacién.

Resulta interesante comprobar que la mayor parte de inmigrantes proce-
dentes del este de Europa son adultos jévenes, con edades comprendidas
entre los 25 y 44 aiios, confirmando que la inmigracién ayuda a retardar el
envejecimiento de la poblacion espafiola.

La distancia a la que se encuentra Espafa de los PECO y los escasos lazos
histéricos y culturales que les unen, sitian a nuestro pais a la cola de los
paises mas atractivos de la UE para los inmigrantes de los nuevos socios.
Este hecho, unido al freno que suponen a los movimientos migratorios las
perspectivas de desarrollo y crecimiento de estos paises, evidencian que el
potencial migratorio de los PECO hacia Espafia sea muy reducido. De manera
que se cree dificil llegar al 0,1% de la poblacién en 2015.

Finalmente, con respecto a la estructura de empleo de este grupo de in-
migrantes en Espafia, mas del 80% de la poblacion trabaja en las actividades
que requieren menos cualificacién, en particular los servicios domésticos
y sociales, aunque su formacién sea muy superior a la que se necesita para
el desempeiio de estas tarea, ya que cerca del 70% posee estudios univer-
sitarios™.

1 F. LUEnGo, (2003), pp. 62-63.
72 C. MARTIN y OTROS, (2002), pp. 18-19.
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A pesar del gran nimero de efectos que se podrian enumerar, considera-
mos que estos son los mas importantes y aceptados y que permiten obtener
una visién suficientemente completa para comprender las influencia que la
quinta ampliacién de la UE tiene sobre nuestro pais.

4.2. Lo que no sabemos

Llega el turno de analizar los efectos estudiados anteriormente, pero en
esta ocasion bajo la incertidumbre que envuelve la evolucién de los mismos
en el futuro.

Asipues, en primer lugar, hacemos referencia alos fondos estructuralesy de
cohesion. Sibien las perspectivas financieras globales del periodo 2000-2006
no presentan apenas incertidumbre, no puede decirse lo mismo de la PAC?,
ni de los recursos destinados a la politicas estructurales y de cohesién™.
La situacion a la que se enfrentan las regiones espafiolas Objetivo n® 1 es la
siguiente: la UE de 27 miembros en 20057 presentara’® una renta per capita
de los PECO del 50% de la media comunitaria de manera que todos excepto
Eslovenia y Chipre se calificarian para el Objetivo n° 1. La mayor parte de las
ayudas estructurales se conceden a las regiones y no a los Estados. Dadas
las cifras mencionadas, se puede prever que la casi totalidad de los nuevos
Estados miembros seran beneficiarios de estos fondos.

Junto a la disminucién de la renta media comunitaria de la UE encontra-
mos el hecho de que se registrara cierta convergencia real lo que llevaria
a que algunas de las regiones que se encuentran al limite de la elegibilidad
quedarian por encima de los limites en el 200577,

3 Que podrian descender a tenor de los desarrollos comerciales internacionales y
endogenos.

7 Que aumentarian al liberarse recursos de la PAC.

5 Bulgaria y Rumania se incorporarian en 2007, pero su renta per capita en 2005 determinara
su participacion en los fondos estructurales a partir de 2007.

6 Véanse previsiones en C. MARTIN y 0TROS, (2002), pp. 58-60.

7T La convergencia de nuestro pais supondria que la renta per capita pase del 80,6% al 82,2%
de la media comunitaria en 2005 lo que conllevaria que el PIB per cépita con respecto a la
media de la UE-27 se situase en el 93,7%, por encima incluso del techo para la concesion de
ayudas del Fondo de Cohesién. C. MARTIN y 0TROs, (2002), pp. 58-60.
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Como ya indicamos, tan s6lo Andalucia, Extremadura, Castilla la Mancha
y Galicia mantendrian la condicién de regiones Objetivo n° 1, y las restantes
regiones dejan de recibir estas ayudas. El resultado implica un fuerte ajuste
de las ayudas estructurales recibidas por nuestro paises, que pasarian de
los 56,2 miles de millones de euros a unos 38 mil millones de euros en el
periodo 2007-2013.

Dada la incertidumbre existente, se podria plantear un escenario en el
que se produzca un movimiento sustantivo en busca de favorecer la reforma
pendiente, planteada en la Agenda 2000, de la actual Politica Agraria Comiin
que, evidentemente, tendria su reflejo en la organizacién del presupuesto
cambiando considerablemente las perspectivas 2007-2013.

En este contexto, junto al ajuste comentado, se produciria una transfor-
macién de las ayudas de garantia agricola recibidas por Espafa en ayudas
estructurales Objetivo n° 1 y, por otra parte, nuestro pais recuperaria ayu-
das estructurales generales gracias a los recursos liberados por la reforma
global de la PAC"8,

Asi pues, sabemos que la ampliacién va a influir negativamente en la re-
cepcion de las ayudas en concepto de Fondos Estructurales y de Fondos de
Cohesién, pero no sabemos ciertamente en qué medida afectaran a nuestra
economia puesto que bajo distintas hipétesis se obtienen resultados muy
diferentes.

Por otra parte, en relaciéon al comercio, las ensefnanzas referidas a los
estadios de integracion méas elevados que proporciona la teoria de laintegra-
cién econémica internacional determinan que la reorientacion hacia el area
integrada como respuesta al abaratamiento de los precios de importacién
delos productos de los socios conlleva una expansion del comercio bilateral
con los nuevos socios y la posible sustitucién de nuestras exportaciones
hacia la UE-15 por las de los nuevos miembros de la Union™.

78 C. MARTIN y OTROS, (2002), pp. 57-63.

™ Del examen de los valores de los Indices de Ventajas Comparativas Reveladas (IVCR), se
infiere que los sectores donde Espana registra saldos favorables en su comercio con el
resto de paises de la UE son, en buen medida, coincidentes con aquellos en que los PECO
muestran un mejor resultado comercial en los intercambios con esta drea. Ademas, con el
paso del tiempo, la estructura de ventajas y desventajas comparativas de Espaifia con los
PECO se ha ido haciendo mas semejante. Todo ello, sugiere que la ampliacion puede afectar
a las posibilidades de exportacién de Espana a sus actuales socios de la UE-15.
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Elgrado de similitud delacomposicion delos flujos comerciales de Espaina
y los PECO junto a la evolucion de la competitividad relativa determinaran
la intensidad de los efectos anteriores.

La evolucion creciente del comercio de Espafia con los nuevos miembros
muestra que Espaiia parece estar capacitada para aumentar sus cuotas de
exportacion a los PECO.

La experiencia de los socios de la UE que han tenido méas éxito en el
abastecimiento de sus mercados indican que la realizacién de proyectos de
inversion directa constituye un factor de importancia para el crecimiento de
las exportaciones. De esta forma, la evolucién futura de las exportaciones
espaifiolas a los PECO va a depender, en gran medida, de la capacidad de
nuestras empresas para abrir y consolidar canales de comercializacion a
través de la instalacién de filiales en estos paises.

Por otra parte, extrapolando la tendencia del pasado y teniendo en cuenta
elrefuerzo parala competitividad que ha supuestolapenetracién deinversion
internacional en estos paises, cabe esperar que los productos de los PECO
aumenten su peso en las importaciones de Espana.

Asi pues, lo mas probable es que se intensifiquen los flujos bilaterales de
comercio entre Espafia y los nuevos socios, si bien todo parece indicar que
se producira un deterioro en el saldo del comercio bilateral para Espafa
debido a que las exportaciones espafiolas no parece que vayan a superar
las importaciones.

En cuanto ala composicion de los intercambios comerciales entre Espaina
y los PECO, los cambios producidos en la estructura de las ventajas compa-
rativas dificultan la posibilidad de hacer pronésticos fundados®.

En referencia a la sustitucion de nuestras exportaciones a la UE, sabemos
que las estructuras de exportaciones de Espaiia ylos PECO se han hecho mas
similares e incluso que estos paises presentan una mayor especializacion
relativa en sectores de demanda fuerte e intensivos en tecnologia lo que ha
provocado que los PECO se hayan convertido en competidores de Espana
tanto como destino de la Inversién Directa Extranjera como en el papel de
proveedores del mercado europeo.

A este respecto, y descartada la competencia via costes laborales por los
grandes diferenciales existentes entre Espaia y estos paises, seria necesario

80 C. MARTIN y 0TROS, (2002), pp. 81-82.
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tomar medidas que permitan mantener el atractivo de la economia espafola
como destino de la Inversion Directa Extranjera y medidas que incrementen
la productividad de las empresas manufactureras espanolas y la calidad
de sus productos. Por tanto, no deberia plantearse la competencia con los
PECO en el mercado comunitario como una competencia via precios sino
de calidad y diferenciacién de productos. Para conseguir estos objetivos es
fundamental que se tomen medidas de politica econémica que incrementen
nuestra dotacion de capital humano y de capital tecnolégico, es decir, me-
didas destinadas a incrementar la formacién, especialmente técnica, de los
trabajadores, el acceso a las nuevas tecnologias de la informacién y suuso, y
el fomento de las actividades de I+D, aspectos en los que Espaia representa
un discreto papel, muy por debajo del que le corresponderia por el tamaino
de su economia®!.

En el estudio de la inversiéon directa extranjera, ;se ha producido una
huida masiva de inversiones?, ;jexiste la amenaza de que el flujo de IDE que
cada ano recibe Espaia se vea sustancialmente ralentizado, o frenado como
consecuencia de la competencia procedente de los nuevos socios?

Segiin la informacién disponible, Espafa ha continuado siendo un impor-
tante receptor de capital extranjero. Ademas, dado el menor atractivo de
nuestro pais conrespecto a otros paises situados fuera de Europa, no se sabe
con certeza si las desinversiones se hubiesen producido de todas formas.
Por estos motivos, la afirmaciéon de que los nuevos socios han competido
por los mismos flujos de inversién que nuestro pais en un proceso de suma
cero parece demasiado rotunda.

No obstante, parece evidente que la intensificaciéon de la competencia por
la IDE obliga a adoptar medidas que aumenten el atractivo de nuestra eco-
nomia potenciando las ventajas de localizacién apropiadas como: la mejora
de las infraestructuras de transportes y comunicaciones que compensen la
limitaciones de una ubicaciéon mas periférica, un mayor compromiso con la
investigaciény el desarrollo, la formacion del capital humano ylarenovacion
de la base material y tecnolégica de nuestra economia®2.

Por lo tanto, aunque existe un riesgo elevado de que se produzca un
desplazamiento de IDE desviadas de Espafia hacia los nuevos socios, la
trayectoria de las inversiones recibidas y la evaluacion de las ventajas de

81 J. V. BLANES CRISTOBAL, (2003), pp. 70-71.
82 F. Luenco, (2003), p. 63.
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localizacién relativas no son suficientes para conocer con exactitud en qué
medida las inversiones extranjeras directas que recibe Espafa pueden ser
desviadas hacia los nuevos socios®3.

Por tltimo, en cuanto a la inmigraciéon de los nuevos socios es por ahora
bastante modesta en la mayoria de los Quince y tiene fundamentalmente un
caracter temporal, como resultado delas politicas implantadas. No obstante,
los grandes diferenciales en renta con la UE y el nivel de paro mas elevado
han originado un temor a que pueda producirse un aumento considerable
de los flujos migratorios®.

Sin embargo, las previsiones existentes no parecen justificar este miedo
a una masiva llegada de inmigrantes y en el caso especifico de Espaiia, la
distancia a la que se encuentra de los nuevos socios asi como la escasa si-
militud cultural e histérica hacen que sea uno de los estados comunitarios
menos atractivos para este colectivo de inmigrantes. Por tanto, cabe pensar
que el porcentaje de inmigrantes sobre la poblacién total seguira siendo
pequefio®.
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