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UNION EUROPEA

Commission EuropeeENNE (2004), Rapport
annuel 2004 sur la politique de dévelo-
ppement et l'aide extérieure de la Com-
munauté européenne, Luxembourg, Ed.
Office des publications officielles des
Communautés européennes, 200 pags.

El texto del Tratado por el que se
establece una Constitucién para Eu-
ropa recoge en una serie de articulos
programaticos bastante explicitos de la
filosofia y los propésitos de la Coopera-
cionalDesarrollodelaUniéntantoensu
preadmbulo, como en el art. -3, parrafo 4
y, mas concretamente, en el Titulo V de
la Parte Il del Tratado, especialmente
en el capitulo IV (“Cooperacién con
terceros paises y ayuda humanitaria”,
en los articulos 316 y ss.). Leido en ese
contexto, este cuarto informe anual
de la Comisién Europea dedicado a la
politica de desarrollo nos parece de
gran interés.

Como es sabido, la Unién Europea
como un todo representa el primer do-
nante mundial en ayuda al desarrollo,
con el 55% de la ayuda total mundial,
incluyendo la ayuda individual de cada
pais miembro. Del volumen total de 30
mil millones de euros, aproximadamen-
te la quinta parte es gestionada por
la Comisiéon Europea. Pues bien, este
informe constituye, por asi decirlo, un
insustituible anuario de “rendicién de
cuentas” del uso que de esos fondos
hace el organismo europeo.
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El primer capitulo explica el con-
texto y los objetivos estratégicos de
la cooperaciéon europea al desarrollo.
El capitulo segundo es un intento de
definicién de como se pretende lograr
laeficaciay eficiencia dela cooperacion
europea; aparecen en €l las famosas “3
C” (coordinacion, complementariedady
coherencia) que se proclaman como re-
quisitoindispensable de caraalaeficacia
de la ayuda. El capitulo siguiente entra
en el detalle de la evaluacion, a partir de
programas concretos de seguimiento de
los resultados de la cooperacion. En el
capitulo 4 se pasa revista a las activida-
des de cooperacion por grandes areas
geograficas. Por dltimo, el capitulo V
esta dedico al tema de la “gobernanza,
la paz y la seguridad y el desarrollo”.
El informe concluye con unos anexos y
tablas muy completos.

Ante la imposibilidad de resumir en
pocas lineas el contenido del informe,
remitimos al lector que disponga de
pocotiempo al excelenteresumendelas
paginas 9 a 14 del texto. Ademas, puede
consultarse el texto completo en inglés
o francés en la pagina Web oficial de la
Unién Europea:

<http://europa.eu.int/comm/exter-
nal_relations>

José J. Romero Rodriguez S. J.
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DERECHO DE FUNDACIONES

GonzaLez Cueto, T. (2003), Comentarios a
la Ley de Fundaciones. Ley 50/2002, de
26 de diciembre, Cizur Menor (Navarra),
Ed. Thonson Aranzadi, 436 pags.

La presente obra resulta de gran
utilidad para conocer el nuevo régi-
men juridico de las fundaciones que
ha establecido la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones. El autor
analizacadaunodelosarticulos, disposi-
ciones adicionales, transitoriasy finales
de la Ley desde una triple perspectiva:
precedentes, concordanciasy comenta-
rios. Con caracter previo, se realiza un
estudio introductorio que permite una
aproximacién mas adecuada al analisis
que posteriormente se realiza de cada
uno de los preceptos del texto legal. En
elestudio previo se tratan las siguientes
cuestiones: I. ;De déonde partimos?; II.
Reflexiones en las Instituciones euro-
peas; IlI. Las razones de la nueva Ley;
IV. La técnica legislativa empleada; V. El
procedimiento de elaboraciéndelaley;
VL. El objetivo de este libro.

Los comentarios a cada articulo son
especialmentericos, y con ellos el autor
pretende, como expresamente declara
en el estudio introductorio, aclarar los
puntos que pudieran parecer oscuros o
ambiguos, transmitir su experiencia per-
sonal que se plasmo en la intervencién
constantealolargo del procesodeelabo-
racion delanorma, y “tratar de explicar
el porqué de las diferentes alternativas,
regulaciones y soluciones”. El autor
consigue alcanzar estas metasy por ello
convertir allibro enuninstrumento muy

importante para interpretar y valorar la
nuevaregulacion delas fundaciones. No
obstante, queremos dejar constanciade
algunas mejoras que podrian realizarse
de cara a un trabajo posterior del autor
(¢a proposito del futuro Reglamento de
desarrollo de la Ley?).

En primer lugar, da la impresién de
que el autor, que ha participado activa-
damente en todo el proceso de elabo-
racion de la norma, quiere defender, “a
toda costa”, las soluciones normativas
que aparecian en el proyecto de Ley
que el Gobierno remiti6 al Parlamento,
adoptando una actitud en ocasiones
excesivamente critica con respecto a
las modificaciones que tuvieron lugar
durante la tramitaciéon parlamentaria.
Asimismo, echamos en falta un anali-
sis mas detallado de algunos puntos
especialmente confusos de la Ley: la
distincién entre bienes que forman parte
de la dotacién y aquéllos directamente
vinculados al cumplimiento de los fines
fundacionales; el destino del 70 por
100 de los resultados de explotaciones
econémicas a los fines fundacionales,
en el supuesto de que nos encontremos
ante una fundacién que consigue sus
fines, exclusivamente, mediante una
actividad econémica (hospitales, cen-
tros de ensefanza, etc.). Finalmente,
y en sentido contrario, a veces parece
que se tiene una perspectiva excesiva-
mente complaciente con respecto a las
soluciones que adopta el Proyecto de
Ley y que finalmente adquieren carta
de naturaleza en la Ley. A diferencia del
autor, consideramos que con la nueva
Ley la regulacion en el articulo 24 de
las actividades econémicas es méas
restrictiva que con la anterior Ley de
Fundaciones (Ley 30/1994): yano podran
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realizarse explotaciones econdémicas
“instrumentales”, entendiendo por tales
aquellas realizadas con el Gnico fin de
conseguir recursos que contribuyan
a desarrollar los fines fundacionales.
Con la normativa anterior, mas laxa sin
duda en la regulacion de este tema, no
se prohibia realizar estas actividades
econdmicas.

A pesar de estas pequenas criticas,
nos reafirmamos en la opinién de que
nos encontramos ante una obra de
gran valor, que debe convertirse en un
referente de consulta obligado para los
estudiosos del derecho de fundaciones
y para los patronos y directivos de las
mismas.

Julio Jiménez Escobar

DESARROLLO RURAL

Ptrez, E. y Faran, M. A. (Compiladoras),
(2004), Desarrollo Rural y Nueva Rurali-
dadenAméricaLatinayla Union Europea,
Bogot4, Ed. Centro de Cooperacion Inter-
nacional en Investigacion Agronémica
para el Desarrollo (CIRAD-Francia) y
Pontificia Universidad Javeriana de
Bogot4, 402 pags.

Este libro recoge una selecciéon de
16 ponencias presentadas en el marco
del seminario internacional “El mundo
rural: transformaciones y perspectivas a
laluzdelanuevaruralidad”, organizado

RFS

por la Maestria en Desarrollo Rural de la
Pontificia Universidad Javeriana de Bo-
gotad (Colombia) del 15 al 17 de octubre
de 2003. El objetivo del seminario era
analizar las grandes transformaciones
en la concepcién y aplicaciéon de las
politicas dirigidas al mundo rural. El
énfasis del mismo estuvo puesto en la
vision latinoamericana, pero se incluyo
laperspectiva europeaparacomprender
mejor las interrelaciones del mundo
rural globalizado.

Las ponencias incluidas tratan de
manera adecuada practicamente todos
los temasrelacionados con el paradigma
delallamada “nueva ruralidad” aludido
en el titulo: la multifuncionalidad de la
agricultura, las nuevas estrategias de
la Unién Europea en politica agraria y
rural, la comparacion de las politicas
agrarias europea y latinoamericana, el
desarrollo local endégeno, la relacion
entre la Politica Agraria europea y los
debates en el seno de la Organizacién
Mundial del Comercio, las politicas
liberalizadoras en América Latina, la
organizacion politico—administrativa
de los espacios rurales, la relacion
entre desarrollo rural y cooperacién
internacional, la seguridad alimentaria,
la problematica del agua y el manejo de
cuencas, etc.

Lanéminade autores es muy variada
y cualificada. En sintesis, un excelente
volumen, nuevo fruto del fecundo
trabajo del equipo de la Maestria en
Desarrollo Rural de la Universidad
Javeriana de Bogota.

José Juan Romero Rodriguez S. J.




