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ANNUEL฀����฀SUR฀ LA฀POLITIQUE฀DE฀DÏVELO

PPEMENT฀ET฀L�AIDE฀EXTÏRIEURE฀DE฀LA฀#OM

MUNAUTÏ฀EUROPÏENNE�฀,UXEMBOURG�฀%D�฀
/FlCE฀ DES฀ PUBLICATIONS฀ OFlCIELLES฀ DES฀
#OMMUNAUTÏS฀EUROPÏENNES�฀���฀PÈGS�฀

%L฀ TEXTO฀ DEL฀ 4RATADO฀ POR฀ EL฀ QUE฀ SE฀
ESTABLECE฀ UNA฀ #ONSTITUCIØN฀ PARA฀ %U

ROPA฀ RECOGE฀EN฀UNA฀SERIE฀DE฀ARTÓCULOS฀
PROGRAMÈTICOS฀BASTANTE฀EXPLÓCITOS฀DE฀LA฀
lLOSOFÓA฀Y฀LOS฀PROPØSITOS฀DE฀LA฀#OOPERA

CIØN฀AL฀$ESARROLLO฀DE฀LA฀5NIØN฀TANTO฀EN฀SU฀
PREÈMBULO�฀COMO฀EN฀EL฀ART�฀)n��฀PÈRRAFO฀�฀
Y�฀MÈS฀CONCRETAMENTE�฀EN฀EL฀4ÓTULO฀6฀DE฀
LA฀0ARTE฀)))฀DEL฀4RATADO�฀ESPECIALMENTE฀
EN฀ EL฀ CAPÓTULO฀ )6฀ �h#OOPERACIØN฀ CON฀
TERCEROS฀PAÓSES฀Y฀AYUDA฀HUMANITARIAv�฀
EN฀LOS฀ARTÓCULOS฀���฀Y฀SS�	�฀,EÓDO฀EN฀ESE฀
CONTEXTO�฀ ESTE฀ CUARTO฀ INFORME฀ ANUAL฀
DE฀LA฀#OMISIØN฀%UROPEA฀DEDICADO฀A฀LA฀
POLÓTICA฀ DE฀ DESARROLLO฀ NOS฀ PARECE฀ DE฀
GRAN฀INTERÏS�฀

#OMO฀ ES฀ SABIDO�฀ LA฀ 5NIØN฀ %UROPEA฀
COMO฀UN฀TODO฀REPRESENTA฀EL฀PRIMER฀DO

NANTE฀MUNDIAL฀EN฀AYUDA฀AL฀DESARROLLO�฀
CON฀EL฀���฀DE฀ LA฀AYUDA฀TOTAL฀MUNDIAL�฀
INCLUYENDO฀LA฀AYUDA฀INDIVIDUAL฀DE฀CADA฀
PAÓS฀MIEMBRO�฀$EL฀VOLUMEN฀TOTAL฀DE฀��฀
MIL฀MILLONES฀DE฀EUROS�฀APROXIMADAMEN

TE฀ LA฀ QUINTA฀ PARTE฀ ES฀ GESTIONADA฀ POR฀
LA฀ #OMISIØN฀ %UROPEA�฀ 0UES฀ BIEN�฀ ESTE฀
INFORME฀CONSTITUYE�฀POR฀ASÓ฀DECIRLO�฀UN฀
INSUSTITUIBLE฀ANUARIO฀DE฀hRENDICIØN฀DE฀
CUENTASv฀ DEL฀ USO฀ QUE฀ DE฀ ESOS฀ FONDOS฀
HACE฀EL฀ORGANISMO฀EUROPEO�฀

%L฀ PRIMER฀ CAPÓTULO฀ EXPLICA฀ EL฀ CON

TEXTO฀ Y฀ LOS฀ OBJETIVOS฀ ESTRATÏGICOS฀ DE฀
LA฀ COOPERACIØN฀ EUROPEA฀ AL฀ DESARROLLO�฀
%L฀ CAPÓTULO฀ SEGUNDO฀ ES฀ UN฀ INTENTO฀ DE฀
DElNICIØN฀DE฀CØMO฀SE฀PRETENDE฀LOGRAR฀
LA฀ElCACIA฀Y฀ElCIENCIA฀DE฀LA฀COOPERACIØN฀
EUROPEA�฀APARECEN฀EN฀ÏL฀LAS฀FAMOSAS฀h�฀
#v฀�COORDINACIØN�฀COMPLEMENTARIEDAD฀Y฀
COHERENCIA	฀QUE฀SE฀PROCLAMAN฀COMO฀RE

QUISITO฀INDISPENSABLE฀DE฀CARA฀A฀LA฀ElCACIA฀
DE฀LA฀AYUDA�฀%L฀CAPÓTULO฀SIGUIENTE฀ENTRA฀
EN฀EL฀DETALLE฀DE฀LA฀EVALUACIØN�฀A฀PARTIR฀DE฀
PROGRAMAS฀CONCRETOS฀DE฀SEGUIMIENTO฀DE฀
LOS฀RESULTADOS฀DE฀LA฀COOPERACIØN�฀%N฀EL฀
CAPÓTULO฀�฀SE฀PASA฀REVISTA฀A฀LAS฀ACTIVIDA

DES฀DE฀COOPERACIØN฀POR฀GRANDES฀ÈREAS฀
GEOGRÈlCAS�฀ 0OR฀ ÞLTIMO�฀ EL฀ CAPÓTULO฀ 6฀
ESTÈ฀DEDICO฀AL฀TEMA฀DE฀LA฀hGOBERNANZA�฀
LA฀PAZ฀Y฀ LA฀ SEGURIDAD฀Y฀EL฀DESARROLLOv�฀
%L฀INFORME฀CONCLUYE฀CON฀UNOS฀ANEXOS฀Y฀
TABLAS฀MUY฀COMPLETOS�

!NTE฀LA฀IMPOSIBILIDAD฀DE฀RESUMIR฀EN฀
POCAS฀LÓNEAS฀EL฀CONTENIDO฀DEL฀INFORME�฀
REMITIMOS฀ AL฀ LECTOR฀ QUE฀ DISPONGA฀ DE฀
POCO฀TIEMPO฀AL฀EXCELENTE฀RESUMEN฀DE฀LAS฀
PÈGINAS฀�฀A฀��฀DEL฀TEXTO�฀!DEMÈS�฀PUEDE฀
CONSULTARSE฀EL฀TEXTO฀COMPLETO฀EN฀INGLÏS฀
O฀FRANCÏS฀EN฀LA฀PÈGINA฀7EB฀OlCIAL฀DE฀LA฀
5NIØN฀%UROPEA�฀
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'/.:«,%:฀#5%4/�฀4�฀�����	�฀#OMENTARIOS฀A฀
LA฀,EY฀DE฀&UNDACIONES�฀,EY฀��������฀DE฀
��฀DE฀DICIEMBRE�฀#IZUR฀-ENOR฀�.AVARRA	�฀
%D�฀4HONSON฀!RANZADI�฀���฀PÈGS�

,A฀ PRESENTE฀ OBRA฀ RESULTA฀ DE฀ GRAN฀
UTILIDAD฀ PARA฀ CONOCER฀ EL฀ NUEVO฀ RÏGI

MEN฀ JURÓDICO฀ DE฀ LAS฀ FUNDACIONES฀ QUE฀
HA฀ESTABLECIDO฀LA฀,EY฀��������฀DE฀��฀DE฀
DICIEMBRE�฀ DE฀ &UNDACIONES�฀ %L฀ AUTOR฀
ANALIZA฀CADA฀UNO฀DE฀LOS฀ARTÓCULOS�฀DISPOSI

CIONES฀ADICIONALES�฀TRANSITORIAS฀Y฀lNALES฀
DE฀LA฀,EY฀DESDE฀UNA฀TRIPLE฀PERSPECTIVA�฀
PRECEDENTES�฀CONCORDANCIAS฀Y฀COMENTA

RIOS�฀#ON฀CARÈCTER฀PREVIO�฀SE฀REALIZA฀UN฀
ESTUDIO฀INTRODUCTORIO฀QUE฀PERMITE฀UNA฀
APROXIMACIØN฀MÈS฀ADECUADA฀AL฀ANÈLISIS฀
QUE฀POSTERIORMENTE฀SE฀REALIZA฀DE฀CADA฀
UNO฀DE฀LOS฀PRECEPTOS฀DEL฀TEXTO฀LEGAL�฀%N฀
EL฀ESTUDIO฀PREVIO฀SE฀TRATAN฀LAS฀SIGUIENTES฀
CUESTIONES�฀ )�฀z$E฀DØNDE฀PARTIMOS��฀ ))�฀
2EmEXIONES฀ EN฀ LAS฀ )NSTITUCIONES฀ EURO

PEAS�฀ )))�฀,AS฀RAZONES฀DE฀LA฀NUEVA฀,EY�฀
)6�฀,A฀TÏCNICA฀LEGISLATIVA฀EMPLEADA�฀6�฀%L฀
PROCEDIMIENTO฀DE฀ELABORACIØN฀DE฀LA฀,EY�฀
6)�฀%L฀OBJETIVO฀DE฀ESTE฀LIBRO�฀

,OS฀COMENTARIOS฀A฀CADA฀ARTÓCULO฀SON฀
ESPECIALMENTE฀RICOS�฀Y฀CON฀ELLOS฀EL฀AUTOR฀
PRETENDE�฀COMO฀EXPRESAMENTE฀DECLARA฀
EN฀EL฀ESTUDIO฀INTRODUCTORIO�฀ACLARAR฀LOS฀
PUNTOS฀QUE฀PUDIERAN฀PARECER฀OSCUROS฀O฀
AMBIGUOS�฀TRANSMITIR฀SU฀EXPERIENCIA฀PER

SONAL฀QUE฀SE฀PLASMØ฀EN฀LA฀INTERVENCIØN฀
CONSTANTE฀A฀LO฀LARGO฀DEL฀PROCESO฀DE฀ELABO

RACIØN฀DE฀LA฀NORMA�฀Y฀hTRATAR฀DE฀EXPLICAR฀
EL฀PORQUÏ฀DE฀LAS฀DIFERENTES฀ALTERNATIVAS�฀
REGULACIONES฀ Y฀ SOLUCIONESv�฀ %L฀ AUTOR฀
CONSIGUE฀ALCANZAR฀ESTAS฀METAS฀Y฀POR฀ELLO฀
CONVERTIR฀AL฀LIBRO฀EN฀UN฀INSTRUMENTO฀MUY฀

IMPORTANTE฀PARA฀INTERPRETAR฀Y฀VALORAR฀LA฀
NUEVA฀REGULACIØN฀DE฀LAS฀FUNDACIONES�฀.O฀
OBSTANTE�฀QUEREMOS฀DEJAR฀CONSTANCIA฀DE฀
ALGUNAS฀MEJORAS฀QUE฀PODRÓAN฀REALIZARSE฀
DE฀CARA฀A฀UN฀TRABAJO฀POSTERIOR฀DEL฀AUTOR฀
�zA฀PROPØSITO฀DEL฀FUTURO฀2EGLAMENTO฀DE฀
DESARROLLO฀DE฀LA฀,EY�	�

%N฀PRIMER฀LUGAR�฀DA฀LA฀IMPRESIØN฀DE฀
QUE฀EL฀AUTOR�฀QUE฀HA฀PARTICIPADO฀ACTIVA

DAMENTE฀EN฀TODO฀EL฀PROCESO฀DE฀ELABO

RACIØN฀DE฀LA฀NORMA�฀QUIERE฀DEFENDER�฀hA฀
TODA฀COSTAv�฀LAS฀SOLUCIONES฀NORMATIVAS฀
QUE฀ APARECÓAN฀ EN฀ EL฀ PROYECTO฀ DE฀ ,EY฀
QUE฀EL฀'OBIERNO฀REMITIØ฀AL฀0ARLAMENTO�฀
ADOPTANDO฀ UNA฀ ACTITUD฀ EN฀ OCASIONES฀
EXCESIVAMENTE฀ CRÓTICA฀ CON฀ RESPECTO฀ A฀
LAS฀ MODIlCACIONES฀ QUE฀ TUVIERON฀ LUGAR฀
DURANTE฀ LA฀ TRAMITACIØN฀ PARLAMENTARIA�฀
!SIMISMO�฀ ECHAMOS฀ EN฀ FALTA฀ UN฀ ANÈLI

SIS฀ MÈS฀ DETALLADO฀ DE฀ ALGUNOS฀ PUNTOS฀
ESPECIALMENTE฀ CONFUSOS฀ DE฀ LA฀ ,EY�฀ LA฀
DISTINCIØN฀ENTRE฀BIENES฀QUE฀FORMAN฀PARTE฀
DE฀LA฀DOTACIØN฀Y฀AQUÏLLOS฀DIRECTAMENTE฀
VINCULADOS฀AL฀CUMPLIMIENTO฀DE฀LOS฀lNES฀
FUNDACIONALES�฀ EL฀ DESTINO฀ DEL฀ ��฀ POR฀
���฀DE฀LOS฀RESULTADOS฀DE฀EXPLOTACIONES฀
ECONØMICAS฀ A฀ LOS฀ lNES฀ FUNDACIONALES�฀
EN฀EL฀SUPUESTO฀DE฀QUE฀NOS฀ENCONTREMOS฀
ANTE฀ UNA฀ FUNDACIØN฀ QUE฀ CONSIGUE฀ SUS฀
lNES�฀ EXCLUSIVAMENTE�฀ MEDIANTE฀ UNA฀
ACTIVIDAD฀ ECONØMICA฀ �HOSPITALES�฀ CEN

TROS฀ DE฀ ENSE×ANZA�฀ ETC�	�฀ &INALMENTE�฀
Y฀EN฀SENTIDO฀CONTRARIO�฀A฀VECES฀PARECE฀
QUE฀SE฀TIENE฀UNA฀PERSPECTIVA฀EXCESIVA

MENTE฀COMPLACIENTE฀CON฀RESPECTO฀A฀LAS฀
SOLUCIONES฀QUE฀ADOPTA฀EL฀0ROYECTO฀DE฀
,EY฀ Y฀ QUE฀ lNALMENTE฀ ADQUIEREN฀ CARTA฀
DE฀NATURALEZA฀EN฀LA฀,EY�฀!฀DIFERENCIA฀DEL฀
AUTOR�฀CONSIDERAMOS฀QUE฀CON฀LA฀NUEVA฀
,EY฀ LA฀ REGULACIØN฀ EN฀ EL฀ ARTÓCULO฀ ��฀ DE฀
LAS฀ ACTIVIDADES฀ ECONØMICAS฀ ES฀ MÈS฀
RESTRICTIVA฀ QUE฀ CON฀ LA฀ ANTERIOR฀ ,EY฀ DE฀
&UNDACIONES฀�,EY฀�������	�฀YA฀NO฀PODRÈN฀



REALIZARSE฀ EXPLOTACIONES฀ ECONØMICAS฀
hINSTRUMENTALESv�฀ENTENDIENDO฀POR฀TALES฀
AQUELLAS฀REALIZADAS฀CON฀EL฀ÞNICO฀lN฀DE฀
CONSEGUIR฀ RECURSOS฀ QUE฀ CONTRIBUYAN฀
A฀ DESARROLLAR฀ LOS฀ lNES฀ FUNDACIONALES�฀
#ON฀LA฀NORMATIVA฀ANTERIOR�฀MÈS฀LAXA฀SIN฀
DUDA฀EN฀LA฀REGULACIØN฀DE฀ESTE฀TEMA�฀NO฀
SE฀ PROHIBÓA฀ REALIZAR฀ ESTAS฀ ACTIVIDADES฀
ECONØMICAS�

!฀PESAR฀DE฀ESTAS฀PEQUE×AS฀CRÓTICAS�฀
NOS฀REAlRMAMOS฀EN฀LA฀OPINIØN฀DE฀QUE฀
NOS฀ ENCONTRAMOS฀ ANTE฀ UNA฀ OBRA฀ DE฀
GRAN฀VALOR�฀QUE฀DEBE฀CONVERTIRSE฀EN฀UN฀
REFERENTE฀DE฀CONSULTA฀OBLIGADO฀PARA฀LOS฀
ESTUDIOSOS฀DEL฀DERECHO฀DE฀FUNDACIONES฀
Y฀PARA฀LOS฀PATRONOS฀Y฀DIRECTIVOS฀DE฀LAS฀
MISMAS�
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0²2%:�฀%�฀Y฀&!2!(�฀-�฀!�฀�#OMPILADORAS	�฀
�����	�฀$ESARROLLO฀2URAL฀Y฀.UEVA฀2URALI

DAD฀EN฀!MÏRICA฀,ATINA฀Y฀LA฀5NIØN฀%UROPEA�฀
"OGOTÈ�฀%D�฀#ENTRO฀DE฀#OOPERACIØN฀)NTER

NACIONAL฀EN฀ )NVESTIGACIØN฀!GRONØMICA฀
PARA฀ EL฀ $ESARROLLO฀ �#)2!$n&RANCIA	฀ Y฀
0ONTIFICIA฀ 5NIVERSIDAD฀ *AVERIANA฀ DE฀
"OGOTÈ�฀���฀PÈGS�

%STE฀ LIBRO฀ RECOGE฀ UNA฀ SELECCIØN฀ DE฀
��฀PONENCIAS฀PRESENTADAS฀EN฀EL฀MARCO฀
DEL฀SEMINARIO฀INTERNACIONAL฀h%L฀MUNDO฀
RURAL�฀TRANSFORMACIONES฀Y฀PERSPECTIVAS฀A฀
LA฀LUZ฀DE฀LA฀NUEVA฀RURALIDADv�฀ORGANIZADO฀

POR฀LA฀-AESTRÓA฀EN฀$ESARROLLO฀2URAL฀DE฀LA฀
0ONTIlCIA฀5NIVERSIDAD฀*AVERIANA฀DE฀"O

GOTÈ฀�#OLOMBIA	฀DEL฀��฀AL฀��฀DE฀OCTUBRE฀
DE฀�����฀%L฀OBJETIVO฀DEL฀SEMINARIO฀ERA฀
ANALIZAR฀ LAS฀GRANDES฀ TRANSFORMACIONES฀
EN฀ LA฀ CONCEPCIØN฀ Y฀ APLICACIØN฀ DE฀ LAS฀
POLÓTICAS฀ DIRIGIDAS฀ AL฀ MUNDO฀ RURAL�฀ %L฀
ÏNFASIS฀DEL฀MISMO฀ESTUVO฀PUESTO฀EN฀LA฀
VISIØN฀LATINOAMERICANA�฀PERO฀SE฀INCLUYØ฀
LA฀PERSPECTIVA฀EUROPEA฀PARA฀COMPRENDER฀
MEJOR฀ LAS฀ INTERRELACIONES฀ DEL฀ MUNDO฀
RURAL฀GLOBALIZADO�

,AS฀ PONENCIAS฀ INCLUIDAS฀ TRATAN฀ DE฀
MANERA฀ADECUADA฀PRÈCTICAMENTE฀TODOS฀
LOS฀TEMAS฀RELACIONADOS฀CON฀EL฀PARADIGMA฀
DE฀LA฀LLAMADA฀hNUEVA฀RURALIDADv฀ALUDIDO฀
EN฀EL฀TÓTULO�฀LA฀MULTIFUNCIONALIDAD฀DE฀LA฀
AGRICULTURA�฀ LAS฀ NUEVAS฀ ESTRATEGIAS฀ DE฀
LA฀5NIØN฀%UROPEA฀EN฀POLÓTICA฀AGRARIA฀Y฀
RURAL�฀ LA฀ COMPARACIØN฀ DE฀ LAS฀ POLÓTICAS฀
AGRARIAS฀EUROPEA฀Y฀LATINOAMERICANA�฀EL฀
DESARROLLO฀ LOCAL฀ ENDØGENO�฀ LA฀ RELACIØN฀
ENTRE฀LA฀0OLÓTICA฀!GRARIA฀EUROPEA฀Y฀LOS฀
DEBATES฀EN฀EL฀SENO฀DE฀LA฀/RGANIZACIØN฀
-UNDIAL฀ DEL฀ #OMERCIO�฀ LAS฀ POLÓTICAS฀
LIBERALIZADORAS฀ EN฀ !MÏRICA฀ ,ATINA�฀ LA฀
ORGANIZACIØN฀ POLÓTICOnADMINISTRATIVA฀
DE฀ LOS฀ ESPACIOS฀ RURALES�฀ LA฀ RELACIØN฀
ENTRE฀ DESARROLLO฀ RURAL฀ Y฀ COOPERACIØN฀
INTERNACIONAL�฀LA฀SEGURIDAD฀ALIMENTARIA�฀
LA฀PROBLEMÈTICA฀DEL฀AGUA฀Y฀EL฀MANEJO฀DE฀
CUENCAS�฀ETC�

,A฀NØMINA฀DE฀AUTORES฀ES฀MUY฀VARIADA฀
Y฀CUALIlCADA�฀%N฀SÓNTESIS�฀UN฀EXCELENTE฀
VOLUMEN�฀ NUEVO฀ FRUTO฀ DEL฀ FECUNDO฀
TRABAJO฀ DEL฀ EQUIPO฀ DE฀ LA฀ -AESTRÓA฀ EN฀
$ESARROLLO฀ 2URAL฀ DE฀ LA฀ 5NIVERSIDAD฀
*AVERIANA฀DE฀"OGOTÈ�
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