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temporal. Si la atencién de este tipo
de alumnos se asume como la normali-
dad de los estudios universitarios, los
efectos de la secta pedagogica habrian
alcanzadomas alladelas previsiones de
sus primeros lideres. A unos colegios e
institutos infantilizados, sumariamos
unas aulas universitarias con docentes
de secundaria, discentes eternamente
adolescentes y un sistema universitario
irreconocible por lo devaluado. Espere-
mos que las reformas auspiciadas por la
Unién Europea, en concreto, el Espacio
Universitario Europeo con el sistema eu-
ropeo de créditos, no sirvande caballo de
Troya paralainvasion dela Universidad
por nuevos gurids pedagogicos, estavez,
con titulos de licenciados, que hagan
transitar a la Universidad por otros
treinta penosos afios como los vividos
por la Escuela Primaria y por los Insti-
tutos de Secundaria. El reto para todos
los docentes esta, ahora, al alcance de
nuestramano. Y noolvidemos el tépico,
en este caso cierto, de que el hombre
(rectius: la sociedad espafiola con sus
lideres politicos al frente) es el Gnico
animal o, al menos, uno de ellos, que
tropieza (o es capaz de hacerlo) dos
veces en la misma piedra.

Manuel Paniagua Zurera
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ECONOMIA

CaRrAVACA, L. (coord.), (2002), Innovacion
y Territorio. Analisis comparado de Sis-
temas Productivos Locales en Andalucia,
Sevilla, Ed. Consejeriade EconomiayHa-
cienda. Junta de Andalucia, 392 pags.

Elequipo que haelaborado estainves-
tigacion tiene unaamplia experienciaen
elcampodelos estudios territoriales; su
coordinadora,Inmaculada Caravaca, ha
aportado importantes trabajos durante
los ultimos veinte anos; entre ellos,
destacariamos, por su conexién con
esta obra, sus escritos sobre distritos
industriales y sistemas productivos
locales.

Sobre estos temas se ha escrito mu-
cho, especialmente, en el caso espafol,
en relacion con localidades de Levante
y enmenor medida con Andalucia. Estu-
diar algunos enclaves andaluces podia
ser una buena aportacion a esta biblio-
grafia. Efectivamente, el trabajo de cam-
po se ha realizado en siete localidades
de la Comunidad Auténoma Andaluza
(CAA). Es importante subrayar que los
capitulos dedicados a estos sistemas
productivos van acompanados de otros
enlos que serecogen conceptos tedricos
y analisis aplicados al caso andaluz en
el terreno industrial.

Unas observaciones, antes de comen-
tar los diversos capitulos:

- El propio titulo de la obra Innova-
cion y territorio ya nos indica cuél es la
preocupacion principal de los autores:
la «innovacién»; resulta obvio que el
futuro de la actividad econémica esta
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condicionado por la innovacién, por lo
que un estudio territorial debe partir de
este enfoque si quiere decir algo sobre
el futuro.

— El subtitulo Andlisis comparado de
Sistemas Productivos Locales en Andalu-
cia es también significativo. El autor de
estas lineas que no es un especialista
en estos temas, ha observado que en
los estudios sobre distritos industriales
suelen presentarlos como espacios que
abarcan normalmente mas de una loca-
lidad, aunque una de ellas sea el origen
del proceso de desarrollo. Los autores
subrayan como caracteres de estos sis-
temas la innovacion, la especializacion,
el desarrollo de empresas auxiliares,
la conexién con redes y el dinamismo;
todo ello puede estar localizado en un
solo espacio municipal. Aunque falte
una definicién clara, se deduce que
consideran equivalentes los conceptos
de sistemas productivos y de distritos
industriales.

— Los casos estudiados se refieren
a zonas «industriales», con algunas ex-
cepciones de sistemas mas volcados a
la actividad agricola.

En la Introduccion se recogen los
objetivos, metodologia y fuentes. El
objetivo principal es «contribuir alaiden-
tificacion y al conocimiento de algunos
de los posibles sistemas productivos
locales ymedios y entornos innovadores
existentes en Andalucia» (pag. 19). Res-
pecto a la metodologia, se han basado
en la recogida de datos, a partir de las
fuentes estadisticas existentes (entre
las que ha tenido especial importancia
el Registro Industrial), asi como de la
realizacion de encuestas y entrevistas.
Ya en este apartado se insiste en un

problema que aparecerareiteradamente
a lo largo de la obra: las insuficiencias
e inexactitudes de las estadisticas de
caracter regional.

El capitulo 1 lleva por titulo Innova-
cion, territorio y desarrollo. Plantea la
existencia de territorios emergentes y
las causas de su éxito; ello lleva al con-
cepto de sistemas productivos locales,
cuyaclasificaciéon parte delas relaciones
de intercambio con el entorno y de las
relaciones dominantes. Se detienen en
los medios o entornos innovadores, para
investigar cuales son mas aptos para
generar un proceso de este tipo, los
cuales siempre van unidos ala existencia
deredes de cooperacion. Enel apartado
final se subrayan ciertas preguntas rela-
cionadas con las posibilidades de que
los medios innovadores puedan com-
prender sectores tradicionales, medios
rurales o pequenas empresas.

El capitulo 2, dedicado a Industria y
territorio en Andalucia, mantiene que des-
de un punto de vista global la industria
andaluza no ha experimentado grandes
cambios, si bien ha perdido peso en
la economia andaluza y también en el
conjunto de la industria espafola. Sin
embargo, desde un punto de vista secto-
rial, los autores afirman que «durante las
altimas décadas la industria ha estado
sometidaaunaprofundatransformacion
asociada a la transicién desde la fase
llamada fordista a otra conocida como
de especializacion flexible» (pag. 60).
Desde un punto de vista territorial, la
industria aparece muy concentrada
en las capitales de provincia y algunas
otras grandes ciudades. Es importante
la aseveracion de que en la CAA se ha
apostado con demasiado énfasis por la
innovacion tecnolégica, olvidando en
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gran parte las caracteristicas industria-
les de Andalucia. Terminael capitulo con
un apartado dedicado alaidentificacion
de espacios industriales dindmicos.

Precisamentelos capitulos siguientes
estan dedicados a los sistemas produc-
tivos locales que han sido objeto de
estudio.

El primero de ellos, el 3, se denomina
Ubrique: un distrito industrial en un drea
de montania. Larelevanciadelaindustria
del cuero, la marroquineria, es lo que
da carécter a esta ciudad. Exponen las
debilidades de este sistema (industria
sumergida, escasa formacion...), asi
como los aspectos positivos (alta cali-
dad de los productos, diversificacion,
cooperacion...); sinembargo, apuntan el
escaso caracter innovador del distrito,
si bien, paradéjicamente se observa un
fuerte dinamismo de algunas localidades
proximas, en las que Ubrique ha tenido
una clara influencia.

El capitulo 4, Un sistema productivo
en proceso de consolidacion en Valverde
del Camino, describe la especializacion
productiva de este municipio: la indus-
tria del calzado y en menor medida la
del mueble. Respecto a sus debilidades
y fortalezas nos encontramos con los
mismos aspectos del capitulo anterior,
y alguna otra caracteristica especifica
(la incapacidad de competir en pre-
cios). Es importante, la existencia de
una plan estratégico; en otro sentido es
interesante el apartado, comun a todos
estos capitulos, dedicado a los agentes
sociales e institucionales.

Un nuevo distrito, Estepa: de drea
de especializacion productiva a distrito
industrial, se investiga en el capitulo
5. Es bien conocida su industria del
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mantecado y en un segundo lugar la de
maquinariaindustrial. Los problemas de
estalocalidad son mas particulares que
enlos casos anteriores:laestacionalidad
(en cuanto al mantecado) y el suminis-
tro de insumos para las empresas de
maquinaria. Es interesante sefialar que
estos subsectores «estan propiciando la
aparicion de otras empresas auxiliares
que han ido configurando en el munici-
pio un sistema productivo local» (pag.
157); nos parece que esta frase muestra
claramente el concepto de sistemalocal
de sus autores.

El capitulo 6 nos acercaaotraciudad:
El dinamismo industrial de Lucena. Su
especializacion, como es conocido, se
concreta en la industria de la madera
(sobre todo del mueble) y mas recien-
temente la del frio industrial, que ha
tenido un fuerte crecimiento durante
los ultimos veinte afios. Sefalan sus
problemas principales: escasa colabora-
cién entre empresas, falta de formacion
e insuficiente calidad de los productos.
En el lado positivo aparecen un entor-
no social competitivo y un interés por
la innovacién que podria llevarles a la
formacién de un medio innovador.

En el capitulo 7 tratan El sector del
mueble en Mancha Real como motor de
su desarrollo economico. Definen este
municipio como un distrito industrial
basado en la industria de la madera y
del mueble, de reciente origen, y suma-
mente dindmico. Apuntan sin embargo
algunas limitaciones: la falta de mejoras
del disefio y de la calidad de los pro-
ductos, la falta de suelo industrial y la
economia sumergida. Destaca por tanto
un caracter innovador muy débil.

El capitulo 8 serefiere aunaactividad
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muy diferente: La posible conformacion
de un medio innovador apoyado en la
agricultura en El Ejido. Como es sabido
el espectacular desarrollo de esta loca-
lidad se ha basado en una produccion
agricola caracterizada por una tecnolo-
gia avanzada. Es importante observar
que esta actividad ha generado una
industria auxiliar notable. Este proceso
de modernizacién ha sido posible por la
existencia de un empresariado con una
buena formacién. En el lado negativo,
destacan los autores la problematica
laboral, las amenazas de otras zonas
muy competitivas y los problemas
medioambientales. En todo caso, no se
puede olvidar que se trata de un caso
claro de innovacién, aunque existan
frenos que le impiden convertirse en
un medio innovador.

El altimo caso estudiado aparece en
el capitulo9: Lepe, un sistema productivo
basado en la agricultura y el turismo. Se
trata de un sistema que tiene alguna
analogia con el de El Ejido: actividad
muy centrada en la agricultura, mas
exactamente en la «<nueva agricultura»,
que en el caso de Lepe se completa con
elturismoyla construccion. Estos sub-
sectores han generado empresas auxi-
liares quejustificanla consideraciénde
este municipio como un sistema local;
sin embargo, la falta de colaboracion
conotras localidades cercanas pueden
poner entre interrogaciones su carac-
ter de distrito industrial. Los autores
subrayan un tema que les preocupa es-
pecialmente:las condiciones de trabajo
y la situacion de los inmigrantes.

El capitulo 10 realiza un Andlisis
comparado de los sistemas productivos
locales.S6lo quisiéramos indicar quelos
autores observan la existencia de redes

interempresariales, socioeconémicas y
otras de caracter externo. Aunque esta
realidad no tenga la misma importancia
en todos lo casos, son un indice de
consolidacién de los sistemas y de la
influencia de la globalizacién.

Elcapitulo 11 es esencial paralaobra,
ya que trata el tema de la innovacién:
¢Hacia la conformacion de medios inno-
vadores? En este sentido afirman que
«Respectoalacapacidad deinnovacion,
como es sabido, las PYME, los sectores
maduros, las regiones periféricas y
las pequeias ciudades o areas rurales
enfrentan especiales dificultades para
acometerla, hasta el punto de haber
sido marginadas en buena parte de los
estudios sobre estas cuestiones. Esta
investigacion realizada en ciudades
medias y pequefas permite identificar
algunos de los principales obstaculos y
recursos para la formacién de sistemas
locales de empresas propicios adesarro-
llar innovaciones» (pag. 302).

En el capitulo 12: El apoyo institu-
cional a la innovacion en Andalucia,
se toma otro punto de vista, el de la
Administraciéon Puablica de la CCA. Se
indican diversas realidades valoradas
positivamente: el Instituto Andaluz
de Tecnologia, el apoyo a los parques
tecnolégicos y el Plan Director de
Innovacién y Desarrollo Tecnolégico
para Andalucia. Sin embargo, se se-
fnalan dos limitaciones de la politica
regional: a) deficiencias en relacion
con la transferencia de tecnologia; y b)
la insuficiente atencion a los sistemas
productivos locales. Es probable que
la propuesta sobre la «segunda mo-
dernizacién de Andalucia» ofrezca un
tratamiento méas completo en relacion
con estos temas.
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Se completa el libro con el capitulo
13, Algunas conclusiones y propuestas
de actuacion. Ademas de los problemas
estadisticos que se han comentado
anteriormente, se recuerda que existen
dos instrumentos en el V Programa
Marco de [+D de la Unién Europea, para
promover los procesos de innovacion
en las PYMES: Primas Exploratorias y
Proyectos deInvestigacion Cooperativa;
instrumentos, sin embargo, poco conoci-
dos enlos ambitos estudiados. Contiene
también unas interesantes propuestas
de «apoyo a la iniciativa empresarial y
al desarrollo de la PYME industrial» y «<a
la creacién de redes y al fomento de la
cooperacion» (pags. 333 y 334).

Existe asimismo una relacién bi-
bliografica exhaustiva sobre los temas
investigados.

Repetimos que estamos ante unaobra
que recoge un trabajo de campo sobre
varias localidades, no limitAndose auna
mera descripcién, como es frecuente
en este tipo de andlisis, sino que tiene
detrds una experiencia y sobre todo
una base teérica muy sélida que enlaza
el texto con las obras muy conocidas
sobre distritos industriales. Creemos
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asimismo que la rapidez con que se
producen los procesos de innovacién y
de globalizacién dan lugar a numerosas
novedades que seran tenidas en cuenta
sin duda en posteriores aportaciones
de los autores.

En este sentido, puesto que recogen
datos delos sistemas locales solamente
hasta 1996, con alguna excepcién (aun-
queno conocemos exactamentelafecha
delarealizacién delas encuestas), puede
resultar algolejanalarealidad estudiada.
Detodas formas, es comprensible esta li-
mitacién por los problemas estadisticos
que tanto preocupan a los autores.

Desde el punto de vista formal la
obra es inmejorable; destacamos, por
ejemplo, la incorporacién de mapas y
graficos, tan propios de los gedgrafos,
que son muy idéneos para situarnos
ante esta realidad.

En resumen, un libro que con toda
seguridad sera citado y estudiado por
los interesados enlaeconomiaandaluza,
que no se quieren limitar a los enfoques
mas globales.

Adolfo Rodero Franganillo
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ETICA

Garcia MarzA, D., (2004), Etica empresa-
rial. Del didlogo a la confianza, Madrid,
Ed. Trotta, 290 pags.

El subtitulo del libro (Del didlogo a la
confianza) dala clave para comprender
la tesis del autor, y descubre cudl es
su concepcion de la ética y de la ética
aplicada a la empresa.

Y en la pista de ello nos puede poner
las tres formas de entender la ética que
propone P. Ulrich (cf. pp. 119-128): el
enfoque correctivo entiende la ética
como “un libro de recetas”, elabora-
das a partir de principios absolutos e
incondicionales, que se aplican “desde
arriba” alarealidad dela empresa (una
ética extrinsecista, elaborada fuera de
su campo de aplicacion); el enfoque
funcional actia desde el interior de la
actividad empresarial y laracionalidad
econdmica, pero convierte la ética
empresarial en un instrumento mas
para la consecuciéon de los objetivos
corporativos (una ética utilitarista e
instrumentalizada); el enfoque inte-
grativo entiende ética y empresa, no
como dos légicas diferentes y hasta
antagoénicas, porque la ética es algo
inherente a la actividad econémica, en
la medida en que en esta siempre hay
valores en juego.

Esta concepcion integrativa de la
ética permite disefiar un modelo de
empresa cuyo horizonte desborda con
mucho al de la teoria neoclésica, que
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pone en la maximizacion del beneficio
larazénde ser de esta. Las expectativas
de la sociedad sobre la empresa son
mucho mas amplias y diversas, y tales
expectativas permiten hablar de un con-
trato moral que suministra legitimidad
a la empresa: en virtud del mismo la
empresa asume la responsabilidad de
responder a esas expectativas.

Una forma de concretar dichas
expectativas la ofrece sin duda la
teoria de los stakeholders, de la que
la ética empresarial viene haciendo
uso tan profusamente en los ultimos
anos. Garcia Marsa investiga las vias
para hacer operativo este recurso a
los stakeholders en la empresa: y las
encuentra en la ética dialégica de la
tradicion deontolégico—kantiana y en
su ulterior interpretacion a manos de
Habermas.

Coémo identificar a los stakeholders,
cémo formular ytomar en consideracion
sus legitimos intereses, como establecer
un didlogo en condiciones de igualdad
entre todos: he ahi las cuestiones a las
que pretenderesponder esa “comunidad
ideal de comunicacién”, que concreta
los criterios que debe reunir todo
didlogo para que sus resultados sean
aceptables.

Una ética basada en el didlogo, pero
en un didlogo que sea auténtico, es la
principal fuente de confianza, que es
el recurso moral mas importante en la
empresa.

La ética empresarial como ética
aplicada tropieza con no pocas dificul-
tades. Garcia Marza se haesforzado por
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