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Los retos de la integracion
regional en Centroamerica

Oscar Alfredo SANTAMARIA *

El pasado 31 de marzo de 2003 se presentd en la Casa de América de Madrid
la Fundacion ETEA para el Desarrollo y la Cooperacion con la colaboracion de
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI). Esta nueva Funda-
cion retoma el trabajo que ETEA (institucion universitaria de la Companiia de
JesUs y Facultad de Ciencias Empresariales de la Universidad de Cordoba
como centro adscrito) viene realizando desde hace ya méas de quince afios en
varios paises del Sur. Las actividades de cooperacion universitaria, formacion
de capital humano, desarrollo rural, empresa y desarrollo y politicas de
desarrollo en Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Cuba, Viethamy otros paises,
hananimadoaETEAacrear estanuevaestructuradesde laque desarrollar mas
y mejores acciones en coordinacion con las universidades de la Compafiia de
Jesus en América Latina y otros socios en los paises del Sur.

* Secretario General del Sistema de la Integracion Centroamericana-SICA y ex—Canciller del
gobierno de El Salvador. Intervencion en el evento: Centroamérica: Los Retos del Desarrollo
y la Integracion Regional, celebrado en la Casa de América, Madrid, Espafia, 31 de marzo de
2003.
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De la Fundacion ETEA para el Desarrollo y la Cooperaciéon dependera
también el Instituto Espafiol de Estudios Centroamericanos (IDECA) que
coordinard las acciones en Centroamericana, regién en la que ETEA ha
trabajado de manera especialmente intensa en las décadas pasadas. Precisa-
mente las jornadas se desarrollaron en torno al desarrollo de la regién y su
proceso de integracién centroamericana.

En la Jornada participaron destacados ponentes centroamericanos como
Jaime Morales (Director de la Catedra de Teoria del Estado de la Universidad
de Costa Ricay Director del Centro Estudios para el Futuro-Centroamerica)
y Hugo Beteta (Vicerrector Administrativo de la Universidad Rafael Landivar
de Guatemala) y fue presentado el Plan regional de cooperacion en Centro-
américa de la AECI con la presencia en el acto del Director General de
Iberoamérica de la AECI, Juan Lopez-Doriga, y Subdirector General para
México, América central y caribe, Rafael Garranzo.

La ponencia del Secretario general del Sistema de la Integracién Centro-
américa, Oscar Santamaria, puso de relieve los avances del proceso de
integracion en los ultimos afios tras la catastrofe del Mitch y de los terremo-
tosdeEl Salvador. Laintegracién regional avanza significativamente en estos
ultimos afios y discute ahora el establecimiento definitivo de la unién
aduanera y la definicion de los acuerdos de libre comercio con EEUU y de
asociaciénconlaUE. Perolos progresosdel SICAvan mésallade losacuerdos
comerciales y de cooperaciéon y hay algunos avances importantes en la
dimensiones politicas, sociales, medioambientales y de seguridad regional.
El Secretario General del SICA abordo también el reto del fortalecimiento de
las instituciones regionales del proceso.

Introduccién

Me es grato presentarme ante ustedes en esta jornada, con la satisfaccién
de anunciarles que la integracién centroamericana vive uno de sus momen-
tos méas prometedores.

Tras el impasse en el proceso posterior a 1995 y mientras la region se
enfrentaba a la magnitud de los dafios producidos después por el Huracan
Mitch y los terremotos de El Salvador, se fueron produciendo una serie de
acontecimientos que han generado un amplio y rico debate en nuestros
paises centroamericanos.
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Debo destacar de entre todos ellos las reuniones de los Grupos Consulti-
vos celebradas en Estocolmo en 1999 y en Madrid en el afio 2001. Estas dos
reuniones pusieron en evidencia la importancia y valor de sumar los esfuer-
zos de los gobiernos de Centroamérica, de sus sociedades civiles y de la
cooperacion internacional. Del Grupo Consultivo de Madrid 2001 surgio una
Estrategia de Transformacidon y Modernizacion del &rea y un catalogo de
proyectos, elaborados por todos los agentes de la region, que demostré
también el valor afladido que aporta la visiéon regional a la solucién de
nuestros problemas.

Estudios de gran magnitud como el conocido como Centroamérica 2020,
copatrocinado por laUnion Europea, habian creado también un ambiente de
reflexién regional sobre los obstaculos que encuentra Centroamérica en su
desarrollo. Esta Secretaria General (SG) impulsa hoy, con el apoyo de
organismos internacionales, otros estudios de gran alcance que pueden dar
un renovado impulso al proceso. Retomando aquella conocida experiencia
europea de los Costos de laNo Integracion y con lainestimable colaboracién
de D. Paolo Cecchini, la SG-SICA y la CEPAL impulsan desde hace meses un
estudio sobre los beneficios y costes del proceso.

Pero por otra parte, se producen en estos momentos avances muy signi-
ficativos en el proceso. En los ultimos meses han avanzado de forma muy
notable las negociaciones para el establecimiento de la Uni6on Aduanera.
Todo indica que abreve plazo podremos asistir al establecimiento definitivo
delaUnién Aduanera Centroamericana. LaUnidn Europeano es ajenaaestos
esfuerzosy ha puesto en marcha un programa de apoyo a la Union Aduanera
que supone una importante colaboracién en este trascendental paso del
proceso centroamericano de integracion regional.

El balance de estos afios en términos de la relacién econémica entre los
paises de laregion ha sido francamente positivo. Pese a un entorno complejo
y cambiante, la integracion centroamericana ha permitido, por ejemplo, un
desarrollo desconocido del comercio intrarregional que ya supero las cifras
de los 3000 millones US$ de exportaciones entre los socios regionales.

Esta mayor interrelacion entre las economias de la region es también
palpable en lo que se conoce en la region como la integracion informal.
Algunos sectores empresariales centroamericanos avanzan en laintegracion
de sus negocios y actividades mas rapido que las instituciones. Son buenos
ejemplos de ello, el sistema financiero, el sector energético, el sector agroa-
limentario, el sector transporte, el turisticoy ladistribucién comercial, entre
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muchos otros. En estos sectores ya se da por hecho que la integracion no es
so6lo necesaria sino inevitable y trabajan en funcién de este escenario. Es un
indicador de la fortaleza creciente de la integracion regional y, al mismo
tiempo, un estimulo a proseguir en el desarrollo de los acuerdos.

Las negociaciones para el establecimiento de la Union Aduanera crearan
un entorno favorecedor para un mayor desarrollo del comercio intrarregio-
nal. Cabe destacar como ejemplodeellola plenaincorporacién de CostaRica
a estas negociaciones y el avance notable en la ejecucidon del Plan de Accion
econdémico de marzo de 2002 que comprende el calendario definitivo para
alcanzar el 1 de enero de 2004 la liberalizacién del comercio intrarregional,
la definicion de un arancel comun centroamericano y la eliminacion de los
puestos fronterizos, cumpliendo asi con uno de los objetivos primordiales
del Protocolo de Guatemala al Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana.

Por otro lado, la red de acuerdos comerciales con terceros paises y
regiones se vacompletando progresivamente. Tras los acuerdos con México,
Republica Dominicana y Chile; la regién avanza en el establecimiento de
acuerdos conjuntos con Canada, tiene fechas concretas para finalizar un
Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y esta a las expectati-
vas de abrir negociaciones para un nuevo y mas amplio Acuerdo de Asocia-
cién con la Unién Europea que incluiria también una Acuerdo de Libre
Comercio.

Pero junto a los avances en el definitivo establecimiento de la unién
aduanera, se han producido otros avances de gran importancia en el conjun-
to de las dimensiones de la nueva integracidon centroamericana. Haremos
enseguida una breve resefia de los méas destacados, pero quiero recuperar
ahora algunas ideas esenciales sobre la integracion centroamericana de
nuestros dias.

1. Lecciones

1.1. El marco institucional de la integracion de los noventa: el Protocolo de
Tegucigalpa

Como ustedes ya conocen, los procesos de Contadoray Esquipulasy muy

especialmente el Dialogo de Cooperacidon de “San José” entre Centroamérica
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y laUnién Europea instituido en 1984, permitieron a los paises centroameri-
canos superar los conflictos que habian afectado la experiencia de integra-
cidénregional de los afios sesentay setenta, iniciada con la carta de la ODECA
en 1951, cuando también la Unién Europea daba sus primeros pasos tras la
creacion de laComunidad Europea del Carbony del Acero en ese mismo afio.

Las Cumbres presidenciales de los primeros cinco afios de ladécadade los
noventa, dieron lugar al nuevo marco politico y juridico de la integracién
regional que esté presidido por el Protocolo de Tegucigalpa de 1991 por el
que se crea el marco politico en el que se enmarcan el resto de nuestros
tratados fundamentales y se desarrolla el marco institucional: el Protocolo
de Guatemalade 1993, el Tratado de la Integracién Social de 1995y el Tratado
Marco de Seguridad Democratica de 1995. Este conjunto de acuerdos permi-
tio a los centroamericanos dotarse de un conjunto de principios, normas y
objetivos, centrados en la paz, el desarrollo, la libertad y la democracia.

La nueva integracion de los afios noventa pretendi6 responder a los retos
del desarrollo centroamericano fomentando un escenario regional de creci-
miento y de modernizacion de nuestras sociedades, que al mismo tiempo
mejorase las condiciones de nuestra insercion en la economia mundial y en
las instituciones y acuerdos que la rigen. La regién optd por un modelo de
crecimiento econdmico dual, hacia adentro con el objetivo final de lograr la
Unién Econ6mica y hacia afuera con politicas regionales que favorecen el
desarrollo de las exportaciones a terceros paises o grupos de paises, a través
de TLC'’s.

El conjunto de instituciones del proceso esta llamado ahora a impulsar el
desarrollo de las distintas dimensiones (politica, econdmica, social, medio-
ambiental y cultural) del proceso, mediante el pronto establecimiento de una
Union Aduanera que progresaria hacia el mercado Unicoy el desarrollo de las
politicas y acciones comunes en todos los @&mbitos del proceso. Las principa-
les novedades institucionales que genero el Protocolo de Tegucigalpa con
respecto a la integracion original fueron la creacion de la Secretaria General,
de la Corte Centroamericana de Justicia y del Comité Consultivo de la
Integracion Centroamericana.

En el esquema institucional centroamericano la toma de decisiones se
concentra en el érgano de maximo rango que es la Reunidn de Presidentes.
La Corte Centroamericana de Justicia debe cumplir la funcién de asegurar el
cumplimiento de los acuerdos centroamericanos y de ordenar el marco
juridico del proceso asi como los conflictos que surjan en torno a él.
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El Parlamento Centroamericano fue un elemento esencial en la recupera-
cion del proceso en los afios ochenta. En la valoracion de sus funciones
actuales, se olvida con frecuencia su importancia como foro de didlogo tras
Su creacion en una region en pleno conflicto en 1987 (afios antes de que el
protocolo de Tegucigalpa fuese aprobado).

La Reunién de Vicepresidentes y los Consejos de Ministros son los
siguientes érganos de la institucionalidad y abarcan un amplio rango de
sectores y politicas en la region. Es preciso destacar el rol del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores como cabeza rectora del proceso y el
notable protagonismo del Consejo de Ministros de Economia.

El Comité Consultivo es otra de las novedades del marco institucional. Ha
funcionado durante estos afios con la presencia de numerosos agentes de la
region. Su rol en el proceso es de la maxima importancia aunque sea de
caracter consultivo. En laactualidad, tratamos de impulsar desde la SG-SICA
su participacion en los debates relacionados con la agenda presidencial y
reforzar su capacidad de opinién. La conexion de la Sociedad Civil con la
agenda regional y su percepcion sobre el proceso es un factor fundamental
para su avance.

Junto a estos 6rganos, la Secretaria General del SICA encabeza la red de
Secretarias, Direcciones e instituciones del sistema. La coordinacién de
estas secretarias e instituciones se convierte en un elemento determinante
para el éxito de los esfuerzos de integracion.

En el disefio de este marco institucional existe, como en los propios
fundamentos del modelo de integracion, unaenorme influenciadel modelo
europeo. Es por ello que las experiencias de la Union Europea constituyen
para nosotros una permanente referencia en los debates tanto sobre la
reforma institucional como sobre cualquier otro aspecto del proceso. La
fructifera relacion entre la integracidon centroamericana y la Unién Euro-
pea a través del Dialogo Politico y de Cooperacion denominado “Foro de
San José”, es sin duda uno de las fortalezas de nuestro proceso. La
colaboracion europea se ha manifestado permanentemente desde su
apoyo alos acuerdos de paz o a lacreacién de Parlamento Centroamerica-
no hasta su apoyo al establecimiento de la Uniéon Aduanera en estos dias.
No puedo dejar de manifestar en esta ocasion nuestro agradecimiento por
este acompafiamiento.
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1.2. Aspectos positivos y negativos del marco institucional creado por el
Protocolo de Tegucigalpa

Regresando al marco institucional creado por los nuevos Tratados, po-
driamos sintetizar sus aspectos positivos y negativos de la forma siguiente.

En cuanto a los aspectos positivos se puede afirmar:

B Que los acuerdos y tratados del Sistema de la Integracion Centroame-
ricana estan basados en la recuperacion de la paz regional y tienen
como objeto fundamental la consolidacion de un espacio de entendi-
miento regional que impida conflictos futuros. Como sefiala el Protoco-
lo de Tegucigalpa, el objetivo fundamental es “la realizacion de la
integracion de Centroamérica, para constituirla como Region de Paz,
Libertad, Democracia y Desarrollo”.

B Que los acuerdos y tratados del Sistema de la Integracion Centroame-
ricanaresuelvenlaunidimensionalidad de laetapa anterior del proceso
y consagran un modelo de integracion con las siguientes dimensiones:
politica, econémica, ambiental, social y cultural.

B Que los nuevos acuerdos de integracion regional en Centroamérica
constituyen un marco adecuado y con aportaciones valiosas para el
desarrollo regional. Por ejemplo, incorporan algunos de los principales
consensos sobre desarrollo gestados durante los afios noventa en la
comunidad internacional. Conceptos como desarrollo sostenible, inte-
gracién con apertura, desarrollo humano o seguridad humana forman
parte sustancial de los tratados y acuerdos centroamericanos.

B Que la presencia de acuerdos y tratados en las dimensiones sociales y
medioambientales del proceso constituye una adecuada respuesta a
las necesidades de los paises de la region. El Tratado de la Integracion
Social sitda el desarrollo humano en el eje de la integracion. La Alianza
para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) sitda el principio del desarrollo
sostenible en el eje de la integracion.

B Que los nuevos acuerdos resolvieron también dos carencias importan-
tes de la integracién centroamericana con la creacién de la Corte
Centroamericanade Justicia, el PARLACEN y el Comité Consultivo de la
Integraciéon Centroamericana. Su presenciaincorporaun valor afiadido
de enorme consideracion al entramado institucional.

En cuanto a los aspectos negativos se puede afirmar:
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B Que existe una cierta confusion en el marco juridico y politico del
proceso ante la dificultad de trabajar en un marco en que los acuerdos
no son suscritosy ratificados por todos los estados miembros del SICA
y en el que se constata la ausencia de mecanismos para normar la
ratificacion de los acuerdos.

B Que se producen en ocasiones decisiones unilaterales contrarios a los
acuerdos centroamericanos asi como incumplimientos de los acuerdos
aprobados.

B Que lainstitucionalidad regional precisa efectivamente de una refor-
ma que resuelva problemas como la dispersion institucional y su
necesaria racionalizacién y la revisién de competencias y procedi-
mientos de algunas de sus instituciones para reforzar su funciona-
miento y capacidad.

B Queladispersiéninstitucional supone unapérdida de eficaciay eficien-
cia del entramado institucional que se debe corregir con mecanismos
adecuados de coordinacién entre todas las instituciones.

B Que lainstitucionalidad no cuenta con fuente y mecanismo de financia-
miento automético.

En general, se puede afirmar que la integracion centroamericana se sitla
a medio camino entre lo intergubernamental y lo comunitario. Esta caracte-
ristica del proceso es especialmente visible en el &mbito institucional del
proceso y determinara los resultados de las reformas a realizar.

1.3. Lareforma del marco institucional: la propuesta BID-CEPAL y las Cumbres
presidenciales de Panamé y de Comalapa

La necesidad de corregir los aspectos negativos del proceso, animaron a
los gobiernos regionales a plantear ciertas medidas de reformainstitucional.
La CEPAL vy el BID coordinaron el Programa de apoyo al fortalecimiento y
racionalizacion de la institucionalidad de la integracion centroamericana,
siguiendo un mandato de la XVI Cumbre de Presidentes celebrada el 30 de
marzo de 1995 en San Salvador. Los resultados de este programa dieron lugar
a una serie de propuestas sobre la racionalizacion y refuerzo de las institu-
ciones comunitarias que fueron poco después discutidas y adoptadas en la
XIX Reunién de Presidentes que tuvo lugar el 11 y 12 de julio de 1997 en
Panamd. Los Presidentes decidieron abordar la reforma institucional del
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SICA con la racionalizacién como objetivo principal. Sus principales decisio-
nes fueron las siguientes:

a) Revisar las atribuciones y el nimero de diputados del PARLACEN.

b) Derogar lacompetencia de intervencion interna de la Corte Centroame-
ricana de Justicia y reducir los magistrados a uno por pais.

¢) Unificacion de las Secretarias del Sistema.
d) Sustitucion del Comité Ejecutivo por el Comité de Enlace.

Por otro lado, los gobiernos centroamericanos decidieron iniciar los
trabajos para la refundicion de los acuerdos regionales en un Tratado Unico.

El 4 de febrero de 1998 los Presidentes centroamericanos realizaron una
reunion extraordinaria en el aeropuerto de Comalapa (San Salvador) para
discutir especialmente los avances en el proceso de reflexion y reforma del
marco institucional. De esta cumbre surgieron algunas decisiones importan-
tes. Las principales fueron las siguientes:

a) Reducir el nUmero de parlamentarios del PARLACEN de los 20 actuales
a 10 o 15 por pais.

b) Reducir el nUmero de magistrados de la Corte Centroamericana de
Justicia de 2 a 1 por pais y modificar su relaciéon laboral con la Corte,
pasando a retribuir por dietas o sesiones y no por sueldos mensuales.

¢) Proceder ala unificacion de las instituciones regionales en una secreta-
ria unificada con sede en San Salvador bajo la coordinacién del Secre-
tario General del SICA.

d) Nombrar a un técnico como Presidente del Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica, eliminando el habito de rotar la presidencia
entre los distintos paises; y modificar los estatutos del Banco para
facilitar el ingreso de socios extrarregionales.

Las reformas son de gran interés desde el punto de vista de la racionaliza-
cion del sistema pero generaron una importante discusion en el entorno
institucional.
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1.4. Los avances en la reforma de las instituciones desde 1997 hasta la fecha: el
debate sobre las reformas

Algunas de sus propuestas son efectivamente discutibles y quizas el
enfoque del proyecto se ve afectado por una percepcion negativa de las
instituciones regionales. En cualquier caso, los documentos y decisiones
presidenciales incluyen propuestas de gran valor para el proceso que
merecen una segunda oportunidad.

Las decisiones presidenciales de reforma sélo han sido parcialmente
abordadas. Solamente respecto a la unificacién de las secretarias en San
Salvador se han producido algunos avances. La Secretaria Ejecutiva de la
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, la OSPESCA, la Secre-
tariade laIntegracion Turisticay la Secretaria de la Integracion Social se han
desplazado a El Salvador.

Lasreformas sobre el Parlamento Centroamericanoy la Corte Centroame-
ricana de Justicia no se han puesto en marcha. Tanto el Parlamento como la
Corte han argumentado intensamente contra las reformas propuestas y no
se han tomado decisiones firmes. Algunos gobiernos proponian reciente-
mente la suspensidn del mecanismo de eleccion por sufragio universal para
determinar los parlamentarios por designacion de entre los parlamentarios
nacionales.

Pese a la conveniencia de valorar las decisiones presidenciales, es impor-
tante sefalar que con frecuencia se exige a las instituciones centroamerica-
nas resultados en poco tiempo y sin muchas competencias para alcanzarlos.
Unavez mas el caso europeo nos debe servir de inspiracién para dar tiempo
a la integracion y a sus instituciones para mostrar su eficacia en el medio
plazo.

Més alld de las propuestas, es preciso revisar para mejorar y reforzar el rol
en el proceso de instituciones como el PARLACEN, la Corte Centroamericana
de Justicia o el Comité Consultivo.

Esta Secretaria General la mantiene una mesa de coordinacion interinsti-
tucional con PARLACEN y la Corte Centroamericanacon el interés de facilitar
su plena participacion en la agenda centroamericanay de coordinar la labor
de las tres instituciones.

Recientemente se ha producido una reforma de los protocolos de Teguci-
galpay de Guatemala para convertir al Consejo de Ministros responsables de
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la integracion econdémica en instancia de solucion de las controversias
comerciales, instancia que también incorpora un mecanismo de arbitraje.

Conviene asimismo destacar que la Secretaria General del SICA con el
apoyo técnico de expertos de laUnidn Europea, realiza desde el afio 2002, un
proceso de reestructuracion y modernizacién organizacional, con el objeto
de fortalecerla y actualizarla organica y operacionalmente, estableciendo
sistemas de planificacion estratégica, informética, control, seguimiento,
evaluacion y retroalimentacion de sus actividades, proyectos y programas,
que facilitaran la programacion del proceso en forma dindmica en el corto y
medio plazos.

1.5. El falso mito de la institucionalidad ineficiente: algunos casos positivos que
demuestran la capacidad de las instituciones regionales

Las instituciones centroamericanas estan sujetas a veces a un cierto mito
negativo que conviene contrarrestar. Existen multiples ejemplos de los
avances que se producenen el procesoy esfacil establecer su relacién causal
con instituciones que los apoyan con capacidad de propuestay de organiza-
cién. Es decir, hay tantos 0 méas ejemplos positivos que negativos que
demuestran la eficacia del sistema.

Mas all4 de los avances ya resefiados, se han producido otros progresos
con protagonismo institucional destacado. Por ejemplo, podemos citar los
siguientes:

En lo que respecta al ambito econdémico conviene destacar especialmente
el “Plan de Accion Econémico” aprobado por una Cumbre de Presidentes del
area el afio pasado que se presenta a continuacion:

1. NORMATIVA

* SOLUCIONES DE CONTROVERSIAS COMERCIALES
—ENVIO AL LEGISLATIVO INMEDIATO
—-VIGENCIA 31/12/02

= COMERCIO DE SERVICIOS E INVERSIONES
—SUSCRIPCION Y ENVIO AL LEGISLATIVO DEL TRATADO
CENTROAMERICANO INMEDIATO
—-VIGENCIA 31/12/02
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e CODIGO ADUANERO UNIFORME CENTROAMERICANO (CAUCA)
- VIGENCIA 31/12/02
— CONCLUIR ADOPCION REGIONAL DEL RECAUCA 31/12/02

2. ARMONIZACION ARANCELARIA

—RUBROS CON DIFERENCIA DE 5% O MENOS 31/12/02
—RESTO DE RUBROS ARANCELARIOS 31/12/03
— ARANCELES DIFERENTES EN NICARAGUA POR LEY DE

JUSTICIA TRIBUTARIA 31/12/03

3. LIBRE COMERCIO PARA TODOS LOS PRODUCTOS PENDIENTES
—HARINA DE TRIGO
— CAFE TOSTADO 31/12/02
— DERIVADOS DEL PETROLEO
— ALCOHOL ETILICO
— BEBIDAS ALCOHOLICAS DESTILADAS

4. NEGOCIACIONES COMERCIALES
—EN PROCESO
= CANADA
= ESTADOS UNIDOS
= ALCA
= OMC
—A CORTO PLAZO
= UNION EUROPEA
= CARICOM
= MERCO-SUR
= COMUNIDAD ANDINA

5. FACILITACION DE COMERCIO
— ELIMINACION DE OBSTACULOS AL COMERCIO
— MODERNIZACION DE LAS ADUANAS Y SIMPLIFICACION 31/12/02
DE TRAMITES EN LOS PUESTOS FRONTERIZOS

6. UNION ADUANERA
—RECONOCIMIENTO MUTUO DE LOS REGISTROS
SANITARIOS DE MEDICAMENTOS 31/12/02
—POLITICAS AGROPECUARIAS
— ADMINISTRACION ADUANERA COMUN
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—LIBRE MOVILIDAD DE BIENES SIN EXCEPCION Y 31/12/03
SERVICIOS ASOCIADOS AL COMERCIO DE BIENES

—POLITICA COMERCIAL EXTERNA COMUN?

—~MECANISMO DE RECAUDACION, ADMINISTRACION Y 31/12/03
DISTRIBUCION DE INGRESOS TRIBUTARIOS POR
COMERCIO EXTERIOR?!

— ELIMINACION DE PUESTOS FRONTERIZOS
INTRACENTROAMERICANOS!

1 Son requisitos indispensables el combate al contrabando y la evasién fiscal; y que los
ingresos por concepto arancelario no disminuyan en cada uno de los paises

B También se avanza en la convergencia de politicas monetarias y finan-
cieras, en el ambito del Consejo Monetario Centroamericano. La Secre-
taria del Consejo monetario centroamericano, las superintendencias
de bancos de la region y el BCIE, han concretado avances en el analisis
de la legislacién vigente en materia de supervision financiera en los
paises del area, con el objeto de modernizarla, coordinarla y ajustarla
a los principios de Basilea. Se analiza también la arquitectura de los
mercados de valores del &rea y el CMCA acordé ya recomendaciones
especificas con lameta de conformar el “Mercado Regional de Valores”
cuyaaplicacién empiezacon el establecimiento de unmercado regional
de valores de titulos de deuda publica.

B Los avances en el sector turistico muestra un gran dinamismo. Se ha
adoptado el sistema centroamericano de certificacion para la sosteni-
bilidad turistica y se aprobé el plan de accion para su ejecucion.

Enunareciente reunién del Consejo de Ministros de Turismo, los paises
centroamericanos decidieron el inicio de operaciones de la nueva
Agencia de Promocién Turistica de Centroamérica (CATA) con sede en
Madrid y con la funcidn de promover conjuntamente Centroamérica
como destino turistico y para desarrollar acciones bajo la nueva marca
comun “Centroameérica, tan pequefa, ... tan grande...”.

B Asimismo se ha dado inicio en este afio 2003 al proyecto de interco-
nexion eléctricaen Centroamérica, definido antes del grupo Consultivo
de Madrid, reforzado en la estrategia regional derivada del proceso de
Madrid y ahora desarrolldndose en el &mbito del Plan Puebla Panamé
que ha retomado algunos de los proyectos del catalogo regional.
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En lo que respecta al &mbito social, se pueden mencionar los siguientes
ejemplos de buen desempefio institucional:

B El Consejo de Ministros del area social aprob06 la propuesta de “linea-
mientos de politicas y estrategias para el desarrollo y la integracion
social” para el periodo 2000-2020, estableciendo metas para el primer
decenio. lgualmente, dando continuidad al esfuerzo del proceso de
Madrid, aprob6 una cartera regional de proyectos para el desarrollo
social, derivada de los lineamientos anteriores. Ha servido ademas de
base para la propuesta social en el marco del Plan Puebla Panama.

B Asimismo consideramos de especial importancia destacar las negocia-
ciones realizadas por el Consejo de Ministros de Salud de Centroamé-
rica, COMISCA, que llevaron a obtener rebajas historicas en la compra
de medicamentos para tratar el VIH/SIDA. Este logro tiene como resul-
tado concreto la posibilidad de triplicar la cobertura de atencién a
estos pacientes en la region. Esto, se consiguié gracias al trabajo
conjunto desarrollado por los Ministerios de Salud de Centroaméricay
apoyados por la Secretaria Técnica de Integracion Social, parte integral
de la SG-SICA.

En lo que respecta al &mbito medioambiental, sirven como ejemplo los
siguientes avances:

B Laintegracién medioambiental se doto del llamado Plan Ambiental de
la Region Centroamericana (PARCA). De su cartera de proyectos se ha
lanzado ya el proyecto “Sistema Arrecifal Mesoamericano”; el Progra-
ma Ambiental Regional para Centroamérica (PROARCA) que busca un
manejo ambiental mejorado del Corredor Biolégico Mesoamericano;
asi como el Programa de Modernizacion de la Gestién Ambiental en
Centroamérica (PROSIGA) con laarmonizacion de marcos regulatorios
ambientales en la regidn centroamericana.

B En cuanto a la prevencién y mitigacion de desastres, la X reunién de
Presidentes centroamericanos celebrada en Guatemala en octubre de
1999 adoptd un modelo regional para la reduccién de la vulnerabilidad
y los desastres en Centroamérica y decidieron establecer un quinque-
nio centroamericano para la reduccion de las vulnerabilidades y el
impacto de los desastres para el periodo 2000 a 2004.

Y finalmente, en los que respecta al &mbito politico, se pueden sefialar los
siguientes avances:
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B En materia de seguridad, la region ha alcanzado logros concretos a
través de los trabajos desarrollados por la Comision de Seguridad de
Centroamérica, asi como por las Subcomisiones de Seguridad, De-
fensay Juridica de lamisma. En este contexto, se esta desarrollando
un modelo de seguridad democréatica donde destacan principalmen-
te la adopcién del “mecanismo regional de coordinacion de ayuda
mutua ante desastres”, asi como el “plan regional contra el crimen
organizado”.

B Por otro lado, es importante destacar la elaboracion del “plan centro-
americano de cooperacion integral para prevenir y contrarrestar el
terrorismoy actividades conexas”, el cual fueraadoptado en resolucion
de laComision de Seguridad de Centroamérica el 25 de octubre de 2001.

2. Retos de la Integracién Centroamericana

2.1. La potencialidad de la institucionalidad centroamericana: ;por qué son
imprescindibles las instituciones regionales?

Quizas el mejor ejemplo de lalenta pero progresiva consolidacién del SICA
hasido la capacidad demostrada por las institucionesy gobiernos regionales
para elaborar la “Estrategia regional de transformacién y modernizacion de
Centroamérica para el siglo XXI” y presentarlo en la reunién del Grupo
Consultivo de Madrid en marzo de 2001. El dificil entorno en el que se elaboré
esta Estrategia es una manifestacion de las dificultades que encuentra el
proceso de integracion. Pero pese a ello, la region pudo elaborar una
estrategia regional para enfrentarse conjuntamente a los obstaculos del
desarrollo centroamericano.

El proceso de Madrid reunié bajo la coordinacion de las instituciones
regionales a gobiernos, sociedad civil y cooperacion internacional, para
elaborar una Estrategia de Transformacion y Modernizacién de Centroamé-
ricay un catdlogo de 31 proyectos que responden a los factores criticos para
el desarrollo regional.

El proceso de Madrid puso de manifiesto la potencialidad de los mecanis-
mos del SICA para la coordinacién de gobiernos e instituciones regionales
cuando estos se pueden desarrollar con toda laamplitud que contemplan los
acuerdos y el propio marco de la integracion regional.

DOCUMENTO




206 LOSRETOS DE LA INTEGRACION REGIONAL EN CENTROAMERICA

Gobiernos e instituciones trabajamos ahora en la ejecucién de algunos de
estos proyectos cuyo desarrollo depende de lacoordinacion de los esfuerzos
que realicemos en la region y de los compromisos de apoyo que los paises 'y
organizaciones amigas estan haciendo en torno a ellos.

Quiero insistir en el valor que esta SG-SICA concede a la “Estrategia
regional de transformacién y modernizacién de Centroamérica para el siglo
XXI” como contenido central de la integracion centroamericana.

Numerosos son, por tanto, los avances en el proceso de integracién. Todos
ellos permiten afirmar que el afio 2002 ha sido un buen afio paralaintegracion
regional. Los gobiernos han incrementado sus expectativas sobre la accion
conjuntay las perspectivas para el afio 2003 son igualmente halagtefias por
todo lo comentado anteriormente.

Por todo ello, podemos desplegar un moderado optimismo, sélo tendria-
mos que limitarlo por asuntos como la gravedad de la crisis del café y la
situacion actual del entorno internacional.

Aeste moderado optimismo nos puede ayudar otro de los logros importan-
tes, que quisiera destacar especialmente. La SG-SICA realiz6, amediados del
afio pasado y con la firma CID-Gallup, la primera investigacién de opinion
ciudadana en el &mbito centroamericano. La investigacion fue importante
porgue nos confirmé que nuestros pueblos perciben la integracion como
necesariay conveniente para nuestros paises. Un 66% de los centroamerica-
nos estima que seria conveniente que los paises de la region se presenten
ante el resto del mundo como un bloque de naciones hermanasy un 60%, en
promedio, cree que la integracion beneficia mucho o algo a las poblaciones
de la region. Los resultados de esta encuesta ayudan a determinar el
verdadero sentimiento e importante arraigo que la integracion regional tiene
en los ciudadanos centroamericanos. Es, sin duda, un elemento esperanza-
dor para el futuro.

Pero también los ciudadanos mostraron un conocimiento superior a lo
que se podria afirmar sobre el marco institucional de la integracidn centro-
americana y una mayor confianza en ellas de lo que se suele afirmar.

Las expectativas de los ciudadanos y la positiva evolucién del proceso
implican una gran responsabilidad para las instituciones de la integracion
que me honro en representar.
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2.2. Eliminando los obstaculos que reduce la eficacia de la institucionalidad: el
transito a lo comunitario. El presupuesto institucional

Nuestras instituciones se ven limitadas porque el proceso de integracion
regional se encuentra en un escenario de transito entre lo intergubernamen-
tal y lo comunitario. Los tratados construyen un escenario tendente a lo
comunitario, con instituciones sobre las que se deposita capacidad de
decisiény ejecucién. Sinembargo, la practica de nuestraintegracion todavia
es marcadamente intergubernamental. Por esto las instituciones, mas alla de
sus limitaciones, se ven obligadas a trabajar en un entorno con cierta
indefinicion, con objetivos de cierto alcance contemplados en los tratados
pero con competencias limitadas por la intergubernamentabilidad de los
procesos.

La Integracion Centroamericana y sus instituciones necesitan situarse en
una etapa de transito a lo comunitario e ir ganando competencias y claridad
de funciones. Los gobiernos de la regidn en este escenario de transito
deberian irincrementando su confianzaen las instituciones, en su capacidad
de definir propuestas de efecto positivo para el interés general y de ejecutar-
las adecuadamente.

Paraello es preciso corregir un factor que limita continuamente la capaci-
dad de las instituciones y que es el presupuestario. Por una parte, es preciso
establecer mecanismos automaticos de financiacion para los presupuestos
institucionales que reduzcan la dependencia de decisiones discrecionales.
Por otra parte, es preciso dotar a las instituciones de medios para que
cumplan sus funciones. También en este aspecto se hace necesario optar por
instituciones con los recursos econdmicos y humanos suficientes.

Una vez alcanzado el establecimiento de la Unién Aduanera, es preciso
determinar la posibilidad de que los presupuestos institucionales provengan
de larentaaduaneragenerada por el arancel externo comun. El caso europeo
es de nuevo una valiosa referencia.

2.3. La Presidencia Pro-Témpore como elemento esencial para la conduccion
de la agenda de la integracién. La Troika

Precisamente la coordinacién es un principio basico al plantearnos los
desafios de la reforma institucional. Como ustedes saben, las Cumbres
Presidenciales marcan de manera muy determinante la agenda centroameri-
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cana. Por ello, su seguimiento se convierte en un mecanismo fundamental
para el adecuado progreso de los acuerdos regionales. La Presidencia Pro-
témpore viene siendo asumida por los paises centroamericanos con un
creciente interés que demuestra la mayor confianza y dedicacion a la
integracion.

El impulso que el pais que preside puede dar a la agenda presidencial
durante su semestre esta convirtiéndose en un elemento muy positivo para
el proceso. La reciente presidencia de Costa Rica, la actual de Panamay el
interés con el que Belice preparalasiguiente, son muestras de laimportancia
de este mecanismo.

Los gobiernos centroamericanos estudian ahora la propuesta que reali-
zamos en la XXI Cumbre de Granada (Nicaragua), sobre la conveniencia de
establecer un sistema de Troika en Centroamérica, que involucre al Estado
que ha ejercido la Presidencia Pro-témpore en el periodo anterior, al pais
que la ejerce actualmente y al pais que tendra en sus manos la préxima
presidencia.

Como ustedes en la UE ya han experimentado sobradamente, ello permi-
tiria que el pais que asume funciones se beneficie de la experiencia de la
presidencia anterior, y a su vez, la futura presidencia siga el hilo del proceso
y, por consiguiente, asuma plenamente enterada de las acciones realizadas
y los asuntos pendientes. Luego de una primera ronda, este esquema podria
sustituirse por unatroika donde la anterior presidencia puede ser sustituida
por la Secretaria General, quedando Gnicamente la presidencia actual y la
entrante, junto al érgano de la secretaria general.

Mecanismos como la Troika y la Presidencia Pro-témpore son ahora
esenciales para garantizar un seguimiento fluido de la agenda presidencial.

2.4. El rol de la Secretaria General del SICA como coordinadora e impulsora de
la agenda centroamericana y su seguimiento

La propuesta de una SG unificada en la reforma se basaba en que la
dispersion de las instituciones resta una parte de la capacidad técnica y
politica que la Secretaria podria tener. Las distintas secretarias especializa-
das del sistema han estado funcionando con una dificil coordinacion y sin
unir los escasos recursos de que disponen. La figura de una Secretaria
General del Sistema, rodeada de un equipo reducido de secretariados
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especializados, con Representaciones en cada capital de los paises miem-
bros, y funcionando con objetivos comunes, permite pensar en una institu-
cién regional con peso para garantizar el cumplimiento y progreso de los
acuerdos, junto a la Corte y el Parlamento Centroamericano.

Es igualmente importante disponer de una institucionalidad coordinada
desde la SG-SICA que pueda responder en la preparacién y seguimiento de
las decisiones de las reuniones Cumbres y de Consejos Ministeriales. El
modelo de integracién que definen los tratados de la nueva integracion no es
factible en un marco institucional como el actual. La multidimensionalidad
que confieren al proceso sus @mbitos politico, econémico, social y cultural
carga de contenido a las instituciones. La Secretaria General del SICA y la
demas secretarias técnicas y especializadas no ejercen solamente la funcién
de secretaria intergubernamental de los Consejos de Ministros, son ya en la
préactica, el germen de instituciones comunitarias con un mayor nivel de
capacidad de gestidon y una notable capacidad de propuesta.

El marco institucional centroamericano tiene un importante papel que
desarrollar en este proceso. La completa definicién del organigrama institu-
cionalyladotaciéndelosrecursos necesarios es un factor de fortalecimiento
de la integracion. La posiciéon central de la SG-SICA como impulsor de
iniciativas y propuestas a los gobiernos centroamericanos y como eje del
seguimiento de la Agenda Presidencial y las agendas sectoriales, seria una
garantia de eficacia institucional.

3. Presencia de Espafia en el Proceso de Integracion Centroamericana

Las relaciones comerciales, politicas y culturales, entre los paises de
Centroamérica y Espafia han sido siempre muy estrechas y con las crisis
politicas y econdmicas que los paises centroamericanos atravesaron en las
décadas de los afios 1980 y 90, Espafia desde esa época inicid un proceso de
cooperacién bilateral con estos.

Ya superados los problemas de esas dos décadas, principalmente los
conflictos internos en Nicaragua, El Salvador y Guatemala, el proceso de
integracién de los paises centroamericanos cobré un nuevo impulso como
herramienta insustituible de su desarrollo. En ese orden de ideas Espafia
decidio el presente afio ofrecer a la regién un “Programa de Cooperacién
Regional con Centroamérica”, que se detalla a continuacion:
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3.1. Programa de Cooperacion Regional con Centroameérica

Al margen de la XIl Cumbre Iberoamericana realizada el 15 y 16 de
noviembre de 2002, en Republica Dominicana, el gobierno de el Reino de
Espafia present6 a los gobernantes centroamericanos un Programa de Co-
operacion Regional con Centroamérica, que evitando duplicar apoyos de
otras fuentes de la cooperacion internacional y dentro de una priorizacion
consultada con los gobiernos de los paises del area y las instituciones
principales del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), compren-
de las siguientes areas tematicas:

B Fortalecimiento y modernizacion de las administraciones publicas
Salud

Educacién

Desarrollosostenible y gestion medioambiental y de recursos naturales
Prevencion de desastres y reduccion de la vulnerabilidad ecolégica

Turismo

Microempresa
B Pesca

Los proyectos y actividades que se desprendan de este programa de
cooperacioén actual comienzan a desarrollarse con trabajos de diagnéstico
en cada una de las areas especificadas. Todos estos son sectores de gran
prioridad para el desarrollo integrado de la region.

3.2. Cooperacion entre la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional
(AECI) y la Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana

El 9 de marzo de 2001 se suscribié un Memorandum de Entendimiento
entre la AECI y la SG-SICA que era el marco general de la cooperacion que
AECI otorgara a la SG-SICA.

El proximo 1 de abril se celebrarden estaciudad lal Reunién de laComision
Mixta AECI/ SG-SICA al amparo de aquel Memorandum.

En principio se han identificado tres areas prioritarias de cooperacion:

B Difusidn y promocion de la integracion; imagen corporativa.
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B Creacion de una Biblioteca - Centro de documentacion en la sede de la
Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana.

B Programa de formacién y capacitacion en integracion.

De esta manera se esta cubriendo un vacio muy grande en la regién, cual
es el del conocimiento a profundidad y la divulgacion a niveles populares de
la marcha del proceso integracionista asi como el fortalecimiento institucio-
nal de la Secretaria General del SICA.

4. Conclusién

Asiavanzael Proceso de Integracién de Centroameérica, que seinicié enlos
afios 1960 con cinco paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaraguay ahora con la adicion de Panamdy Belice como Miembros Plenos
y de la Republica Dominicana como observadora y en breve plazo incorpo-
rada con caracter de Estado Asociado en igualdad con el resto de los paises.

Podemos concluir que el Proceso de la Integraciéon Centroamericana,
enfrenta problemas y desafios serios y complejos, pero no insuperables,
dentro de un accionar multinacional unificado en sus intereses y objetivos.
Los desafios se han ido atendiendo y los que adn resta solucionar se estaran
atendiendo gradual pero dindmicamente.

En estas tareas Centroamérica necesita el continuado apoyo, orientacion
y acompafiamiento que Espafia le brinda y que la regién valora como un
elemento critico en el éxito de su proceso integrador.

Muchas gracias.
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