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1. Introduccion

Durante las dos ultimas décadas hemos asistido a cambios importantesen
la politica econdmica adoptada en una gran parte del mundo, y especialmen-
te en los paises de ingresos bajos y medios. Muchas de estas medidas se
engloban bajo la definicién comn de globalizacion: esto es, la supresion de
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las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio, y la liberalizacién de
los movimientos de capitales (la supresion de las restricciones a los flujos
internacionales de inversion). En general, estas politicas han conducido a
una creciente participacion de los paises de ingresos bajos y medios en la
economia global.

Otras politicas directamente relacionadas con la globalizacion han sido
también implementadas durante las Ultimas dos décadas. Por ejemplo, el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, durante este periodo, han
exigido que los paises deudores adopten una serie de medidas como condi-
cién para su acceso al crédito externo. Estas medidas han incluido politicas
monetarias restrictivas (tipos de interés mas elevadosy créditos mas restrin-
gidos), reducciones en el gasto publico, privatizacién de empresas publicas,
incremento de los voliumenes exigidos de reservas endivisas, y unalargalista
de “micro-intervenciones” que van desde el pago de tasas en educacion
primaria y en servicios de salud hasta la desaparicion de una serie de
subsidios gubernamentales. Muchos paises pobresy de ingresos medios han
debido afrontar niveles histéricamente sin precedentes de deuda externay
de servicio de la deuda.

La erade laglobalizacion puede ser contrastada con el camino seguido en
las décadas anteriores, que fue méas generalmente el de un modelo “inward-
looking”, orientado al mercado interno. Antes de 1980, muchos paises, de
forma bastante deliberada, adoptaron politicas destinadas a aislar sus
economias del mercado mundial con el fin de proporcionar a sus industrias
domésticas una oportunidad de avanzar hasta el punto en que pudieran
llegar a ser competitivas. La politica de desarrollo via sustitucién de impor-
taciones, por ejemplo, se asocio con frecuencia con aranceles proteccionis-
tas y subvenciones a las industrias clave. También era frecuente el exigir
determinados requisitos de rendimiento a las inversiones extranjeras. Estas
medidas con frecuencia obligaban a los inversores extranjeros a emplear
trabajadores nativos en los puestos de direccién, y a comprar insumos a los
productores nacionales, como medios para asegurar las transferencias de
tecnologia. También era frecuente en los paises en desarrollo el restringir
fuertemente los flujos de capital. Esto se hacia por una serie de razones: para
aumentar la estabilidad de las monedas, para incentivar tanto a las empresas
extranjeras como a los ciudadanos que poseian grandes cantidades de
moneda nacional a invertir dentro del propio pais, y para usar la asignacion
y el precio de las divisas extranjeras como parte de una politica industrial o
de desarrollo.
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Se piensa comunmente que el cambio hacia la globalizacién ha sido un
éxito, en lo que respecta al crecimiento. Un cierto nimero de publicaciones
han intentado medir la efectividad de estas politicas, y sus resultados han
sido, en su mayoria, ambiguos!. Los esfuerzos destinados a probar la
efectividad de cualquier politica individual son, en general, extremadamente
dificultosos, debido al problema que existe para aislar el impacto. Sin
embargo, hay una proposicion mas simple y fundamental que puede ser
facilmente evaluada: los paises de ingreso medioy bajo ;estan experimentan-
do en el periodo de globalizacibn mayores progresos que en la era anterior?

En otras palabras, mediante las medidas estandares de crecimiento econo-
mico, de logros en el campo de la salud o de la educacidn y de la alfabetiza-
cién, esta era de globalizacién ;ha aportado méas o menos progreso de lo que
se ha visto en la etapa precedente? Este articulo examina esta cuestion
comparando los progresos obtenidos en el periodo que vade 1980 a 2000 con
los progresos alcanzados en el periodo de 1960 a 1980.

Como veremos mas adelante, para casi todos los indicadores, el progreso
conseguido en las dos décadas de globalizacidon ha sido considerablemente
menor que en el periodo que va de 1960 a 1980. Este hallazgo no prueba que
las politicas asociadas con la globalizacion sean necesariamente las causas
de la disminucién del progreso (o incluso del retroceso) en los paises de
ingreso medio y bajo. Los que proponen estas politicas podrian argumentar
que otros factores son responsables de ello y que, sin los beneficios de la
globalizacion, el deterioro en los logros de estos paises hubiera sido incluso
peor. Siendo esto posible, habria por tanto que identificar cuales son los
vectores en la economia mundial que hacen que el periodo 1980 a 2000 sea
hasta tal punto peor para los paises de ingreso medio y bajo que el periodo
de 1960 a 1980. En cualquier caso, los datos que aqui presentamos contradi-
cen ciertamente todas las declaraciones de que las dos ultimas décadas del
siglo veinte hayan sido un tiempo de extraordinario progreso para la gente
que vive en los paises menos ricos del mundo: no lo fueron.

La siguiente seccion describird en detalle la metodologia usada para las

1 Véase Francisco Robricuez y Dani Roprik (2000), “Trade Policy and Economic Growth: A Skeptic’s
Guideto the Cross—Natinal Evidence”, en B. Baranke y K. Rocorr, NBER Macroeconomics Annual
2000, Cambridge, MA, MIT Press; y Dani Robrik (2000), “Comments on ‘Trade, Growth and
Poverty’, por D. DoLLAr Y A. KraAY, Harvard University, para una revision critica de algunas de
las investigaciones econdmicas importantes para dar a entender la relacion positiva que
existe entre menores barreras comerciales y crecimiento econémico.
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comparaciones, pero merece la pena hacer algunos breves comentarios
sobre las dos décadas de 1960 a 1980, lo que proporciona las bases para la
comparacion con la era de la globalizacion. En principio, la intencion era
comparar los logros conseguidos por los paises en los afios en que siguieron
politicas asociadas con la globalizacion con los conseguidos en los afios en
que perseguian una senda desarrollo menos orientada hacia el exterior.
Mientras algunos paises en desarrollo buscaron de forma consciente un
desarrollo orientado hacia adentro desde los primeros afios que siguieron a
la Segunda Guerra Mundial, no es posible conseguir datos fiables en la
mayoria de los paises en desarrollo, para este periodo. Muchos paises en
desarrollo sélo alcanzaron la independencia en los Ultimos afios cincuenta o
en los primeros afios sesenta. Incluso en el caso de aquellos paises que
lograron la independencia a lo largo de todo el periodo de la posguerra, la
calidad de los datos es generalmente muy deficiente para los afios anteriores
a 1960. Si hubiera sido posible incluir datos de los primeros afios después de
la posguerra, es casi seguro que el panorama hubiera sido atin mejor para la
era de la pre-globalizacidn, dado que los afios cincuenta fueron una década
de relativamente rapido crecimiento en la mayoria de los paises del mundo
en desarrollo.

Las dos décadas que nos quedan como periodo de comparacion, 1960-
1980, no se presentan como particularmente buenas, segiin los estandares de
la moderna historia econémica. Mientras que los afios 60 representaron un
periodo de extraordinarios logros econémicos, los afios setenta constituyen
un periodo caracterizado por sus relativamente malos resultados. Esa déca-
da conoci6 los dos grandes choques petroliferos que condujeron a sendas
recesiones mundiales: enlosafios 1974-1975y, de nuevo, al final de ladécada.
Los afios setenta estuvieron también marcados por una alta inflacion, tanto
en el mundo desarrollado como en el mundo en desarrollo. Al incluir a los
afos setenta en el periodo de comparacion, nos aseguramos de que el liston
no se estd poniendo demasiado alto para el periodo de la globalizacion.

La siguiente seccion describe la metodologia usada para las comparacio-
nes. La tercera seccion describe brevemente los registros comparativos del
crecimiento econédmico en los dos periodos. La cuarta seccion se dedicaala
discusion de laevidencia que existe en lo relativo a las estadisticas sanitarias
y la quinta seccidn se detiene en los datos sobre la educacién. La ultima
seccion es una breve conclusion.
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2. Criterios de comparacion

Este articulo propone un conjunto, lo més simple posible, de medidas que
pueden ser utilizadas para comparar los resultados conseguidos por diferen-
tes paises, en los dos periodos, para cada uno de los criterios examinados.
Para cada criterio (por ejemplo: crecimiento del PIB, esperanza de vida,
mortalidad infantil), se ha dividido a los paises en cinco grupos que caen
dentro de un cierto rango (por ejemplo: esperanza de vida de 44-53 afios, 53—
64 afios etc.) del criterio medido, al comienzo de cada periodo. El objetivo es
comparar el progreso de los paises que empezaron el primer periodo (en
1960) a un cierto nivel, con los que se situaban a ese nivel al comienzo del
segundo periodo (en 1980).

Por ejemplo, en el caso del crecimiento del PIB per capita, existen datos en
el primer periodo para 116 paises. Para el segundo periodo habia también
datos para 116 paises, lo que arroja un total de 232 datos puntuales — tasas
de crecimiento medio anual?. A continuacion se dividen estos paises en 5
grupos, de 46 o 47 paises cada uno, segun el montante de PIB per capita que
tenian en cada periodo. Por ejemplo, lacategoriatercera (o de ingreso medio,
véase figura 1) incluye paises que comenzaron cada uno de los dos periodos
con un PIB per capita entre 1.826$ y 3.364% medidos en ddélares de 2000. En
1960 habia 29 paises que caian dentro de este rango de ingreso; en 1980 habia
17 paises®. Por eso podemos comparar si los paises que comenzaron el
periodo en este rango de ingreso (PIB per capita entre 1.826% y 3.364%)
crecieron mas deprisa en término medio en los afios que van de 1960 a 1980,
0 si crecieron mas deprisa en los afios 1980 a 2000. La misma comparacion
puede hacerse para los restantes 4 grupos de ingreso.

Esta metodologia tipicamente logra que mas paises se agrupen en los
grupos inferiores en el primer periodo y en los grupos superiores en el
segundo periodo, dado que la mayoria de los paises han experimentado
progresos en estos indicadores. Sin embargo, el método asegura que los
paises estan siendo comparados en estados comparables de desarrollo

2 Lastasas de crecimiento se calculan como medias anuales, asi el hecho de que falten algunos
afios al comienzo o al fin de estos periodos para varios paises no afecta al nimero de
observaciones en las series.

3 El agrupamiento incluye a 47 paises, en vez de 46, cuando el afiadir el pais marginal a este
grupo aumenta el nUmero de paises que se encuentran en el periodo infrarepresentado (sea
1960-1980 0 1980-2000) dentro de ese grupo por un porcentaje mayor que colocandoloen el
grupo siguiente de mas alto o mas bajo nivel.
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econémico. Esto elimina el problema de que la tasa de mejora en estos
indicadores pueda resultar inevitablemente baja como resultado del progre-
so precedente. Por ejemplo, puede ser mas dificil para los paises duplicar su
PIB per capita de 10.000$ a 20.000$ que crecer de 5.000$ a 10.000$: De igual
manera, puede ser mas dificil incrementar la esperanza de vida de 65 afios a
70 afos que hacerlo de 60 a 65 afios. La metodologia utilizada en este trabajo
elimina este tipo de problemas. El articulo compara paises a un nivel similar
de logros en 1960 y 1980, y examina si se comportaron mejor en el primer
periodo o en el segundo.

De hecho, esta metodologia produce un sesgo en los datos hacia unos
resultados mejores en el segundo periodo. En general, deberian existir mas
posibilidades de progreso para los paises al poder tomar prestadas la
tecnologia y las practicas de otros paises que son mas ricos o que han
conseguido niveles méas elevados de los diversos indicadores sociales. Como
resultado del progreso conseguido en el primer periodo, existian muchas
mas posibilidades de conseguir mas rapidas mejoras en el segundo periodo.
Por ejemplo, en el caso de la esperanza de vida, s6lo habia 15 paises al
comienzo del primero periodo (1960) con esperanza de vida superior a 72
afos. Esto significaba que los paises situados en el siguiente grupo inferior,
con esperanzas de vida entre 66 y 72 afios, disponian de un nimero relativa-
mente pequefio de paises de los que aprender paraadoptar mejores medidas
de salud publica, medicinas o practicas médicas. Sin embargo, al comienzo
del segundo periodo (1980), habia 51 paises con esperanza de vida superior
a 72 afos. Esto deberia haber proporcionado un conjunto mucho mejor de
practicas que los paises situados en el segundo grupo (con esperanzade vida
entre 66 y 72 aflos) podian adoptar para mejorar el cuidado de la salud en su
propio pais en el segundo periodo. Lo mismo seria verdad para todos los
paises que se encuentran en puestos inferiores en la escala de esperanza de
vida.

En otras palabras, es razonable esperar que los paises que comienzanaun
determinado nivel (por ejemplo, de ingreso o de esperanza de vida) lograran
mejores logros en el segundo periodo (1980 a 2000) por la simple razén del
avance de la tecnologia y del conocimiento en esos 20 afios en que se han
producido mas y mejores practicas disponibles para ser adoptadas.
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3. Crecimiento més lento en el periodo de globalizacion

La primera y méas basica comparacién es sencillamente la tasa de creci-
miento del PIB per capita en ambos periodos. Esto se muestra en la figura 1.
La gréafica muestra la tasa media de crecimiento del PIB per capita para los
paises que caen en cada uno de los rangos de ingreso al principio de los dos
periodos. Como puede observarse, en cada uno de los 5 grupos, el crecimien-
to del PIB per capita en el segundo periodo es considerablemente peor que
en el primero (véase Weisbrot et al, 2000 para una discusion mas completa
del pardn del crecimiento?).

FIGURA 1
Variacion anual media del PIB real per capita

PIB per capita al comlenzo del periodo (1960-1980 y 1980-2000)
en dalares USA en términos reales (base 2000)
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Fuentes: INTERNATIONAL MONETARY FUND. Penn World Table.

4 Véase Weiseror, et al (2001), “The Emperor Has No Growth: Declining Economic Growth Rates
in Era of Globalization”, Center for Economic and Policy Research, May. Véase también
WiLuiam EasTerLy (2001), “The Lost Decades: Developing Countris’ Stagnation in Spite of Policy
Reform 1980-1988”, Journal of Economic Growth.
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Esta pérdida de ritmo en el crecimiento es bastante dramatica para los
paises mas pobres. El segundo conjunto de paises, que tienen un PIB per
capita que va de 1.121$ a 1.826% (en dolares de 2000) en sus respectivos
momentos iniciales, experimentd una caida del crecimiento desde una tasa
media anual del 2,1% al 0,8%.

Entre los 26 paises que comenzaron el primer periodo (en 1960) en este
rango de ingreso se encuentran Egipto, Filipinas, Coreadel Sury laRepublica
Dominicana. En el segundo periodo (que comienza en 1980) esta categoria
incluia a Kenia, China y Zimbabwe, entre un total de 20 paises.

La bajada del ritmo de crecimiento es aun mas aguda en los paises del
tercer grupo, con un PIB per capitaentre 1.826$y 3.364$ (en délares de 2000).
La tasa media anual del crecimiento del PIB per capita cay6 del 3,6 por ciento
en el primer periodo (1960-1980) a s6lo menos del 1 por ciento en el segundo
(1980-2000). Habia 29 paises en este nivel de ingreso en 1960, incluyendo a
Taiwan, Panama@, Turquia y Sudéfrica. En 1980, 17 paises se encontraban en
este rango de ingreso, entre ellos, Indonesia, Costa de Marfil y Tailandia.

En un periodo de 20 afios, el desfase entre la tasa de crecimiento experi-
mentada por los paises en el primer periodo, comparada con la del segundo,
alcanza una enorme diferencia: es la diferencia que existe entre doblar el
ingreso por personay verlo aumentar en solo un 21 por ciento.

El panorama aparece mas tragico en los datos relativos a los paises mas
pobres (PIB per capita entre 375$ y 1.121$). En el primer periodo, de 1960 a
1980, estos paises mantuvieron una tasa de crecimiento del PIB per capita
que alcanzé una media del 1,9%. Partiendo de que esta tasa es menor que la
tasa de crecimiento de los cuatro grupos restantes, al menos fue positiva 'y
no trivial. En contraste, los diecisiete paises que estaban en este grupo de
ingreso en el segundo periodo, de hecho experimentaron crecimientos
negativos, por término medio, en el periodo de 1980 a 2000°. Entre los paises

5 Se puede argumentar que existe un sesgo hacia los peores resultados de los paises en el
segundo periodo, en el sentido que los paises que permanecen en este grupo después del
periodo 1960-1980 son paises que estan fracasando. Pero también se podria argumentar que
los paises de este grupo lograrian peores resultados en el segundo periodo, a causa de este
sesgo de seleccion. Siendo posible este argumento, por el mismo razonamiento deberiamos
esperar que los paises situados en las categorias superiores obtuvieran mejores resultados
en el segundo periodo. En este periodo, a cada grupo por encima de la media se afiadiran
algunos de los paises exitosos que estaban en el periodo anterior. De la misma manera que
laconcentracion de los paises que obtienen peores resultados en el tltimo grupo “por lacola”
puede esperarse que provoque una depresion en sus resultados en el segundo periodo, la
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de este grupo para el primer periodo (que comienza en 1960) estan Etiopia,
Rumania, Indonesia y Chad. En el segundo periodo (que comienza en 1980)
Burkina Fasso, Uganda y Niger se encuentran entre los paises que comenza-
ron a este nivel de ingreso.

Resumiendo la evidencia acercadel crecimiento del ingreso per capita, los
paises en cada nivel de PIB per capita obtuvieron peores resultados en
término medio en el periodo de globalizacién que en el periodo de 1960 a
1980. Los descensos absolutos mayores se dieron en los paises que se
encontraban hacia el medio del ranking de la distribucién de los ingresos.
Aungue esto es el medio de los 5 grupos en que estan divididos los paises,
conviene notar que se trata de paises que comenzaron el segundo periodo a
un nivel bastante bajo de PIB per capita (1.826% — 3.364%); se trata de paises
pobres. (En comparacion, el PIB per capita de Estados Unidos, también en
ddlares de 2000, fue de 23.331$ en 1980). Para estos paises, el perder
oportunidades de crecimiento de la magnitud experimentada en las dos
décadas anteriores significa que muchos millones de personas que podian
haber escapado de la pobreza a lo largo de su vida no fueron capaces de
lograrlo.

Pero quizalaevolucién mas inquietante fue el hecho de que los paises mas
pobres pasaron de una modesta tasa positiva de crecimiento del PIB per
capita a un PIB per capita en descenso en el segundo periodo.

Si bien queda fuera del objetivo de este articulo el explicar la causa de esta
bajadaen el ritmo de crecimiento, al menos conviene notar que laexplicacion
comunmente aceptada no concuerda con la evidencia. Mientras que algunos
economistas han reconocido el relativamente fuerte crecimiento de muchos
paises durante el periodo en que buscaron un crecimiento mas orientado
haciadentro, suelenargumentar que este crecimientoalcanzé sus limites por
un cierto nimero de razones inherentes a esas estrategias de desarrollo (por
ejemplo, las sustituciones de importaciones). En otras palabras, argumentan
que existe un cierto limite inherente al crecimiento potencial de estas
estrategias; y una vez alcanzado ese limite, el ulterior desarrollo siguiendo
esas lineas habria de verse severamente restringido.

Si esto fuera verdad, entonces podriamos esperar encontrarnos con que
mientras algunos grupos de paises experimentarian un crecimiento mas

sumade las historias de éxito de los grupos inferiores deberia mejorar los resultados medios
de los paises situados en los grupos superiores en el segundo periodo.
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lento como resultado de haber alcanzado el limite de estas estrategias
orientadas hacia dentro y se moverian hacia los grupos de més alto ingreso,
los paises mas pobres hubieran debido continuar experimentando un fuerte
crecimiento, dado que estos no habian alcanzado todavia los limites de este
tipo de desarrollo econémico. Pero los datos muestran mas bien que el
crecimiento més lento es la pauta para los paises en todos los niveles de
ingreso en el segundo periodo. Esto hace pensar en la posibilidad de que la
pérdida en el ritmo se debe a que los paises han alcanzado los limites de las
estrategias de desarrollo seguidas durante el primer periodo. El crecimiento
mas lento en el periodo de la globalizacion no puede ser atribuido a restric-
ciones creadas por el crecimiento econdmico entre los afios 1960y 1980. Ello
indica que la causa del agudo descenso en el crecimiento fue el resultado de
cambios estructurales de politica que han afectado a la mayoria de los paises
en los ultimos 20 afios.

4. Menos progreso en los indicadores sanitarios durante el periodo de
globalizacién

Lamayor parte de las medidas de progreso social siguen generalmente las
pautas del crecimiento del PIB per capita, al menos si se consideran periodos
bastante largos. Asi, no seria sorprendente que el crecimiento mucho menor
en el periodo de globalizacién fuera también acompafiado por un progreso
considerablemente menor en los logros relativos a la sanidad en la mayoria
de paises. Si observamos las medidas de mortalidad infantil, de mortalidad
de nifios y de adultos, asi como de esperanza de vida, la tasa de progreso fue
generalmente mayor para los paises durante el primer periodo (1960-1980)
que durante el periodo de globalizacién.

Lafigura 2 muestra latasa anual de crecimiento de laesperanza de vidaen
los dos periodos para los cinco grupos de paises. Como puede observarse,
los paises situados en el grupo maés alto, con esperanzas de vida que van de
los 69 a los 76 afios (sea a partir de 1960, sea a partir de 1980), tuvieron una
tasa de crecimiento en la esperanza de vida algo més rapida en el periodo de
1980 a 1998, que en el periodo de 1960 a 1980. La tasa media anual de
incremento fue de aproximadamente 0,19 afios en el segundo periodo,
comparada con 0,15 afios en el primer periodo.
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FIGURA 2
Variacion anual media de la esperanza de vida total
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Fuentes: WORLD BANK, World Development Indicators, 2000.

Sinembargo, este fue el Unico grupo que experimentd unamejoraen latasa
de incremento de la esperanza de vida. Los siguientes grupos mas altos, con
esperanzas de vida que van de 64 a 69 afios en los momentos de partida (1960
0 1980) experimentaron una tasa de crecimiento en la esperanza de vida un
poco menor en el segundo periodo: 0,18 afios anualmente, comparado con
0,20 afos en el periodo de 1960 a 1980. La bajada del crecimiento fue
ligeramente mayor para el grupo medio, que incluye paises con esperanzas
devidaentre los 53y 64 afios en los momentos iniciales. El progreso en estos
grupos bajo de 0,45 afios anualmente para el primer periodo a 0,38 afios
anualmente para los paises que comenzaron los afios 80 en este rango.

Las mayores caidas ocurrieron en los paises situados en el segundo grupo
por el final, con esperanzas de vida entre los 44 y los 53 afios al comienzo del
periodo. La tasa anual de crecimiento cayo de 0,56% en el primer periodo al
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0,18% en el periodo que va de 1980 a 2000. Esta caida es impactante. En el
primer periodo los paises de este grupo estaban logrando mejoras sustancia-
les para acortar la distancia en esperanza de vida que les separaba de los
paises masricosy mas saludables; de 1960a1980, un pais tipico de este grupo
afiadié mas de 11 afios a su esperanza media de vida. En el periodo de la
globalizacion, estos paises de hecho cayeron a niveles alin mas retrasados
con respecto a los paises mas ricos.

El grupo menos “saludable” experimentd también un descenso sustancial
en la tasa de crecimiento de la esperanza de vida, cayendo de 0,40 afios
anualmente en el periodo 1960-1980, a 0,32 afios por afio en el periodo 1980-
2000.

Es importante reconocer que incluso pequefias diferencias en este indica-
dor tienen grandes consecuencias cuando se toman sobre un intervalo de
veinte afios. Por ejemplo, la diferencia de 0,05 afios en la tasa anual de
incremento de la esperanza de vida para paises situados en el grupo de en
medio (esperanzas de vida entre 53 y 64 afios), entre el primeroy el segundo
periodo, se traduce en una diferencia de esperanza de vida de todo un afio,
alfinal del periodo de 20 afios. Lacaidade 0,38 afios en la tasa anual de mejora
paralos paises situados en el segundo grupo por el final (esperanzas de vida
entre 44 y 53 afios), implica una reduccion en la esperanza de vida de
aproximadamente 8 afios, si se mide frente a un escenario donde la tasa
anterior de mejora se hubiera mantenido entre 1980 y 2000.

Las figuras 3 y 4 muestran los incrementos en las esperanzas de vida de
varones y mujeres, respectivamente, en los dos periodos. Como puede
observarse, mientras tanto los varones como las mujeres experimentan
mejoras de esperanza de vida en el segundo periodo méas bajas que en el
primero, en la mayoria de los grupos, los descensos del crecimiento en los
hombres son generalmente menores que en las mujeres. De hecho, en los
grupos mas altos la tasa anual de mejora en la esperanza de vida de los
hombres en el segundo periodo es superior a la del primer periodo en
aproximadamente 0,06 afios, mientras que la tasa de mejora para los hom-
bres en el segundo grupo mas alto (esperanzas de vida entre las edades de
61y 66 afios) es practicamente igual en ambos periodos. En contraste, para
las mujeres la tasa de incremento de la esperanza de vida cay6 en todos los
grupos en el segundo periodo, aunque ese descenso del crecimiento es
menor en los paises situados en los dos grupos mas altos. El descenso del
ritmo en la tasa de crecimiento en la esperanza de vida es mayor para las

RFS




MARCK WEISBROT, DEAN BAKER, EGOR KRAEV Y JUDY CHEN 265

mujeres que para los hombres en cada uno de los tres grupos mas bajos,
aunque sigue la misma pauta general. Como ocurre con los hombres, las
mayores caidas paralas mujeres ocurren en el segundo grupo por el final, con
esperanzas de vida entre 45 y 54 afios en los comienzos de periodo. La
esperanza de vida de las mujeres en los paises de este grupo aumenté a una
tasa anual de aproximadamente 0,54 afios en el periodo de 1960 a 1980. En el
periodo de la globalizacidn, la esperanza de vida para las mujeres de estos
paises aumentd de media s6lo 0,20 afios por afio.

FIGURA 3
Variacion anual media de la esperanza de vida de los varones
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Fuentes: WORLD BANK, World Development Indicators, 2000.
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FIGURA 4
Variacion anual media de la esperanza de vida de las mujeres
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Fuentes: WORLD BANK, World Development Indicators, 2000.

La figura 5 muestra la tasa de descenso en el indicador de mortalidad
infantil durante los dos periodos. Para todos los grupos, la tasa de descenso
es menor en el periodo de globalizaciéon que en el primer periodo, aunque
para los dos grupos con mejores resultados, la mejora en las tasas de
mortalidad infantil es muy similar a lo largo de los dos periodos. La misma
pauta aparece para la mortalidad de los nifios menores de 5 afios (véase
figura 6). Estas tendencias son muy similares a las observadas cuando se
comparan las esperanzas de vida. Para los paises con mejores logros, el
descenso en la tasa de mejora es relativamente pequefio. Sin embargo, para
los paises que se comportan peor en estos indicadores, existe una caida
mucho mayor durante el periodo de la globalizacion. Por ejemplo, el grupo
medio de paises con relacién a la mortalidad de los nifios (80-151 muertes
por mil nacidos vivos) mejoré a una tasa anual que fue aproximadamente un
20 por ciento més rapida en el primer periodo que en el segundo. Existe una
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caida similar para este grupo en lo relativo a la tasa de progreso en mortali-
dad infantil.

FIGURA 5
Variacion anual media de la tasa de mortalidad infantil
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Fuentes: WORLD BANK, World Development Indicators, 2000.
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FIGURA 6
Variacion anual media de la tasa de mortalidad infantil
antes de los 5 afios de edad
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Fuentes: WORLD BANK, World Development Indicators, 2000.

Los datos sobre mortalidad adulta son mas variados, aunque no contradi-
cen la pauta general de menor progreso en resultados relativos a la salud
durante el segundo periodo. En este caso, cuatro de los 10 grupos (midiendo
por separado avaronesy mujeres) muestran mejores logros para el segundo
periodo que parael primero. En lo que respecta a los varones adultos (véase
la figura 7), existe una caida muy grande en la tasa de progreso para los
grupos segundoy tercero empezando por el final -65% y 60% respectivamen-
te. Pero los dos grupos superiores muestran mejoras sustanciales, y el grupo
que peores resultados alcanza muestra también alguna mejora entre el
primero y el segundo periodo.
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FIGURA 7
Variacion anual media de la tasa de mortalidad de varones adultos
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Fuentes: WORLD BANK, World Development Indicators, 2000.

Enlo que respectaalas mujeres adultas (véase lafigura8) el segundo peor
grupo cae de una tasa anual de mas de 5 (por mil mujeres adultas) a una de
hecho peor (esto es, aumentando la mortalidad femenina) sobre el periodo
1960-80. El grupo de paises con mejores logros lo hizo mejor durante el
periodo de globalizacion, y el segundo mejor grupo lo hizo peor; los dos
grupos restantes permanecieron basicamente sin cambios.

Resumiendo la evidencia de los datos sobre los resultados en el &mbito de
la salud, segun casi todos los indicadores, la mayoria de los paises experi-
mentaron menos mejoras en las estadisticas de cuidados de la salud durante
el periodo de la globalizacién que durante las dos décadas anteriores. El
deterioro mayor se encuentraentre los paises con peores logros. Ademas, las
mujeres aparecen mas duramente golpeadas que los varones por este
deterioro. Mientras algunos de los grupos de paises con mejores logros, en
lo que respecta a los indicadores de salud, también experimentaron menos
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mejoradurante el segundo periodo que durante el primero, este descenso fue
relativamente menor en la mayoria de las categorias.

FIGURA 8
Variacion anual media de la tasa de mortalidad de mujeres adultas
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Fuentes: WORLD BANK, World Development Indicators, 2000.

Antes de concluir esta seccion, merece la pena comentar brevemente el
impacto de la pandemia del SIDA sobre estos datos. Si bien la pandemia del
SIDA constituye una crisis de enormes proporciones, no puede explicar la
mayor parte del deterioro del progreso en los resultados del cuidado de la
salud que se han estudiado més arriba. En primer lugar, porque el descenso
en los logros sobre el cuidado de la salud se constata en la mayoria de los
paises de ingreso medio y bajo y no sélo en los paises afectados por el SIDA.

Ademas, conviene notar que la propagacion del SIDA es, en si misma, en
parte, un resultado del aumento del comercio y de los viajes, lo que afecta a
la mano de obra emigrante y al transporte, asociados con la globalizacion.
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Frente a todos los beneficios que los paises pueden obtener como resultado
de un incremento del comercio, un inconveniente potencial es la propaga-
cién més réapida de las enfermedades. Méas aun, la habilidad y la voluntad de
los gobiernos para adoptar las medidas necesarias para detener la propaga-
ciénde una pandemiacomo el SIDA estan relacionadas con toda una multitud
de politicas asi como con las variables econdmicas. Por ejemplo, Uganda ha
experimentado algunos éxitos en los Gltimos afios en la contencion de la
propagacién del virus del SIDA®; asi ha ocurrido en Senegal, donde se
tomaron medidas muy pronto’. No sabemos cuantos paises habrian sido
capaces de contener la propagacion del SIDA, ni a qué tasa de infeccidn, sisu
crecimiento econdémico, nivel educativo, gastos en cuidado de la salud, e
infraestructura hubieran continuado creciendo al ritmo de los afios 1960-
1980. Aun algo tan simple y vital como el acceso a los preservativos (a un
precio asequible), y su uso en la prevencion de la propagacion del SIDA, esta
relacionado con estas y otras variables econémicasy politicas. La respuesta
a la pandemia del SIDA se ve también afectada por el acceso de los paises en
desarrolloalos equivalentes genéricos de las medicinas patentadas, como se
ha demostrado en el programa de tratamiento enormemente exitoso llevado
a cabo en Brasil. La disponibilidad de medicamentos genéricos esta amplia-
mente determinada por decisiones politicas nacionales e internacionales.
Por todas estas razones, seria errGneo considerar los efectos del SIDA sobre
los resultados en el campo de la salud como algo completamente exdgeno a
las opciones econdémicas y politicas de los paises afectados.

5. Menos progreso en los indicadores de educacién durante el periodo de
globalizacion

En gran medida, los logros en el campo de la educacion son paralelos a los
logros en el campo de la salud. En casi todos los indicadores, los paises de la
mayoria de los grupos obtuvieron peores resultados durante el periodo de
globalizacion que durante el periodo anterior de dos décadas. Sin embargo,
el cuadro no es tan uniformemente desolador como en el caso de los
indicadores de salud. Al menos existen algunos indicadores para los cuales
el periodo de globalizacién muestra mayores progresos, aunque la mayoria
de ellos se refieren a la comparacioén de los paises con mejor evolucion.

6 UNAIDS (2000), Report on the Global HIV/AIDS, June, (www.unaids.org).
7 UNAIDS (1999), Acting early to prevent AIDS: The case of Senegal, June, (www.unaids.org).
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La figura 9 compara las tasas de crecimiento de los gastos de educacion,
medidos como porcentaje del PIB en los dos periodos®. Como puede obser-
varse, en todos los grupos se produce una mas lenta tasa de incremento en
el periodo de globalizacién. Segun este indicador, la mayor caida se registra
en los grupos con mejores resultados, arrojando el grupo més avanzado un
descenso en la media de la parte del PIB que se destina a la educacién. En
parte, laexplicacion de este comportamiento relativamente deficiente de los
paises mas avanzados puede atribuirse a la demografia. En la mayoria de
estos paises, los nifios en edad escolar representaron al final del periodo
estudiado una proporcidn considerablemente menor de la poblacion que al
principio. Esta explicacion podria ser menos vélida para el deterioro de los
paises que antes no gastaban importantes porcentajes del PIB en educacion.

FIGURA 9
Variacion anual media de los gastos publicos totales en educacién
(en puntos porcentuales)
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Fuentes: WORLD BANK, World Development Indicators, 2000.

8 Las series de datos relativos a los gastos publicos en educacion comprendia menos paises,
si se retrocede hasta 1960, que en las series anteriores. Este andlisis esta basado en 91 paises
para los que hay datos disponibles para al menos uno de los dos periodos.
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Si se observa el registro de los cambios ocurridos en los gastos de
educacion que aparecen en la figura 9, asociandolos al descenso en el
crecimiento reflejado en la figura 1, no puede sorprendernos que la mayoria
de los grupos de paises mostraran menores progresos en la mayor parte de
losindicadores educativos en el periodo de laglobalizacién que en el periodo
de las dos décadas anteriores. A no ser que se haya producido un enorme
avance en la eficiencia de los sistemas educativos a lo largo y ancho del
mundo, este resultado era predecible dado el descenso en el crecimiento de
los gastos.

FIGURA 10
Variacion anual media de la tasa de alfabetizacion
(en puntos porcentuales)
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Fuentes: UNESCO.

La figura 10 muestra la tasa de mejora en las tasas de alfabetizacion para
los cinco grupos de paises en los dos periodos. La evidencia que aporta este
indicador es variada. Los dos grupos de paises con peores logros muestran
ambos una tasa mas lenta de incremento en los niveles de alfabetizacion en
el periodo de la globalizacion que en las dos décadas anteriores. En el grupo
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de paises con peores resultados se produce una caida de més de 0,3 puntos
porcentuales en la tasa anual de mejora del nivel de alfabetizacion, desde un
crecimiento de més de 1,1 puntos porcentuales anuales en el primer periodo
a un crecimiento anual de aproximadamente 0,8 puntos porcentuales en el
segundo periodo. El segundo peor grupo muestra un deterioro en los logros
de aproximadamente la misma dimensidn. Sin embargo, el grupo del medio
presenta un cuadro mejor. La tasa de incremento de los niveles de alfabeti-
zaciénerade 0,9 puntos porcentuales en el primer periodo. Estatasase elevo
a 1,1 puntos porcentuales anuales en el segundo periodo. La tasa de incre-
mento de las tasas de alfabetizacion en el segundo grupo empezando por la
cabeza cambidé poco entre los dos periodos, mostrando en el segundo
periodo una muy pequefia caida. El conjunto de paises con mejores logros
experimentaron un modesto crecimiento en la tasa de incremento de los
niveles de alfabetizacion en el segundo periodo.

Lasfiguras 11, 12 y 13 muestran la tasa de crecimiento en el porcentaje de
poblacion en edad de ir a la escuela primaria que esti efectivamente

FIGURA 11
Variacion anual media de la matriculacidon en escuelas primarias
(en puntos porcentuales)
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Fuentes: WORLD BANK, World Development Indicators, 2000.
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FIGURA 12
Variacion anual media de la matriculaciéon de varones en escuelas
primarias (en puntos porcentuales)
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Fuentes: WORLD BANK, World Development Indicators, 2000.

matriculada en programas de educacion primaria, para el conjunto, para los
varones y para las mujeres, respectivamente®. Las comparaciones mas
dignas de resaltar en estas cifras son la menor tasa de incremento de la
matriculacion en la era de la globalizacidn para los dos grupos de paises con
mas bajos logros en el indicador global (varonesy mujeres). Paratodos estos
grupos, la tasa de incremento en el porcentaje de la poblacién relevante
matriculada en educacion primaria fue mucho més lenta en el segundo
periodo que en el primero. La caidamas aguda se dio en los paises con el méas
bajo nivel de logro para el conjunto (varonesy mujeres). Lamatriculaciénen
la escuela primaria aumenté a una tasa de mas de 1,9 puntos porcentuales al
afio en el primer periodo, pero sdélo a 1,0 punto porcentual en el periodo de

9 Este porcentaje puede superar el valor de 100, dado que el denominador es el tamario de la
poblacién en edad de asistir a la escuela primaria. Si la gente situada fuera de este grupo de
edad esta recibiendo educacidn primaria (por ejemplo, mediante clases compensatorias de
lectura para adultos), entonces el niUmero de personas matriculadas en programas de
educacion primaria puede ser mayor que lapoblacién en edad de asistir alaescuelaprimaria.
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globalizacion. La caida para los paises con el mas bajo porcentaje de
matriculacién de mujeres fue desde un incremento anual de 1,8 puntos
porcentuales anuales a aproximadamente 1,0 punto porcentual. La tasa de
mejora en la matriculacién en la escuela primaria cae para casi todos los
grupos. Las excepciones son los datos del grupo situado en el medio en el
conjunto (varones y mujeres combinados) y los del segundo de mas alto
logro entre las mujeres; la tasa de mejora en estas categorias permanecio
basicamente inalterada. Y, en el caso de los paises con el mayor porcentaje
de varones matriculados en la educacién primaria, existe una pequefia
mejoria en los logros del segundo periodo.

FIGURA 13
Variacion anual media de la matriculacidon de mujeres en escuelas
primarias (en puntos porcentuales)
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Fuentes: WORLD BANK, World Development Indicators, 2000.

Merece la pena llamar la atencion sobre el hecho de que los descensos en
este indicador entre los paises de mejores logros no es necesariamente un
resultado negativo. (Los dos grupos mas altos en conjunto —varones y muje-
res— experimentan descensos en ambos periodos, mientras que el grupo de
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paises con el mayor porcentaje de matriculacion de mujeres experimenta un
descenso en ambos periodos). Esta bajada podria reflejar el hecho de que los
estudiantes mayores han concluido el trabajo en los cursos compensatorios y
no necesitan ya matricularse en clases de educacién primaria.

FIGURA 14
Variacion anual media de la matriculacién en centros de secundaria
(en puntos porcentuales)
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Fuentes: WORLD BANK, World Development Indicators, 2000.

Las figuras 14, 15 y 16 muestran las tasas de incremento del porcentaje de
poblacién en edad de acudir a la ensefianza secundaria que reciben dicha
educacién secundariaen conjunto, y paralos varonesy mujeres por separado.
La figura 14 muestra que la tasa de crecimiento en el porcentaje de conjunto
poblacién matriculada en la ensefianza secundaria descendid para todos los
grupos, excepto para los paises situados en la categoria con peores logros, en
los que la tasa de mejora se mantuvo practicamente inalterada. Las tasas de
crecimiento de la matriculacion cayeron fuertemente para todos los paises en
los tres grupos con logros intermedios. Para los varones, la figura 15 muestra
un fuerte crecimiento en latasa de incremento de la matriculacién en ensefian-
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za secundaria en el segundo periodo para los paises situados en el grupo con
menores logros (aunque sdélo dos paises cayeron dentro de esta categoria al
comienzo del segundo periodo), pero aparecen descensos susstanciales en la
tasa de crecimiento de todos los demés grupos de paises. El descenso mayor
ocurre entre los paises situados en el grupo intermedio. En el primer periodo,
el porcentaje de la poblacion relevante matriculada en educacién secundaria
crecid a una tasa de aproximadamente 1,7 puntos porcentuales al afio. En el
periodo de globalizacién, latasade incremento enlamatriculaciénen ensefian-
za secundaria cay0 hasta 0,7 puntos porcentuales al afio. El grupo intermedio
fue también el “més duro” para las mujeres, con una caida similar desde 2,2 a
1,3 puntos porcentuales anuales. Una vez més, conviene observar que los
grupos intermedios en lo relativo a estos datos contienen muchos paises
pobresy también muchos de ingreso medio, que tienen una gran necesidad de
incrementar el acceso alaeducacion. Los 19 paises que empezaron el segundo
periodo en el grupo del medio para la matriculacion femenina en la escuela
primaria incluian a Argelia, Kenya, Gabon, Marruecos y Tunez.

FIGURA 15
Variacion anual media de la matriculacién de varones en centros de
secundaria (en puntos porcentuales)
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Fuentes: WORLD BANK, World Development Indicators, 2000.
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FIGURA 16
Variacion anual media de la matriculacion de mujeres en centros de
secundaria (en puntos porcentuales)
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Fuentes: WORLD BANK, World Development Indicators, 2000.

La figura 17 muestra la tasa de crecimiento del porcentaje de poblacién
relevante matriculada en los programas de educacién terciaria o universita-
ria. Los paises de los tres grupos més bajos experimentan todos menores
tasas de crecimiento en el periodo de globalizacién que en el primer periodo,
aunque para el grupo de paises con peores logros, la tasa de mejora fue
minima incluso en el primer periodo. El segundo grupo de paises con mas
altos resultados tuvieron un incremento muy reducido en la tasa de mejora
de este indicador, mientras que el grupo de paises con mejores logros vio
coémo la tasa de incremento de la matriculacion en la educacion terciaria se
elevé desde 0,76 puntos porcentuales anuales en el primer periodo a 0,85
puntos porcentuales anuales en el segundo periodo.

Resumiendo la evidencia de los indicadores relativos a educacion, en la
inmensa mayoria de las comparaciones, los paises se comportaron peor en
el periodo de globalizacion que en las dos décadas anteriores. Hay algunas
excepciones, en las que los grupos de paises experimentaron un ritmo mas
rapido de incremento en el segundo periodo, pero estas excepciones se
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FIGURA 17
Variaciéon de la tasa anual media de matriculacién en centros
universitarios (en puntos porcentuales)
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Fuentes: WORLD BANK, World Development Indicators, 2000.

concentran entre los grupos de paises con mejores logros. Para casi todos los
indicadores de educacion, los grupos de paises con resultados bajos y
medios experimentaron un progreso menos rapido en el periodo de globali-
zacién que las dos décadas anteriores.

6. Conclusion: la globalizacion ha estado asociada con descensos en el
progreso

El propdsito de este estudio era muy limitado. Simplemente pretende
clarificar los debates acerca del impacto de la globalizacion. Ha existido una
confusién consideranble —al menos en el discurso publico, asi como dentro
de la propia profesion econdmica- sobre la evolucion de los indicadores en
las Ultimas décadas. Nuestro trabajo ha utilizado indicadores clasicos de
progreso en las categorias del crecimiento econdmico, asi como los logros
relativos a la salud y a la educacioén, con el fin de evaluar lo sucedido en los
ultimos veinte afios. Los resultados son aplastantes en una direccién: en
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todas las categorias, las comparaciones muestran una disminucion del
progreso en conjunto en el periodo de globalizacion comparado con el
periodo correspondiente a las dos décadas anteriores. Las escasas compa-
raciones que muestran incremento en las tasas de progreso en el segundo
periodo practicamente todas afectan a grupos de paises que ya venian
obteniendo logros relativamente buenos al comienzo de los periodos exami-
nados. Apenas hay casos en las que los grupos de paises que obtienen pobres
resultados al comienzo del periodo experimenten més progreso durante la
era de globalizacion que en las dos décadas precedentes.

Como ya dijimos mas arriba, esta evidencia no prueba que las politicas
asociadas con la globalizacion hayan sido precisamente las responsables
del deterioro experimentado en la evolucién de los resultados. Pero si que
sirve a simple vista de muy fuerte argumento de que algunos de los
cambios estructurales y politicos ocurridos durante las Gltimas décadas
han sido en parte responsables de estos descensos. En algunos casos, por
ejemplo en las economias en transicion, la ligazon entre la politica y los
resultados es bastante clara. Rusia perdi6 cerca de la mitad de su ingreso
nacional en s6lo unos pocos afios en los noventa, como consecuencia de
un programa disefiado para transformar rapidamente su economia. Tene-
mos también varios casos destacados de mala politica en los ultimos
pocos afos, tales como la crisis econdmica de Asia, donde laliberalizacion
de los mercados financieros condujo primero a una entrada masivay luego
aunaretirada de los flujos de capital, y la crisis empeord entonces por los
enormemente elevados tipos de interés, politicas fiscales muy restricti-
vas, y otros errores?®,

Para la mayoria de los paises de ingresos medios y bajos, la relacion entre
la politica y los resultados queda por demostrar. Pero, en cualquier caso,
ciertamente no hay evidencia en estos datos de que las politicas asociadas
alaglobalizacion hayan mejorado los logros de los paises en desarrollo. Para
argumentar en contra de esta tesis, los que proponen estas politicas necesi-
tarian mostrar que los resultados hubieran sido incluso peores en la era de
la globalizacién si los paises en desarrollo no hubieran adoptado estas
politicas.

10 véase, porejemplo, STeven RADELET Y JErFREY SacHs (1998), “The Onset of the East Asian Financial
Crisis”. Harvard Institute for International Development, March 30; y SteveN RADELET y JEFFREY
Sachs (1998), “The East Asian Financial Crisis: Diagnosis, Remedies, Prspects”. Harvard
Institute for International Development, April 20.
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Si los hechos basicos presentados en este trabajo fueran bien conocidos,
las discusiones acerca de la globalizacion y de la politica econémica interna-
cional tendrian un aspecto muy diferente al que hoy vemos. Como minimo,
la carga de la prueba estaria de lleno del lado de aquellos que pretenden que
dichas politicas han sido éxitosas —utilizando cualquier indicador disponible
del bienestar humano- durante las dos UGltimas décadas del experimento de
laglobalizacién. Por contraste, en la mayoria de las discusiones que ahora se
tienen, se supone que este experimento ha conocido un notable éxito, y
aquellos que pretenden cuestionar este supuesto deben cargar con el
grande, y con frecuencia insoportable, peso de la prueba.

Finalmente, merece la pena observar las limitadas bases de las compara-
ciones utilizadas en este analisis. Hubiera sido mejor utilizar un conjunto mas
amplio de indicadores. En particular, hubiera sido deseable medir los logros
nacionales mediante un conjunto de indicadores medioambientales. Por
desgracia, no existen bases de datos ampliamente disponibles para la
mayoria de estos paises que puedan ser utilizados para proporcionar una
base adecuada para esa comparacion. Si se pudieran conseguir esos datos,
serian un importante componente de una evaluacion mas completa del
progreso internacional en la era de la globalizacion.
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