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Los Programas de Ajuste
Estructural: El caso de Nicaragua

Tomas Ernesto RODRIGUEZ ALAS !

Lapoliticaecondmicade los paises en desarrollo, entre ellos Nicaragua, ha
estado orientada en la Gltima década del siglo XX (y en la actualidad) por los
programas propuestos por las Instituciones Financieras Internacionales
(IFI). Este articulo quiere hacer una breve presentacion del origen histérico
delos Programas de Ajuste Estructural, su contenido, los programas que han
surgido para complementar o corregir sus fallos y su aplicacién a Nicaragua.

En 1946 nacieron las dos principales Instituciones Financieras Internacio-
nales fruto de los acuerdos de Bretton Woods, el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) y el Banco Mundial. Ambas instituciones han jugado un papel

1 El autor trabaja en el Instituto de Investigacion y Desarrollo de la Universidad Centroameri-
cana de Managua, Nitlapan. Actualmente esta realizando su tesis doctoral en la Facultad de
CC. Econémicas y Empresariales de la Universidad de Cérdoba, ETEA. El contenido de este
articulo forma parte de dichatesis doctoral y un avance de lamismahasido presentado como
libro por UCA Publicaciones (Rodriguez, 2002).

ESTUDIOS




654 LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL: EL CASO DE NICARAGUA

importante en el desempefio de la economia en el &mbito mundial, debido a
que han sido promotores de programas economicos y fuentes de financia-
cioén condicionada al cumplimiento de esos programas (Gilbert y Vines,
2000).

Tanto el Banco Mundial, como el FMI tuvieron como arquitecto a Harry
Dexter White, oficial del Tesoro de Estados Unidos y esta Ultima nacién es el
socio con mayor porcentaje de voto en ambas instituciones?. Estas circuns-
tancias han condicionado el tipo de programas y las politicas promovidas
por estas instituciones con el apoyo de laactual primera potenciaeconémica
(Varela, 1969; Boughton, 1998 y Sanahuja, 2001).

1. Origen histérico de los Programas de Ajuste Estructural

1.1. Surgimiento del monetarismo en los paises desarrollados

Como solucidn a la depresion econdmica de 1929 se impulsaron una serie
de politicas econdmicas que posteriormente fueron teorizadas por Keynesy
modelizadas por Hicks, por ello son conocidas como politicas keynesianas.
La causa de la depresién se vio en la contracciéon de lademanday por ello se
impulsaron medidas de expansion del gasto publico para generar empleo y
aumentar la demanda. Los paises desarrollados consideraban al desempleo
como su principal enemigo, por ello la politica fiscal estaba dirigida a crear
empleo, garantizar el consumo y la inversiéon, que a través del efecto
multiplicador, pudieran dinamizar el crecimiento de la economia. También
se consideraba que existia una relacion inversa entre desempleo e inflacion,
teoria que se expresaba en la curva de Phillips. Hasta mediados de los afios
setenta la inflacion no representaba ningun problema para los paises desa-
rrollados.

A partir de 1968 el aumento de los precios internos empezd a ser un
problema para los paises desarrollados (Sebastian, 1988), este problema se
agudiz6 con las alzas de los precios del petroleo provocadas por la OPEP en
1973 y 1979. Los paises desarrollados se encontraron frente a una nueva
realidad econdmica, la estanflacion, que implicaba altas tasas de inflacion y

2 Estados Unidos teniael 17,6 % de los votos en el FMI (en el 2001) y 16,49% en el Banco Mundial
(en el 2000). Esto le da practicamente a Estados Unidos la capacidad de veto, pues solo se
necesita el 20% de los votos.
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altas tasas de desempleo al mismo tiempo. La aplicacién de las medidas
keynesianas tradicionales solo agudizaba el problema de la inflacion. La
inflacién se convirtié en el enemigo nimero uno, desplazando al desempleo
(Barratt Brown, 1995).

La Secretaria del Tesoro del Reino Unido fue la primera en aceptar los
principios monetaristas expresados por la teoria cuantitativa del dinero
formulada por Milton Friedman y la escuela de Chicago. Esta teoria se
expresa en la siguiente ecuaciéon fundamental:

MV = PT (1.1)

Donde:

M: Masa Monetaria.

V: Velocidad de circulacion del dinero.
P: Precios.

T: Volumen total de transaccién de bienes y servicios.

Asumiendo lavalidez de esta ecuacion los precios estan determinados por
la oferta de dinero (M) considerando la velocidad de circulacién del dinero
y el volumen de transacciones como constantes. Si se quiere reducir el nivel
de precios se tendria entonces que reducir la oferta de dineroy paraello hay
que reducir la demanda empezando por la contraccion del gasto publico.

Posteriormente otros autores siguieron desarrollando las teorias mone-
taristas, pasando a los campos de la economia normativa.

La reduccidn de la participacion del estado en la economia, limitdndolo a
un supervisor y garante de las libertades del mercado, se convirtio en el eje
de la politica del gobierno de la Sra. Margaret Thatcher en el Reino Unido y
del Sr.Ronald Reagan en los Estados Unidos (Barratt Brown, 1995). Habia que
devolverle al mercado su libertad para que éste regularalaeconomia, ese era
el discurso norteamericano fuera de sus fronteras.

1.2. El endeudamiento externo en América Latina

La necesidad de la banca comercial internacional de colocar los exceden-
tes de los paises petroleros, en un momento en que los paises desarrollados
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estaban contrayendo su gasto, hizo que volvieran su mirada hacia los paises
en desarrollo. En los afios setenta los paises de América Latina tenian tasas
de crecimientosuperioresalas de los paises desarrollados y su gasto publico
todavia estaba en expansion (Sebastian, 1988), eso los convertia en deman-
dantes de financiamiento externo.

La concesion de créditos se realizo casi de forma indiscriminada, con
informacion insuficiente sobre los riesgos—pais y sobre las actividades de los
otros bancos competidores. También se emplearon procedimientos mas
flexibles para la concesion de los préstamos, lo que facilitaba el acceso a
créditos que fueron empleados en proyectos que no generaron el ingreso
suficiente para atender el servicio de la deuda.

La crisis de la deuda estalla en 1982 cuando el gobierno de México solicita
una reestructuraciéon de su deuda porque no puede hacer frente al pago de
los intereses. Las causas de la crisis de la deuda se encuentran en la
contraccion del comercio internacional; la caida de los precios de las
materias primas, principales productos de exportacién de los paises endeu-
dados; y la elevacion de los tipos de interés en los Estados Unidos para la
financiacion de su déficit pablico, lo que elevd los tipos de interés a escala
internacional.

Lamayor parte de los paises de AméricaLatina se encontraronaprincipios
de los 80 con fuertes desequilibrios macroeconémicos: altas tasas de infla-
cion, fuertes déficit publicos y de balanza de pagos, elevados niveles de
desempleo y con una situacion de endeudamiento impagable. Esta situacion
motivQ la pronta intervencion de las Instituciones Financieras Internaciona-
les: el FMI 'y el Banco Mundial.

1.3. El “Consenso de Washington”

La politica de las instituciones de Bretton Wood a partir de la crisis de la
deuda fue guiada por un conjunto de ideas que diez afios después fueron
sistematizadas por John Williamson, en la forma de un decélogo que se
conoce como “Consenso de Washington” (Williamson, 2000).

Este denominado consenso es la sintesis que Williamson hace de las
politicas aplicadas por el FMI y el Banco Mundial en América Latina durante
la década de los 80 (Srinivasan, 2000) y tanto los que estan a favor, como los
que estan en contra, lo han identificado como el ideario del neoliberalismo,
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es mas, como las bases teéricas de un fundamentalismo de mercado?.

A finales de los noventa empiezan a aparecer disensos dentro de las
mismas instituciones que en teoria apoyaban el decélogo. Quizas la voz méas
sobresaliente es la de Joseph Stiglitz, Economista Jefe del Banco Mundial en
ese entonces. Stiglitz sefiala que esas politicas no son suficientes y es
necesario incluir los siguientes aspectos (Serrano, 2000):

e La mejora de los niveles de vida.

Un desarrollo sostenible ecolégica y politicamente.

Un desarrollo igualitario.
« Un desarrollo democratico.

Pero estas voces se han ido apagando, sefial de ello es la renuncia de
Stiglitz a inicios del afio 2000 (Sanahuja, 2001: 273).

2. El contenido de los Programas de Ajuste Estructural

Al conjunto de politicas promovidas por las Instituciones Financieras
Internacionales se le llama generalmente Planes de Ajuste Estructural (PAE),
aungque con mayor rigor se trata de Planes de Estabilizacién y Ajuste
Estructural. Son dos tipos de programas que, coherentes con la teoria
neoclasica, intentan influir las dos partes que componen el mercado; las
politicas de estabilizacion pretenden afectar el lado de lademanda, mientras
que las politicas de Ajuste Estructural el lado de la oferta. Son politicas
complementarias que tratan de establecer el equilibrio macroeconémico a
través de instrumentos de politica macroecondmica.

El Fondo Monetario Internacional era el responsable de ejecutar las
politicas de estabilizacion, que son consideradas de corto plazo (de uno a
tres afios); mientras que el Banco Mundial se hacia cargo de los programas
de ajuste propiamente dichos. Pero con el tiempo esta distincion se fue
haciendo difusa, produciéndose solapamiento entre las dos instituciones
(Sanahuja, 2001: 120).

El Banco Mundial lanzé el primer programa de ajuste estructural en

3 Williamson (2000) sefiala que con este tipo de lectura ha provocado confusién y en realidad
no se ha producido el consenso que inicialmente buscaba.
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febrero de 1980 y desde entonces se volvid un programa recomendado para
todos aquellos paises que presentaban déficit en la cuenta comercial de la
Balanza de Pagos (Ferreira y Keely, 2000).

2.1. Las Politicas de Estabilizacion

Las Politicas de Estabilizacion son las que primero entran en juego, tienen
como objetivos resolver tanto el desequilibrio interno provocado por el
déficit publico, como el desequilibrio externo reflejado en la balanza de
pagos.

Se creiaque lainflacion descenderiaal reducir el déficit fiscal, logrando asi
el equilibrio interno, por ello el primer tipo de politicas estaba dirigido a
disminuir el gasto piblico oaumentar los ingresos fiscales y en algunos casos
se buscaba lograr ambas cosas.

El segundo tipo de politicas buscaba aumentar los flujos externos netos
del pais, paraello se aplicaron dos instrumentos, la devaluacion nominal del
tipo de cambio buscando con ello devaluar el tipo de cambio real y la subida
de los tipos de interés para elevar los flujos de capital.

2.2. Las Politicas de Ajuste Estructural

Las Politicas de Ajuste Estructural consisten basicamente enimpulsar una
serie de reformas de caracter macroecondmico, microeconémicoy sectorial.
Las principales reformas, en coherencia con el Consenso de Washington, son
las siguientes (Ferreira 'y Keely, 2000:164-168):

= La reforma comercial busca eliminar las distorsiones creadas por las
politicas proteccionistas e instaurar un sistema de incentivos adecua-
dos parala produccién de bienes comerializables y no comercializables.

« Lareforma de precios busca eliminar los sistemas de racionamiento o
el establecimiento de precios fijos por parte del estado.

« Lareformaimpositivabuscaelevar laeficienciaenlarecaudaciondelos
impuestos y elevar los ingresos del estado.

« La reforma financiera busca mejorar el funcionamiento del mercado
doméstico de capitales.

e La privatizacion de las empresas publicas.
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- Lareformadel mercado laboral que busca aumentar la flexibilidad y la
integracion entre los distintos mercados.

< Elfortalecimiento institucional para aumentar la eficiencia administra-
tiva de los gobiernos en su nuevo papel.

El instrumento financiero del FMI para la implementacion de los progra-
mas de ajuste estructural era el Servicio Reforzado de Ajuste Estructural,
conocido como ESAF por sus siglas en inglés. A partir de 1999 fue reemplaza-
do por el “Servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza” (FMI,
2001). Por parte del Banco Mundial se implementaron los “Préstamos de
Ajuste Estructural” (Structural Adjustment Loans, SAL) y los “Préstamos de
Ajuste Sectorial” (Sectorial Adjustment Loans, SECAL).

RECUADRO 1

Términos concesionales bajo el Servicio Reforzado de Ajuste
Estructural (Enhanced Structural Adjustment Facility, ESAF) del FMI

< 80 paises miembros con bajos ingresos son elegibles para este tipo
de asistencia.

= Tiene que ser elegible por la Agencia de Fomento Internacional (IDA)
y la eleccién se hace en base a la renta per capita.

e Puede obtener un maximo del 140 por ciento de su cuota bajo un
acuerdo de tres afios. Excepcionalmente puede alcanzar un 180 por
ciento.

- Latasadeinterésesde0,5porciento.Elpagoseiniciaaloscincoafios
y medio y debe terminar 10 afios después del primer desembolso.

Fuente: FMI (1999a) (traduccion propia).

La eficacia de estas politicas ha sido cuestionada por diferentes sectores
politicos y académicos, porque no se han alcanzado los objetivos para los
que fueron disefiadas o porque han incrementado las diferencias de ingresos
y la pobreza en aquellos paises en los que se han implementado (Sanahuja,
2001).

Las propias evaluaciones del Banco Mundial de sus programas de ajuste,
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a través del “Departamento de Evaluacion de Operaciones” (Operations
Evaluation Department, OED), no son del todo positivas. Menos de dos
tercios de los programas implementados entre 1980 y 1993 alcanzaron los
objetivos que se buscaban y pudieron ser considerados como exitosos.

Los programas de estabilizacion de corto plazo han tenido mayor éxito
relativo que los programas de ajuste propiamente dichos. Los fracasos se
adjudican a que no se ha puesto el suficiente énfasis en las reformas que
afecten la oferta o las decisiones microeconémicas de los agentes. Y se
reconoce que en el disefio original no hubo una preocupacién expresa de
coémo estas politicas afectarian a los pobres en el corto plazo (Ferreira 'y
Keely, 2000).

Tabla 1. Evaluacion de los PAE por la OED

Africa 37 55 30 45 67
Asia 21 78 6 22 | 217
TAZSE;AS::Z% 14 82 3 18 | 17
América Latina 19 56 15 44 34
Total 91 63 54 37 145

Fuente: Ferreira y Keely (2000).

La prolongacion del ajuste en muchos paises, elevando el costo social; las
protestas socialesy laoposicion politicaal ajuste; y ladenunciainternacional
de parte de las Naciones Unidas, obligaron al Banco Mundial y al FMl arealizar
cambios en sus programas (Sanahuja, 2001). A partir de 1986 se introdujo
dentro de las reformas institucionales la creacién de Fondos de Compensa-
cioén Social, que consistian en programas focalizados en los sectores de méas
bajos ingresos para atender problemas de salud, educacién y seguridad
alimentaria.

A principio de los afios noventa se constata que hay un grupo importante de
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paises que apesar de estar aplicando los PAE no pueden pagar ladeuda externa,
en América Latina se encuentran en esa situacion: Bolivia, Honduras, Guyanay
Nicaragua. Asi nace, en 1996, la Iniciativa para los Paises Pobres Muy Endeuda-
dos (PPME), conocida como HIPC por sus siglas en inglés (High Indebted Poor
Countries). En 1999 se les pide a los paises incluidos en la iniciativa la elabora-
cion de Documentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza DELP (Poverty
Reduction Strategy Paper, PRSP), para poder acceder a los recursos tanto del
Banco Mundial, como del Fondo Monetario Internacional.

3. La Iniciativa para los Paises Pobres Muy Endeudados y los Documentos
de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP)

Cuarentay dos paises en el mundo, que son elegibles para los programas
ESAF y para los préstamos del IDA, no pueden honrar sus deudas externas,
debido a que éstas son muy elevadas en proporcion al tamafio de sus
economias. Esta situacion pone en peligro dos cosas: el éxito de los progra-
mas de ajuste en los paises y el pago mismo de la deuda externa.

Comodijimosanteriormente, en 1996 surge laIniciativa paralos Paises Pobres
Muy Endeudados (HIPC)* para aquellos paises que tuvieran un valor presente
neto del total de su deuda mayor al 250 por ciento de sus exportaciones.

La iniciativa estaba disefiada en dos etapas. En la primera etapa los paises
elegibles entrarian en un Programa de Ajuste Estructural por tres afios. Se
realizaria una reestructuracioén del pago del servicio de la deuda con el Club
de Paris, en base a una reduccion de la deuda en un 67 por ciento. En ese
periodo el pais debe negociar reducciones con sus otros acreedores, al
menos por el mismo porcentaje.

Si el pais cumple adecuadamente con el Programa de Ajuste Estructural y
si alcanza un nivel sostenible de endeudamiento con la condonacion, enton-
ces se le concede dicha condonacién y sale de la Iniciativa. A este momento
se le llama punto de decision. Pero si llegado a este punto no se ha alcanzado
un nivel sostenible de endeudamiento se continda con la segunda etapa.

En la segunda etapa se continuaba con otro Programa de Ajuste Estructu-
ral y se realizaba una recalendarizacion del pago del servicio de la deuda en
base aunareducciéon del 80 por ciento, con el Club de Paris. También hay que

4 El desarrollo de la iniciativa se acordd en la reunion del G7 con el FMI y el BM el 26 de
septiembre de 1996 en la ciudad de Lyon, Francia.
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negociar reducciones equivalentes con los otros acreedores. En la formula-
cion original la segunda etapa tenia una duracién de tres afios para alcanzar
lo que se denomind punto de culminacién.

Debido a los pobres resultados de la iniciativa HIPC en los primeros tres
anos se realiz6 una reformulacion de la misma®. El nivel de endeudamiento
sostenible se redujo de 250 a 150 por ciento del valor presente neto de la
deuda en relaciéon con las exportaciones. Se pide la elaboracién de un
Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (PRSP) y las politicas
econémicas de ajuste estructural deberan estar en consonancia con esa
estrategia. Por esarazén los prestamos ESAF pasan a llamarse “Servicio para
el crecimientoy lalucha contrala pobreza”. El punto de culminacién no tiene
un periodo fijo de duracion, ahora es flotante. Y la condonacion alcanza el 90
por ciento de la deuda (Banco Mundial y FMI, 1999).

Veintiseis paises se han acogido a la iniciativa HIPC desde su origen hasta
abril del 2002. Bolivia, Mozambique, Tanzania y Uganda han alcanzado el
punto de culminacién, los restantes han alcanzado el punto de decisién. Doce
paises estan en laprimeraetapay cuatro paises no han entrado en el proceso
(FMI, 2002: 6).

El progreso de los paises que han alcanzado el punto de decision se ha
visto afectado por las siguientes razones: problemas en la implementacion
del programa econdmico, retrasos en la preparacion de los Documentos de
Estrategia de Lucha contrala Pobrezay en algunos paises alcanzar las metas
sociales y estructurales va a llevar mas tiempo del esperado.

El principal problema de los paises que no han alcanzado el punto de
decision es lainestabilidad social que se manifiesta en conflictos bélicos. En
estos paises es muy dificil implementar estrategias de reduccion de pobreza
debido a los desplazamientos de poblacion que provocan las guerras (FMI,
2002: 6).

La necesidad de vincular la iniciativa HIPC a la reduccion de la pobreza 'y
no solo a un alivio de la carga financiera para los gobiernos sin ninguna
consecuencia para la poblacién, llevé a que se introdujera, como exigencia
para la condonacion, la elaboracién de unas estrategias explicitas de reduc-
cion de la pobreza.

5 Solamente Boliviay Uganda se habian beneficiado de la iniciativa HIPC (Sanahuja, 2001:281).
Las modificaciones se introdujeron el 17 de septiembre de 1999 por el Comité para el
Desarrollo del FMI y el Banco Mundial.
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Los gobiernos de los paises endeudados son los responsables de la
elaboracion de los DELP; pero debe garantizarse la participacion del conjun-
to de la sociedad, especialmente la sociedad civil, en la elaboracion, imple-
mentacién y seguimiento de la estrategia. Las Instituciones Financieras
Internacionales, los paises donantes y las agencias de las Naciones Unidas
pueden ofrecer su asesoria técnica.

Los veintitrés documentos elaborados® contienen medidas para mejorar
los servicios de salud preventiva y educacién primaria. Nueve documentos
incluyen mejoras de los servicios de agua y saneamiento. Ocho paises
destacan el desarrollo rural y siete paises la necesidad de mejorar infraes-
tructura vial (Gupta et all, 2001).

4. La politica econémica de Nicaragua en la década de los 90

Nicaragua tiene la mayor extension territorial de los paises centroameri-
canos, con una superficie de 129.494 km? y posee una poblacion de 4,9
millones de habitantes. El PNUD (2000) considera a Nicaragua un pais de
desarrollo medioy lo ubicaen laposicion 1167 . En América Latina solamente
dos paises tienen un nivel de desarrollo menor: Guatemala y Haiti.

En este capitulo se hard un breve recorrido historico de la situacion
socioecondmicadurante larevolucion sandinista, periodo en el que se aplico
un primer plan de ajuste estructural. Luego se estudiara la aplicacion de las
politicas de ajuste en los afios 90, laimplementacién de la iniciativa HIPC y la
elaboracion del PRSP. Este capitulo tiene un caracter descriptivo, los aspec-
tos valorativos se haran en los siguientes capitulos.

4.1. La politica econdmica en el periodo sandinista

Para comprender la politica econémica aplicada en los afios 90 es necesa-
rio darle una mirada a la década anterior. El 19 de julio de 1978 triunfé la
revolucién sandinista, derrocando la dictadura del Gral. Anastasio Somoza.
El gobierno del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) impulsé un
modelo de economia mixta, nacionalizando la banca, controlando el comer-

6 Hasta septiembre del 2001.

7 En 1995 Nicaragua ocupaba la posicion 109 (PNUD, 1995), y en 1997 descendié hasta la
posicién 127 (PNUD, 1997).
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cio exterior y expropiando las propiedades de la familia Somoza y sus
allegados.

El gobierno revolucionario impulsé una serie de reformas en la politica
social que tuvieron un impacto importante en las condiciones de vida de la
poblacion. Muchos bienes de consumo fueron subsidiados y la situacion del
trabajo agricola e industrial mejoré (Dijkstra, 1999: 9). Pero todos estos
cambios implicaron un fuerte aumento del déficit fiscal.

El gasto publico se incrementé aun mas por el mantenimiento del ejército,
que tenia que hacer frente a la guerra contrarrevolucionaria. La situacion
econdmica se agravo por el embargo econémico impuesto por los Estados
Unidos en 1985.

Los problemas econdmicos surgidos durante el periodo revolucionario
obligaron a aplicar medidas de estabilizacion y ajuste estructural.

“Un contexto internacional adverso, largos afios de guerra y bloqueo econémico y una

politica de transformaciones que afect6 la eficiencia en la asignacion de recursos,

generaron durante el periodo 1979-1987 desequilibrios macroeconémicos que llevaron

a la economia mixta sandinista al borde del colapso. El ajuste estructural, que habia

sido relegado por la guerra y la coyuntura politica internacional, resultaba imposterga-
ble a comienzos de 1988” (Catalan, 1993: 15)

Hasta principios de 1988 el gobierno sandinista habia realizado una
politica expansiva que permitia sufragar los gastos de la guerray el sosteni-
miento de los servicios sociales basicos, el gasto publico llegé a alcanzar el
50 por cientodel PIBen 1986 (SETEC, 2001: 46); pero la produccién se reducia
y el PIB se venia contrayendo desde 1984.

En febrero de 1988 se busco el realineamiento de los precios relativos,
devaluando la moneda, unificando las multiples tasas de cambio y liberando
los principales precios internos. Se hicieron recortes en el personal del
Estado y se redujeron los salarios. Este esfuerzo de estabilizacion y ajuste
estructural no conté con apoyo de las Instituciones Financieras Internacio-
nales. Lafaltade suficientes reservas internacionales, que respaldaran el tipo
de cambio, alimenté las expectativas inflacionarias de la poblacién y se
desencadend una espiral inflacionaria asociada a las constantes devaluacio-
nes del tipo de cambio nominal. La devaluacion anual del tipo de cambio fue
de 281.757 por ciento en 1988 y la inflacion acumulada a diciembre de ese
mismo afio fue superior al 33.000 por ciento (Neira y Acevedo, 1992).

Parahacer frente alahiperinflacién generadaen 1988 el gobierno sandinis-
ta recorté el gasto publico, especialmente las inversiones econémicas y
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sociales (Catalan, 2001). Pese a la rigidez del gasto, debido a los costos de la
guerra, el déficit publico no financiero paso de 27,7 por ciento del PIB a s6lo
8,1 por ciento. La principal variable de ajuste fue el salario real que se
contrajo en mas de un 40 por ciento.

Con lareduccion del gasto publico disminuyd la inflacion, pero la contrac-
cion de la demanda aumento la recesién econémica que se manifestd en la
caida de la produccién.

El cansancio de la guerra y el descontento con la gestién econémica
provoco que el Frente Sandinista perdiera las elecciones presidenciales en
febrero de 1990. La Sra. Violeta Barrios de Chamorro asumié el poder
ejecutivo en abril de 1990.

Enel periododetransicion, porel cambio de gobierno, hubounarelajacién
en el control del gasto publico, se elevaron los salarios en el sector publico
y hubo una transferencia de bienes publicos a manos privadas, lo que se
conocio como “la pifiata” (Dijkstra, 1999: 12).

Tabla 2. Principales indicadores macroecondmicos (1980-1989)

Afio Tasa de Tasa de Inflacion Déficit Déficit Déficit
crecimiento | crecimiento | acumulada a diciembre | comercial | Cta. Cte. Publico
del PIB del PIB p.c. de cada afio sobre PIB | sobre PIB | sobre PIB

1980 4,6 1,4 24,85 (16,6) | (19,3) | (8,7)

1981 54 2,2 23,87 (15,5) | (232) | (8,2)
1982 (0,8) (3.8) 24,79 (10,3) | (17,1) | (12,2)
1983 4,6 1,5 31,07 (10,6) | (19,2) | (21,6)
1984 (1,6) (4,5) 35,45 (11,6) | (21.5) | (22,1)
1985( (4,1) (7,0) 219,46 (19,5) | (29,0) | (23,0)
1986 (1,0 (3.3) 747,45 (19,6) | (27,0) | (15.8)
1987 (0,7) (3,0) 1.347,24 (20,8) | (29,9) | (17.6)
1988| (12,4) (14,5) 33.547,93 (33,4) | (43,7) | (27,7)

1989 (1,7) (4,0) 1.689,13 (23,2) | (36,2) | (8,1)

Fuente: BCN (2002).
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4.2. El gobierno Barrios de Chamorro y el Acuerdo Stand By

Con el cambio de gobierno termina formalmente el conflicto armado y
Estados Unidos pone fin al bloqueo econémico. Laadministracion Barrios de
Chamorro continud con los esfuerzos de estabilizacion y ajuste estructural
iniciados por los sandinistas, pero haciendo especial énfasis en las politicas
liberalizadoras.

Se inici6 la liberalizacién del comercio exterior, reduciendo los aranceles
alasimportacionesaun20% conalgunas excepcionesy el impuesto selectivo
al consumo. Ademas, se trato de unificar el tipo de cambio oficial con el del
mercado libre a través de una serie de devaluaciones semanales (Catalan,
2001).

Se implementd6 una politica monetaria restrictiva y se intent6 contraer el
gasto publico, pero las presiones de los sindicatos y la oposicidon sandinista
en la asamblea legislativa, hacian que hubiera cierta rigidez en el gasto
corriente, asi que la inversion publica se vio mermada en este periodo. Por
ellado del ingreso se incrementd el impuesto del valor agregado, pasando del
10 al 15 por ciento.

Seintrodujoenjuliode 1990 unanuevamoneda, el “cordobaoro”, que tenia
paridad con el délar americano y era de libre convertibilidad. Con esto se
buscaba estabilizar los precios y eliminar la inflacién. Pero no se habia
terminado de introducir la nueva moneda cuando ésta ya se habia devaluado
en el mercado (Dijkstra, 1999). Esto se debi6 a que la mayor parte de los
precios estaban dolarizados y las expectativas de devaluacién eran muy
altas, ya que no se contaba con el suficiente respaldo en reservas para
mantener laparidad. Este fenédmeno volvid a disparar la inflacion alcanzando
los 13.490 por ciento. La recesion econdmica continud y el producto interno
bruto cayo un 0,1 por ciento.

Ante el fracaso econdmico del primer afio de gobierno, la administracion
Barrios de Chamorro buscé la negociacion con la oposicién sandinista,
logrando acuerdos de concertacion. Esto posibilité el lanzamiento de un
nuevo plan econémico en 1991, conocido como “plan Lacayo™® (Catalan,
2001). En marzo de 1991 se procedi6 a devaluar la moneda en un 400 por
ciento manteniendo la libre convertibilidad. La medida tuvo éxito gracias al

8 Antonio Lacayo era el ministro de la presidencia; fue la figura mas importante dentro de la
administracion Barrios de Chamorro.
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respaldo financiero internacional, que otorgé US$ 884,5 millones en donacio-
nes y US$ 604,6 en créditos.

Se firmé en agosto de 1991 un Acuerdo Stand By con el FMI. Este programa
pedia la reduccion del Estado, en especial del ejército, por el lado del gasto.
Por el lado de los ingresos se pedia elevar el impuesto general de ventas a un
15 por ciento; incrementar los impuestos selectivos al consumo; simplificar
y reducir el impuesto a la renta y mejorar la capacidad administrativa.

Por el lado de la politica monetaria se pedia elevar el nivel de reservas
internacionales netas, para que fueran equivalentes a cuatro meses de
importaciones; también se recomendaba elevar la tasa de interés a
niveles positivos en términos reales. También se pedian tres reformas
institucionales:

= Reestructurar las instituciones financieras del Estado.
< Permitir la existencia de la banca privada.
< Definir una ley de funcionamiento de una Superintendencia de Bancos.

Se pedia liberalizar el tipo de cambio, reducir las tarifas de importaciones
y privatizar 351 empresas del Estado para el afio 1993 (FMI, 1991).

Producto de la implementacién de estas politicas el Estado pas6 de
290.000a107.000 empleados, de los cuales 68.000 eran miembros del ejército
y 74.000 empleados de las empresas publicas cerradas. Fueron privatizadas,
devueltas a sus antiguos propietarios o liquidadas 351 empresas agrupadas
en la Corporacion Nacional de Empresas Publicas, CORNAP; hay que sefalar
que el conjunto de estas empresas generaban el 30 por ciento del PIB.

Los bancos estatales fueron recapitalizados con fondos del Banco Mundial
y del BID. ElI Banco Inmobiliario fue cerrado. En la reestructuracién de la
banca nacional 5.600 empleados perdieron sus puestos de trabajo.

Con estas medidas lainflacién se redujo a 865 por cientoen 1991y a 3,5 por
ciento en 1992. Pero la recesion se agudiz6 con una nueva caida de la tasa de
crecimiento del PIB en un 0,2 por ciento (BCN, 2002).

4.3. El primer acuerdo ESAF con Nicaragua

El primer acuerdo ESAF se alcanz6 después de dos afios de discusiéon y
gracias a la presion de la comunidad de donantes. Tanto el FMI, como el
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Banco Mundial, tenian una serie de desacuerdos con el gobierno Barrios de
Chamorro. Habia tres temas que presentaban especial dificultad (Catalan,
2001):

« El problema de la propiedad surgido de la necesidad de legalizar las
tierras y viviendas expropiadas durante el periodo sandinista.

* La privatizacion de los bancos estatales.
e Lareduccion del sector publico.

Muchos nicaraglienses expropiados se nacionalizaron norteamericanos
en los afios ochenta. El gobierno de los Estados Unidos presionaba a la
administracion Barrios de Chamorro para que devolvieralas propiedades de
los nuevos ciudadanos norteamericanos. Pero en el otro extremo el gobierno
de Nicaragua tenia las presiones de los diputados sandinistas para que no se
reintegraran las propiedades en disputa.

Lalegislacion vigente no permitia la privatizacion de labancay el gobierno
no contaba conlos votos necesarios para poder cambiarla. Y lareduccion del
Estado se consideraba que ya habia alcanzado su techo.

El acuerdo ESAF se concret6 el 25 de Mayo de 1994 con la “Carta de
intenciones” al FMI del Gobierno de Nicaragua (BCN, 1994) y comprendia un
periodo de tres afios. Al mismo tiempo se habia realizado la negociacion de
un Crédito para la Recuperacién Econédmica con el Banco Mundial.

El acuerdo contemplaba que en un periodo de dos afios se redujera el
sector publico en 9.000 trabajadores. La politica de crédito estaba orientada
aeliminar lafinanciacion otorgada por el Banco Central alos bancos estatales
y limitaba el crédito a la Financiera Nacional de Inversion, FNI. Las reformas
financieras prohibian la recapitalizacion de los bancos estatales y la cober-
tura de las provisiones de los mismos, también pedian reducir las pérdidas
operativas de Banco Nicaraglense, BANIC.

El acuerdo continuaba la linea de la privatizacién, pedia vender el 40% de
las acciones de la compafiia de telecomunicaciones, TELCOR. Se aconsejaba
vender, liquidar o devolver 62 empresas publicas. Habia un compromiso de
presentar un borrador en la Asamblea Nacional para privatizar el sector de
los hidrocarburos y el sector eléctrico.

En la politica comercial se pedia unificar el tipo de cambio nominal y no
introducir barreras comerciales justificadas en razones de salud o seguridad
publica (FMI, 1994).
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El gobierno no pudo cumplir con las metas establecidas para el déficit
publico, por este motivo el FMI no continué con los desembolsos estableci-
dos,aungue no se suspendio el acuerdo. Se firmaron dos “programas puente”
en aflos consecutivos, 1995 y 1996, cuya finalidad principal era la de reducir
el crédito publico.

ElBanco Mundial suspendié los desembolsos del Crédito de Recuperacion
Econdmica porgue no se implementaron las reformas estructurales acorda-
das, particularmente la privatizacidon de TELCOR, que pasé a ser llamada
Empresa Nicaragiiense de Telecomunicaciones, ENITEL. Pero en 1996 se
completaron los desembolsos.

4.4. El segundo acuerdo ESAF con Nicaragua

En enero de 1997 sube a la presidencia Arnoldo Aleméan gracias al triunfo
del Partido Liberal Constitucionalista (PLC) en las elecciones celebradas a
fines de 1996.

La comunidad donante condicion6 su ayuda a la firma de un nuevo
acuerdo ESAF y se pedia implementar las reformas que no se habian llevado
a cabo en el primer acuerdo. Pero en esta ocasion, para evitar el incumpli-
miento del gobierno por falta de apoyo del poder legislativo, se pedia que las
reformas fueran aprobadas por los diputados antes de la firma del nuevo
acuerdo; esto fue posible gracias a que el PLC contaba con la mayoria en la
asamblea legislativa.

En marzo de 1998 el FMI aprob6é un segundo acuerdo ESAF con una
duraciénde tresafios. Las politicas contempladas parael sector publico eran
aprobar el presupuesto de 1998, presentar una propuesta de ley para
reestructurar el Poder Ejecutivo y reducir al sector publico por un minimo de
7.650 empleados.

En la linea de la privatizacion el acuerdo contemplaba la divisién de
operaciones de la Empresa Nicaragliense de Energia Eléctrica, ENEL, lo que
permitiria hacer concesiones al sector privado en las areas de generaciony
distribucion. Los servicios de acueductos y alcantarillados también sufririan
transformaciones, el Instituto Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarilla-
dos, INAA, se convertiria en una agencia reguladoray se crearia la Empresa
Nicaraglense de Acueductos y Alcantarillados, ENACAL. Se tendria que
aprobar una ley que regulara el comercio y la explotacién de hidrocarburos.
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Se tendrian que elevar todas las tarifas de los servicios publicos. Y aprobar
la privatizacion de ENITEL y ofertar el 40% de su capital.

Se contemplaban también reformas en la Seguridad Social. Habia que
hacer un estudio del seguro social pararacionalizary fortalecer el sistemade
pensiones. También habia que separar las cuentas de pensiones y las de
salud.

El cierre del Banco Nacional de Desarrollo, BANADES, y la venta del 80 por
ciento de sus activos era la principal reforma del Sistema Financiero. Otras
reformas financieras eran la unificacion de la tasa de encaje legal, la venta de
acciones del Banco Nicaragtiense, BANIC, y la venta del 49 por ciento de las
acciones del Fondo Nacional de Inversiones, FNI.

Las reformas legales estaban centradas en las leyes sobre la propiedad
para facilitar las resoluciones sobre los reclamos pendientes. Mientras que
las principales reformas en la politica comercial eran terminar con los
incentivos fiscales para promover las exportaciones y reducir los aranceles
a las importaciones (BCN, 1998a).

Nicaragua cumplié casi en su totalidad con las reformas de manera
satisfactoria, esto permitié que Nicaragua alcanzara el punto de decision de
la Iniciativa HIPC, que sera expuesta a continuacion.

4.5. La deuda externa de Nicaragua y la iniciativa HIPC

La deuda externa de Nicaragua se increment6 fuertemente en el periodo
delgobierno sandinista. Este proceso de endeudamiento continud durante la
administracion Barrios de Chamorro, hasta alcanzar la cifra de 11.695 millo-
nes de doélares en 1994,

El gobierno de Dfia. Violeta Barrios de Chamorro gestiond y obtuvo la
condonacion de la deuda externa de varios paises acreedores. En 1996 el
saldo de la deuda sufrié una reduccién sustancial, quedando en US$ 6.094,3
millones, gracias a una serie de condonaciones entre las que destacan por su
generosidad lacondonaciéndelaRepublicaFederativade Rusiade US$3.099,9
millones y la condonacién de México por un monto de US$1.065,7 millones.
La reduccion que se obtuvo en 1996 representd el 41% del total de la deuda
en ese entonces.

Nicaragua clasificaba a la iniciativa HIPC con los criterios establecidos
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inicialmente por las IFIs?, el saldo de la deuda en 1997 representa tres veces
el Producto Interno Bruto; el servicio de la deuda representaba el 56 por
ciento de las exportaciones de bienes y servicios y el 85 por ciento de los
ingresos ordinarios del gobierno central (BCN, 1998b).

En abril de 1988 se logré una “Minuta acuerdo” con el Club de Paris para
consolidar y reprogramar el pago del servicio de la deuda externa bilateral
con los paises miembros. Esto suponia un alivio de US$ 200 millones durante
el periodo de duracion del acuerdo ESAF con el Fondo Monetario Internacio-
nal. El plazo para pagar esa deuda reestructurada podia ir de 5 afios y dos
meses a 33 afos para la deuda comercial y la deuda concesional prodria
pagarse en un periodo de 40 afios.

Tabla 3. Saldo de la deuda externa de Nicaragua (1999)

Acreedores Saldo de deuda Porcentaje
(millones de dolares)

Multilaterales 2.170,4 33,1
Paises Latinoamericanos 1.495,6 22,8
Club de Paris 1.489,6 22,7
Paises exsocialistas y otros 1.098,9 16,8
Banca Comercial 2414 3,7
Proveedores 53,0 0,8
Total 6.548,9 100,0

Fuente: BCN (2001).

La iniciativa HIPC propone la condonacion del 90 por ciento de la deuda
gue Nicaragua tiene contraida con el Club de Paris hasta el 1° de Noviembre
de 1989. El Club de Paris es el tercer grupo de acreedores en importancia de
Nicaragua, el primer grupo lo forman las Instituciones Financieras Internacio-
nales y el segundo los gobiernos de los paises latinoamericanos. El saldo de
la deuda con el Club de Paris representa el 23 por ciento del total y la

9 De estos criterios se ha hablado en el capitulo primero de este trabajo.
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condonacion del 90 por ciento de ese saldo representa el 20,9 por ciento del
saldo total.

El gobierno asume como punto relevante e indispensable el cumplimiento
de las politicas de ajuste estructural para obtener la condonacion de la
deuda.

“... se hace necesario lograr la implementacion de las politicas y medidas de ajuste
estructural con calidad y oportunidad, para que esto se constituya en el argumento
esencial y fundamental para adelantar los Puntos de Decisiéon y Culminacién. Lo
anterior requiere que el programa de reforma estructural se acelere antes de concluir
el afio 2000. Esto incluye la reforma del Estado, Sistema Financiero, Seguridad Social,
Educacion y la elevacion cualitativa de los Servicios Publicos.” (BCN, 1998b)

Hay que sefialar que el gobierno aplicé la mayor parte de las reformas
contenidas en el acuerdo ESAF, pero las metas se flexibilizaron debido a la
situacion de emergencia provocada por el huracan Mitch a finales de 1998.

Tabla 4. Deuda externa de los paises centroamericanos (1999)

Pais Total millones Valor actualizado Deuda per
de US$ % del PIB capita

Costa Rica 4.182 30 1.046

El Salvador 4.014 31 669

Guatemala 4.660 24 424

Honduras 5.333 63 889

Nicaragua 6.549 278 1.310

Fuente: Elaboracion propia a partir de BCN (2001) y Banco Mundial (2002).

Los escenarios del endeudamiento externo de Nicaragua para los proxi-
mos afios varian mucho considerando el éxito o no de la iniciativa HIPC, de
ahilaimportanciaatribuidaaeste proceso. El valor presente neto de ladeuda
enelafo 2007 sin lainiciativa HIPC hubiera sido de 5.546 millones de dolares.
SiNicaraguase estancaen el punto de decision el monto proyectado del valor
presente neto para el 2007 es de 4.355,7 millones de doélares; pero si logra
alcanzar el punto de culminacion es de 1.712,6 millones de délares.

RFS




TOMAS ERNESTO RODRIGUEZ ALAS  § 73

4.6. La Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdmico y Reduccién de la
Pobreza (ERCERP)

A partir del giro dado en las directrices de la iniciativa HIPC se pidio a los
paises la elaboracion de un documento de estrategia de lucha contra la
pobreza; ese documento se empez6 a elaborar en el afio 2000 y para agosto
de ese afio se contaba con un documento interino (I-PRSP), necesario para
alcanzar el Punto de Decision (FMI, 2000). En Julio del afio 2001 aparecia el
documento definitivo, que seria la base para negociar un Servicio de Creci-
miento y Reduccién de la Pobreza (Poverty Reduction and Growth Facility,
PRGF) y con ello poder iniciar la consecucién del Punto de Culminacion.

La ERCERP fue elaborada por la Secretaria Técnica de la Presidencia,
SETEC, a través de un proceso de consultas en las que tuvo un papel activo
el Consejo Nacional de Planificacién Econémica, CONPES; en este consejo
estan representados distintos sectores de la sociedad nicaragiiense, como
son: organizaciones empresariales, laborales, comunales y no gubernamen-
tales, universidades, partidos politicos, municipalidades y ministerios.

RECUADRO 2

Funciones del Consejo Nacional de Planificacién Econdmica

Asesorar al Presidente de laRepublicaenlaformulaciény evaluacion
de los planes y programas econémico social.

Conocer de los programas de ajuste estructural y de los proyectos 'y
programas que requieren cooperacion externa.

= Hacer recomendaciones al proyecto de la Ley Anual de Presupuesto
General de la Republica.

Evacuar al Presidente de la Republica las consultas que éste formule
sobre asuntos especificos y de interés nacional.

Fuente: SETEC (2001).

La ERCERP esté basada en cuatro pilares que son (SETEC, 2001):
< Crecimiento econémico de base amplia y reforma estructural.

« Mayor y mejor inversion en capital humano.
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= Mejor proteccion a los grupos vulnerables.
= Gobernabilidad y desarrollo institucional.

Acontinuacion se expondran de maneraresumida estos pilares, paratener
unaidea general de los fundamentos en que se basa la estrategiay del tipo de
politicas que se pretende implementar. Es importante sefialar que estas
politicas consideran aspectos de desarrollo humano que las diferencian de
los programas de ajuste implementados anteriormente.

a) Crecimiento econdmico de base amplia y reforma estructural

Este primer pilar hace hincapié en la necesidad de aplicar politicas de
ajuste y reformas estructurales:

“El crecimiento econémico de base ampliay el uso intensivo de mano de obra es el pilar

maés importante de la ERCERP. Este pilar descansa en la implementaciéon de un

programa de estabilizacion econémica sostenido y de reforma estructural, que incluye
la privatizacion de empresas estatales de servicios publicos,...” (SETEC, 2001: 66)

Hay que indicar que en el documento interino este pilar no hacia referencia
a“lareformaestructural”®. Aunque el documento sefialaba la necesidad de
politicas de ajuste estructural y reformas econdmicas, éstas no estaban
consideradas como parte del primer pilar (FMI, 2000:3).

Laestrategia parte del supuesto de que el crecimiento econémico permite
un aumento del consumo y que ello reduce la pobreza. Ese crecimiento
econdmico estaria basado en el turismo, el comercio y la banca.

En el documento se expresa la conciencia de que esos ejes de crecimiento
songeneralmente urbanosy que es necesario fomentar también el desarrollo
rural. Para ello se procuraria la eliminacion de distorsiones de precios y de
costos, se buscaria mejorar los mercados rurales de factores, se aumentaria
la inversidn en infraestructura y se fomentarian las nuevas tecnologias
mejoradas de produccion.

Otros elementos de este pilar son: la reduccion de la proteccién de los
bienes industriales y la mejora de los sistemas de registro de la propiedad
(especialmente los de la tierra).

10 En el I-PRSP la formulacién del primer pilar rezaba: “(i) broad—based economic growth, with
an emphasis on productive employment generation and rural development” (FMI, 2000a: 3).
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Se buscaria promocionar las pequefias y medianas empresas para diver-
sificar el ingreso rural con actividades no agricolas. Se trataria de fortalecer
lainvestigacion, ladefinicion de politicas y laimplementacion de las mismas.

Por dltimo, se sefiala que se pondrd mayor atencion a las regiones
auténomas de la Costa Atlantica donde la pobreza es mas intensa.

b) Mayor y mejor inversion en capital humano

En este pilar se argumenta que lainversion en capital humano incrementa
la productividad, el ingreso y el bienestar de los pobres. Esta inversion
estaria dirigida a las areas de educacion, salud y nutricion principalmente,
pero también se complementarian con mejoras en vivienda, agua y sanea-
miento (SETEC, 2001: 69).

La estrategia pretende realizar reformas estructurales en los servicios
sociales. Se quiere que los ministerios de Educaciény Salud se conviertan en
entesreguladoresy que los servicios los presten entidades descentralizadas.
Para que este enfoque descentralizado funcione adecuadamente es necesa-
rio mejorar los sistemas de informacién de los distintos ministerios.

El proceso de descentralizacion de la educacion se inicidé en 1993 y se
reconoce que hatenido un efecto limitado, por eso laERCERP cree necesaria
la capacitacion de los administrativos locales, personal docente y padres de
familia. En el sector de la salud las transformaciones llevaradn un paso mas
moderado.

La reforma educativa busca ampliar, mejorar y modernizar el servicio. Se
buscafortalecer laatencién preescolary primariaatravés de laconstruccion
de centros escolares, otorgamiento de becas y dotacion de material escolar.
Se revisaran los planes de estudios de todos los niveles educativos.

En el campo de la salud la reforma se centrara en el nivel primario, se
pretende ampliar su coberturay mejorar la calidad de los servicios. Tendran
especial atencion nifios, mujeres y adolescentes, ya que se busca promover
cambios de conducta en los hogares.

Se propone la creacion de “casas maternas”, construccion de centros de
salud y hospitales, focalizando estos esfuerzos en las zonas rurales donde
haya mayor incidencia de mortalidad materno infantil y proliferacién de
enfermedades. Se pondran a prueba en ocho Sistemas Locales de Asistencia
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Integral de Salud (SILAIS)!! paquetes de asistencia basica por un periodo de
tres afos.

Se quiere propiciar cambios de habitos en la poblacién con programas
comunales de educacion, conlacolaboracion del Ministerio de Educacion. Se
ofrecerd apoyo a las municipalidades para mejorar la eliminacién de dese-
chos y dar mayor importancia a la atencidn prenatal (SETEC, 2001: 74).

La estrategia considera que si son implementadas las politicas del primer
pilar se mejoraré el nivel nutricional de la poblacion; adicionalmente habra
programas de seguimiento dirigidos a la poblacién materno infantil. También
se propone realizar enriguecimientos de minerales y vitaminas en la harina,
el azdcar y la sal.

La elevada tasa de natalidad es fuente de preocupacién en el disefio de la
politica social. Las areas rurales tienen las mayores tasas de fertilidad, por
ello se quieren integrar los servicios de atencion médica reproductiva a los
servicios de atencién médica primaria. También se implementaran progra-
mas educativos formales y no formales, para fomentar la autoestima, la
paternidad responsable y la unidad familiar.

¢) Mejor proteccidn a los grupos vulnerables

Se considera que las mejoras en los servicios sociales no seran suficientes
para ayudar a las familias extremadamente pobres, debido a que estas
medidas son de mediano y largo plazo; por tal motivo se han disefiado
programas para atender a los grupos mas vulnerables, los nifios menores de
seis afos y las familias en extrema pobreza.

Se entregaran incentivos a los padres de familias extremadamente pobres,
para que envien a sus hijos a la escuela y para que reciban atencién médica
y vacunacion.

Laestrategia planteafortalecer las instituciones publicas responsables de
la seguridad social, en especial el Ministerio de la Familia, con el fin de que
sean eficientes en la identificacion de los verdaderamente pobres.

Se quiere fortalecer la capacidad institucional de los gobiernos locales y
comunales para que estos fortalezcan los nexos sociales que tradicionalmen-
te han servido de redes de proteccioén social.

11 son unidades descentralizadas de asistencia sanitaria.
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d) Gobernabilidad y desarrollo institucional

Este pilar subraya la necesidad de consolidar un Estado de derecho y de
fortalecimiento institucional, para poder llevar adelante una estrategia de
desarrollo econdmico.

Se quiere fortalecer especialmente a la Asamblea Nacional, el Poder
Judicial y la Contraloria General de la Republica, para que se consoliden
como instituciones democraticas, independientes, eficientes y eficaces.

Se dara capacitacion a los administradores de justicia y se promoveran
leyes, como la del servicio civil profesionalizado, para desarrollar una
cultura de integridad.

Se implementaran sistemas integrados de gestion financiera para brindar
informacion confiable y oportuna sobre la gestién fiscal. Se establecera un
marco legal de lucha contra la corrupciéon mediante un plan elaborado por el
Comité Nacional de Integridad en 1999.

5. A manera de conclusiéon

La eficacia de los distintos gobiernos de Nicaragua en el cumplimiento de
las actividades propuestas por los Programas de Ajuste Estructural ha sido
alta, aunque el cumplimiento no fue carente de conflictos, especialmente por
la oposicion en la Asamblea Legislativa del Frente Sandinista. Esto nos
conduce a la reflexion sobre la capacidad que tienen las IFls de “imponer” la
politica; existe el mito de que las IFls imponen de manera casi todopoderosa
los lineamientos de la politica econdmica. Nicaragua durante la administra-
cién Barrios de Chamorro (y Argentina recientemente con laoposicion de los
gobernadores peronistas) ha dejado en evidencia que la ejecucion de cual-
quier tipo de politica pasapor el respaldo de las principales fuerzas politicas,
que son las que en Ultima instancia manejan la institucionalidad del pais, a
través de la aprobacidn de las leyes.

Cuando pasamos a examinar los indicadores econémicos los resultados
no son tan positivos, esto puede estar indicando que las actividades propues-
tas por los Programas de Ajuste Estructural no son las mas adecuadas para
alcanzar los equilibrios deseados.

El Unico indicador que ha mejorado sensiblemente es el de la estabilidad
de precios, lainflacién se ha controlado, pero el déficit publico continta. Esto
nos deja ver claramente que el problema no es tanto el tamafio del Estado,
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sino laforma cémo se financia el déficit puablico. En estos afios el incremento
de los ingresos tributarios y especialmente los flujos externos, a través de
créditos y donaciones, han permitido una financiacién del déficit publico no
inflacionaria, al menos en el corto plazo.

Cuando observamos el gasto publico con los indicadores tradicionales,
como razones del PIB, da la impresion de que el Estado de Nicaragua es un
gigante porqgue estos indicadores actian como una lupa que amplifica su
verdadero tamafio. Nicaragua tiene el gasto publico més pequefo del area
centroamericanay el segundo mas pequerfio del istmo en términos per capita.

El gasto publico no se ha reducido, pero si ha cambiado de estructura, en
beneficio del pago del servicio de la deuda en primer lugar y de la inversién
en segundo lugar. Hay presiones de parte de las IFIs para que se reduzca el
gasto, pero éste enfrenta tres grandes restricciones, la primera es que no se
pueden seguir contrayendo los servicios que proporciona el Estado, sin una
disminucién sensible del ya reducido bienestar de la poblacién; tampoco se
puede recortar la inversién sin que esto no implique una pérdida de activos
parael paisy, en tercer lugar, tampoco se puede reducir el pago del servicio
de la deuda porqgue es una exigencia de las IFls.

Laalternativa de incrementar los ingresos tributarios esta abierta siempre
que se aumenten los impuestos directos. La estructura tributaria de Nicara-
gua es muy regresiva. El peso de la financiacion del Estado esta recayendo
significativamente en los hombros de los pobres. Las reformas impositivas
implementadas en el periodo no han resultado eficaces en el incremento de
los ingresos tributarios.

La financiacion del déficit publico a través de préstamos externos no
permite romper laldgicade endeudamiento del pais, siendo uno de los paises
pobres mas endeudados del mundo. El verdadero problema de Nicaragua es
que tiene un nivel de Producto Interno Bruto muy bajo, las politicas que
fomenten el crecimiento econémico serian las mas adecuadas.

Nicaragua tampoco ha logrado alcanzar el equilibrio externo, el déficitde la
cuenta comercial de la Balanza de Pagos es el més alto de Centroamérica y
tiende a incrementarse. Nicaragua es el pais que tiene los aranceles mas bajos
de Centroamérica y la menor cantidad de clausulas de salvaguarda, esta
politica ha fomentado las importaciones mucho més que las exportaciones.

El tipo de cambio ha sido un instrumento utilizado para alcanzar dos
productos, laestabilidad de preciosy el equilibrio externo. Se hausado como

RFS




TOMAS ERNESTO RODRIGUEZ ALAS 79

ancla nominal fijando el tipo de cambio nominal, lo que dio resultados
positivos cortando la espiral inflacionaria; lo que muestra que la inflacion en
Nicaragua tiene un alto componente de expectativas. La utilizacion del tipo
de cambio como ancla nominal ha significado que la politica monetaria sea
endogena y que se haya reducido a no financiar el déficit fiscal.

El tipo de cambio también ha sido utilizado como herramienta para cerrar
la brecha comercial, implementando el deslizamiento del tipo de cambio
nominal (Crawling peg). Pero esta politica es ilusoria y no ha tenido efectos
sobre el desequilibrio externo. Esta politicasélo haservido paramantener en
los dltimos afios un tipo de cambio real constante y evitar un proceso
inflacionario.

Un dato importante de subrayar es que las transferencias que se reciben
del exterior se destinan al consumo y no a la inversién, lo que perjudica
también a la competitividad de las exportaciones de Nicaragua.

Los Programas de Ajuste Estructural han fracasado en el cumplimiento de
sus objetivos en Nicaragua. Se espera que el cumplimiento de la Estrategia
Reforzada de Crecimiento Econdmico y Reduccion de la Pobreza, pueda
poner a Nicaragua en una verdadera senda de desarrollo, pero los conflictos
politicos y la lucha anticorrupcién tienen inmovilizado al pais.
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