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De Rio (1992) a Johannesburgo
(2002): ¢éxito o fracaso de la
Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible?

Consejo de Redaccion

“Yano basta con que el hombre ame a su préjimo, ahora debe amar también al mundo.
Ademas del pacto con Dios que tiene el hombre y el contrato social con sus semejantes,
necesitamos un contrato ético con la naturaleza y con la Tierra ... La Tierra tiene un
alma. Recuperarla es la esencia de Rio™!.

Hace treinta afios, en la Conferencia de Estocolmo, la primera reunion
internacional sobre el medio ambiente, no se obtuvieron unos resultados
satisfactorios. Veinte afios después, en 1992 en la Conferencia de Rio algunos
avances se lograron, pero todavia timidos e insatisfactorios. Hoy el estado del

1 Boutros BouTros-GHaLl, Secretario General de la ONU (1992-1997), Discurso pronunciado en la

clausura de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio
de Janeiro, 3-14 de junio de 1992.
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medio ambiente global es mucho peor. Queda claro que la humanidad no puede
seguir dejando que el tiempo corra sin abordar decididamente el problema. Y
mucho menos pueden los paises desfavorecidos. Es el modelo actual de
desarrollo el que esta en crisis: ese modelo que ha dado privilegios y prosperi-
dad a aproximadamente el 20% de la humanidad y extrema pobrezay penuria
al resto; ese mismo modelo que también se ha cobrado un precio alto en
términos de deterioro del planeta y de agotamiento de sus recursos.

Pero las expectativas no parecen esperanzadoras. Lo reconocia hace poco el
Secretario General de las Naciones Unidas:
“En los debates sobre las finanzasy la economia del mundo, todavia el medio ambiente

es el invitado de piedra (...). Con demasiada frecuencia, en el proceso de elaboracion
de politicas esta cuestion queda relegada por problemas mas inmediatos”?.

Las cuestiones esenciales no se plantean: no se revisan esos estilos de vida
que suponen un elevado consumo de recursos y que siguen gravando los
sistemas naturales de apoyo biolégico de la Tierra; la investigacion y el
desarrollo reciben escasa financiacion; se desatienden los problemas de los
pobres. Segun el mismo Kofi Annan, los paises desarrollados

“no han hecho lo suficiente para cumplir ninguna de las promesas que hicieron en Rio,

para proteger su propio medio ambiente y ayudar al mundo en desarrollo a vencer la
pobreza™3.

La reciente Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo,
agosto—-septiembre 2002) era una nueva oportunidad que lahumanidad se daba
para afrontar estos retos. No eran grandes las esperanzas puestas en ella.
Dominaban los temores. A hacer un balance provisional de la misma vamos a
consagrar este articulo editorial. Pero queremos previamente situar este evento,
recordando lo que fue la Cumbre de Rio y sus resultados y presentando una
panoramica de los problemas medioambientales de hoy, tal como debian ser
encarados en Johannesburgo. El balance que presentaremos habra de ser
provisional, a falta de un estudio mas detenido y cuidadoso de los textos de la
Conferencia.

2 Korl A. Annan, Secretario General de las Naciones Unidas, Discurso pronunciado en el Museo
de Historia Natural de Nueva York en mayo de 2002.

3 Ibid.
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1. A propdsito de “Rio + 10”: ;qué pas6 con la Cumbre de 1992?

La Cumbre de Johannesburgo fue denominada, ya antes de celebrarse, “Rio+10”.
Con ello se la quiere vincular estrechamente con la Cumbre de 1992, para
destacar que estamos inmersos en un proceso y que lo que se pueda discutir y
decidir ahora ha de estar estrechamente relacionado con Rio, con sus decisio-
nesy con el grado de cumplimento de las mismas. Pero ninguna de las dos puede
entenderse del todo sin mencionar la de Estocolmo en 1972. Calificada como la
Cumbre del Desarrollo Humano, fue alli donde, por vez primera, se puso en
relacion medio ambiente y desarrollo: se queria superar asi la idea de que el
primero era una carga o limitacion para la consecucion del segundo.

Mayor trascendencia tendria, dos décadas después, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), celebrada en
Rio de Janeiro en 1992 y denominada también la “Cumbre de la Tierra”. En ella
se tomaron importantes acuerdos, entre los que destacan la Declaracion de
Rio* y el Programa 21°. Merecen también ser mencionados los Principios
Forestales (documento base para un discutido Convenio sobre Bosques), asi
como el Convenio Marco sobre Cambio Climatico, el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica y la Convencion de Lucha contra la Desertizacion.

Pero lo que quiza representd un hito en esta Conferencia fue su clara opcion
por el desarrollo sostenible® . La expresion, que fue usada por primera vez en
el Informe de la Comision Brundtland en 1987, se hizo pronto muy popular,

4 Compendio de principios generales sobre medio ambiente y desarrollo. No fue lo suficiente-
mente especifica como para que tuviese relevancia practica, pero fue Gtil como guia para la
orientacion del pensamiento y de las acciones relativas a la relacion entre los Estados y la
determinacion de las politicas medioambientales y econémicas nacionales. Con esta finali-
dad, se incluyeron en ella los siguientes principios inspiradores: el de precaucion, el de
internalizacion de costes ambientales y el de la promocién del cambio en los modelos de
produccion y de consumo.

5 Documento programatico que representd un proyecto, a largo plazo, para promover el
desarrollo sostenible en el siglo XXI, aunque carecié del necesario apoyo y refrendo politico.
Analizaba todos los temas relativos al desarrollo sustentable y al medio ambiente, sector por
sector, y recogia la aportacion de un numeroso grupo de expertos y técnicos en diversas
disciplinas.

6 A fines de los afios ochenta la presion y preocupaciéon creciente sobre la degradacion
medioambiental contribuyé a que la Asamblea General de las Naciones Unidas creara un
organismo independiente, la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, presidi-
da por la Primera Ministra noruega Brundtland. El resultado fue el Informe de la Comision
Brundtland, publicado en 1987. En él se proponia que el caracter distintivo para la accion
futura fuera “un desarrollo sostenible”.
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pero no esta exenta de ambigiiedad conceptual, tedrica y, sobre todo, politica.
El Informe reconocia la crisis ambiental mundial y ponia el énfasis en la
necesidad de la igualdad intergeneracional en el uso de los recursos naturales,
pero al mismo tiempo su propuestafinal se orientaba hacia un mayor crecimien-
to econdémico convencional, intentando paliar los problemas medioambienta-
les derivados con el recurso a la tecnologia. En eso consistia el desarrollo
sostenible: en un desarrollo para hoy que no condicionara el desarrollo de las
generaciones futuras. En el fondo -y ahi radica su ambiguedad-, se trataba de
una coartada perfecta de los ricos para seguir acrecentando y disfrutando de su
riqueza: si bien es cierto que se afirmaba la necesidad del crecimiento para la
erradicacion de lapobrezaenel Sur, no se incidia paranadaen laredistribucion
del ingreso entre éste y el Norte, ni se cuestionaban el consumoyy el estilo de vida
de los paises desarrollados’ .

Sin duda la limitacion principal de Rio radica en la falta de voluntad politica
para su aplicaciéon. Porque el Programa 21 contiene una agenda de trabajo
detallada, encaminada a preservar el medio ambiente y abordar la aberrante
realidad de la pobreza: las medidas alli propuestas no eran sélo un conjunto
disperso e incoherente, sino que aspiraban a convertirse en un plan estratégico
y una factura de pago para las naciones mas ricas del mundo. ;Qué ha sido de
todo ello? En pocas palabras, se traté de un buen plan pero con una débil y
deficiente aplicacion. La brecha entre los compromisos adquiridos y los resul-
tados alcanzados fue considerable.

1.1. Frutos positivos de la Conferencia de Rio

Seria injusto negar que la Cumbre de Rio ha propiciado algunos avances
incuestionablesy, sindudaya, irrenunciables. Citaremos a continuacion los que
nos parecen mas relevantes. En la misma linea de opinion, se reconocen otras
aportaciones de la Cumbre de Rio®:

7 Sobre estas cuestiones puede verse: J. J. Romero (1993), “Los limites del crecimiento, después
de Rio 92 ;/Mas alla del desarrollo sostenible?”, Revista de Fomento Social, n. 189, 11-40.

8 Algunas de las valoraciones que siguen estan inspiradas en DominGo JIMENEZ-BELTRAN (2001),
Director Ejecutivo de la Agencia Europea de Medio ambiente, 10 afios después de la Cumbre
de Rio. D6nde estamos y adonde vamos, ponencia presentada dentro del Seminario sobre
Informacién Ambiental. Desafios ante la crisis y los problemas ambientales. IV Congreso
Nacional de Periodismo Ambiental. Madrid, 21-22 de noviembre 2001, 33-34.
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Nos atrevemos a colocar como el avance mas significativo de Rio el que
deriva del mismo titulo de la Cumbre: Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo. No son dos temas desconectados ni pueden
abordarse por separado. De ahi que la vinculacion entre pobreza, desigualdad,
relaciones de intercambio y deuda externa se ha convertido en un planteamien-
to esencial a la hora de entender y afrontar la problematica medioambiental
mundial.

En términos generales, Rio contribuyd a acrecentar el interés de la opinion
publica general sobre el medioambiente y su conservacion. Gracias a eso, en
algunos paises los movimientos civiles han conseguido reunir la suficiente
fuerza para ejercer un cierto influjo sobre las decisiones de las autoridades
publicas al respecto. Diversas actividades locales y nacionales han sido
emprendidas en el contexto del Programa 21, que se han traducido en estrate-
gias, programas y planes de accién en favor del desarrollo sostenible.

En el plano nacional, algunos paises no sélo han adoptado estrategias de
desarrollo sostenible sino que las ponen en préactica logrando algunos progresos
en innovacion y competitividad (Finlandia, Dinamarca, Suecia, Paises Bajos,
etc.). Otros, por su parte, han decidido rendir cuentas en clave medioambiental
y usan ya indicadores a este respecto (caso del “Happy Index” en Reino Unido,
Bélgica, Portugal, etc.). También se utilizan, cada vez mas, instrumentos
econdmicos para que el consumo y la produccién sean mas respetuosos con el
entorno natural. En varios casos se estan incorporado a los sistemas fiscales
impuestos y recargos ambientales. Existe un nimero limitado, pero cada vez
mayor, de sistemas de permisos negociables que incluyen emisiones contami-
nantes, uso de agua, pesqueriasy derechos sobre el aprovechamiento del suelo.
En algunos paises se han aplicado planes de depdsitos y devoluciones, que
desempefian una funcién bastante importante en la gestion de los desechos
solidos. Por Gltimo, existe una tendencia aun pequefa, pero en crecimiento, en
pro del uso de incentivos para el cumplimiento de objetivos medioambientales,
como es el pago de tarifas en caso de incumplimiento y de bonos que premian
el buen rendimiento. Los codigos voluntarios y de conducta también pueden ser
un instrumento importante para fomentar mejores practicas de consumo y
produccion.

Son importantes las iniciativas en el ambito local. Estan en marcha mas de
3.000 proyectos, que se desarrollan a muy distintos niveles, desde pueblos hasta
zonas metropolitanas importantes.

Y no se puede ignorar que, a largo plazo, estas iniciativas pueden conducir
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a la activacion de redes internacionales y a una creciente colaboracién entre
los miembros de la comunidad de ONG de todo el mundo.

A otro nivel, Rio constituyé un importante evento cientifico, ya que propicié
el encuentro de diversos grupos de expertos que pusieron en comun sus
conocimientos y su experiencia profesional a través de diferentes encuentros
preparatorios regionales. Todo ello desembocé en el extenso documento de
mas de 800 paginas que fue el Programa 21.

Mas aun, la Cumbre hizo posible la mayor concentracién, hasta ese momen-
to, de Jefes de Estado y de Gobierno, que ademas firmaron la Declaracién de Rio,
donde se contenian conceptosy principios cuyo alcance era dificil de valorar en
aquel momento. Debe mencionarse, en primer lugar, el concepto de desarrollo
sostenible, del que ya hemos hablado (Principio 3). Se reconocié también la
necesidad de un cambio en los modelos de produccion y consumo (Principio 8,
contestado hasta el final por EE.UU.). Y se afirmaron los principios de precau-
cion o cautela (Principio 15, cuyo debate entre la Union Europea y los Estados
Unidos sobre su aplicacion sigue abiertoy conimplicacionesenla Organizacion
Mundial del Comercio), asi como el ya conocido de “quien contamina paga”
(Principio 18, que aboga por internalizar los costes medioambientales y por
disefiar una fiscalidad adecuada para tal efecto).

Desde posiciones mas gubernamentales u oficialistas se han destacado los
cambios organizativos y juridicos introducidos en el ambito internacional
desde el afio 1992. Han sido numerosos los instrumentos juridicos, convencio-
nesy protocolos negociados y firmados, los cuales, junto con otros mecanismos
internacionales no vinculantes, han ampliado el marco juridico internacional
en apoyo del desarrollo sostenible. Mas dificil esta siendo, sin embargo, la
creacién y adaptacion del marco juridico e institucional para aplicar estos
acuerdos dentro de cada pais: y mientras estas concreciones no existan, la
eficacia de los acuerdos internacionales es muy reducida. Faltan ademas, en
muchas ocasiones, personas dotadas de formacion juridica e institucional y de
experiencia, capaces para resolver problemas intersectoriales con implicacio-
nes medioambientales. En el caso de los paises en desarrollo, estas lagunas son
mas ostensibles.

En el &mbito supranacional, como es el caso de la Unién Europea, se estan
obteniendo los beneficios de una mayor coherencia y consistencia en las
politicas econdémicas y sectoriales al desarrollar conjuntamente una agenda
socioecondmica y una estrategia para el desarrollo sostenible inspirada por la
Cumbre de Rio.
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Por fin, en el ambito empresarial, destaca, ante todo, la creacién de un
Consejo Mundial de Empresas para el Desarrollo Sostenible (World Business
Council for Sustainable Development — WBCSD)?. Y cabe mencionar también
las experiencias de algunas grandes empresas que estan apostando por la
alternativa de la ecoeficiencia, asi como la préactica de otras que aplican
indicadores de sostenibilidad, Existe incluso un “indice Dow Jones de la
sostenibilidad” (socio—econdémico-medioambiental), que muestra cémo las
empresas agrupadas en él llegan a rendir en bolsa por encima de la media.

1.2. Una valoracion de la Cumbre de Rio hecha por la ONU

Por su interés, completamos el balance anterior con una valoracion del
grado de cumplimiento del Programa 2, hecho en el seno mismo de la
Organizacion de Naciones Unidasl®. Nos interesa destacar las cuatro deficien-
cias denunciadas.

1) Enfoque fragmentado en las politicas de desarrollo sostenible. Si el
concepto de desarrollo sostenible refleja la relacion inextricable entre medio
ambiente y desarrollo, deben promover simultdneamente los objetivos econo-
micos, sociales y ambientales. Sin embargo, las politicas y los programas
nacionales e internacionales han quedado, por lo general, muy por debajo del
nivel de integracion necesario. En los organismos internacionales la participa-
cidn de los paises carece de equilibrio geografico y de financiacion apropiada:
por eso la mayoria de las voces que se escuchan corresponden a aquellos
gobiernos que se pueden costear su participacion y tienen acceso rapido al
proceso; ademas, rara vez se posibilita la participacion de los propios interesa-
dos en las instancias reales de toma de decisiones. En el &mbito nacional, en
muchos paises se han instituido consejos nacionales para el fomento del
desarrollo sostenible: pero tales consejos no suelen pasar de ser 6rganos

9 Este organismo fue creado con ocasion de la Cumbre misma de Rio. Responde al criterio de
autorregulacion, que queda expresado en un codigo de conducta, voluntariamente asumido
por todas las empresas miembros. No puede ignorarse, sin embargo, que tras esta iniciativa
se esconde el deseo de las empresas multinacionales de no someterse a regulaciones que
pudieran ser establecidas en los documentos de la Cumbre y desarrollados posteriormente
en cada pais.

1

o

Naciones Unidas (E/CN.17/2002/PC.2/7). Consejo Econémico y Social, Comision sobre el
Desarrollo Sostenible (CDS) constituida en comité preparatorio de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible, Segundo periodo de sesiones (28 de enero a 8 de febrero de 2002).
Ejecucion del Programa 21, Informe del Secretario General, pp.4-5.
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consultivos, integrados por mdltiples agentes, con la finalidad de buscar
soluciones a los problemas, crear consensos y ejecutarlos en forma mancomu-
nada.

2) Mantenimiento de las pautas de consumo y produccion insostenibles.
A pesar de que amenazan el sistema natural de sustentacion de la vida, no han
variado de forma significativa. Los cambios han sido lentos y los resultados
limitados, siendo los sistemas de valores que mantienen estas pautas las fuerzas
propulsoras clave que determinan la sobreexplotacion de los recursos natura-
les. Ya durante la celebracion de la Conferencia, algunos paises del Norte, en
especial EE.UU., se negaron tajantemente a comprometerse en la modificacion
de sus patrones insolidarios de utilizacion de recursos, produccién y consumo.
La respuesta de los paises del Sur no se hizo esperar: si el Norte rico no estaba
dispuesto a reducir su consumo excesivo, ¢con qué derecho se le iba a exigir que
hicieran sacrificios cuando muchos sectores de su poblacion vivian en la
pobreza o incluso en la miseria? En realidad, los problemas medioambientales
son, en gran medida, una consecuencia de la exportacion de los déficits
ecoldgicos del Norte al Sur mediante el comercioy la inversion. La apropiacion
de los recursos y de los usos del medio ambiente para servir a los intereses
consumistas del Norte limita las disponibilidades per capita de estos recursos en
paises del Sur, impidiendo asi la satisfaccion de las necesidades domésticas y
empujando a los econémicamente débiles hacia areas medioambientalmente
marginales. Mucha de la ayuda extranjera, préstamos e inversién, termina
aumentando la deuda externay el grado de dependencia. Las politicas de ajuste
estructural, impuestas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
han producido nuevos trastornos econémicos, sociales y medioambientales. El
control que unos pocos paises poderosos del Norte tienen sobre los organismos
internacionales es un factor mas que contribuye a que aumente la desigualdad
entre el Norte y el Sur.

3) Falta de politicas y enfoques coherentes en los ambitos de las finanzas,
comercio, inversiones, tecnologia y desarrollo sostenible. Con el actual
proceso de mundializacién es mas importante que nunca que esas politicas
sean compatibles y coherentes. Sin embargo, la elaboracién y aplicacién de
estas politicas se sigue caracterizando por lacompartimentaciény por otorgarle
mas importancia a consideraciones a corto plazo que a los que determinaran
a largo plazo el aprovechamiento de los recursos naturales.

4) Falta de recursos financieros necesarios para ejecutar el Programa 21y
deficiencias en los mecanismos para la transferencia tecnoldgica. La ayuda
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externay latransferencia de tecnologia fueron dos temas centrales en la Cumbre
de Rio. Pero pronto se vio que el Norte no tenia intencién ninguna de cumplir,
hasta el punto que ni siquiera se llegd a firmar un compromiso concreto. De
hecho, desde 1992 la asistencia oficial para el desarrollo se ha ido reduciendo!
y la carga de la deuda ha mermado las posibilidades de los paises pobres. Mas
aun, si el Programa 21 abordé la financiacion del desarrollo sostenible concen-
trandose en las necesidades de los paises en desarrollo y de las economias en
transicion, de hecho las mayores corrientes de inversion privada han sido
transitorias y se han dirigido Gnicamente hacia unos pocos paises y sectores.
Diez afos después, la falta de capacidad cientifica y técnica sigue obstaculizan-
do, en gran medida, el desarrollo de gran parte del mundo subdesarrollado: si
el Programa 21 asumio la necesidad de facilitar el acceso a las tecnologias
ecolégicamente racionales y su transferencia hacia los paises menos favoreci-
dos, en la practica existen nuevas tecnologias en todos los sectores, pero éstas
apenas llegan a los paises en desarrollo ni se difunden entre ellos.

1.3. Principales deficiencias del proceso post-Rio

Hoy son muchos los que afirman que la trascendencia que tuvo la Cumbre de
Rio ha sido sensiblemente menor de lo que algunos gobiernos, organizaciones
y personalidades interesadas han venido proclamando. Desde el lado de las
corrientes de opinion alternativas a las oficiales —donde se agrupan especialis-
tas, asociaciones cientificas, ONG, etc.— se vierten opiniones mucho mas
discordantes y beligerantes con las bondades que otros proclaman. Recogemos
algunas de sus criticas, aquéllas que nos parecen mas pertinentes.

En primer lugar, no se han cumplido los tres Convenios adoptados. Sélo el
de Cambio Climatico ha tenido un cierto desarrollo real, con las grandes
limitacionesya conocidas por la negativa de EE.UU. aratificarlo. Esto constituye
un fracaso sin paliativos.

En segundo lugar, no existe la suficiente coherencia entre las distintas
politicas y objetivos de desarrollo sostenible. Ocurre esto, por ejemplo, entre
los objetivos del Programa 21 y otros programas de las Naciones Unidas. Pero

11 De formageneralizada no se ha cumplido con el compromiso de incrementar la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD) hasta el 0°7% del PNB. De hecho s6lo lo estan cumpliendo algunos paises
como Dinamarca, Noruega, Suecia, Holanda y Luxemburgo. En la actualidad, tanto la media
como la ayuda individual, de la mayoria de los paises, es inferior a la del afio 1992. Se trata,
por lo tanto, de una burla de aquellas solemnes promesas.
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el dato més relevante aqui es la primacia de otras instituciones, especialmente
de la poderosa Organizacién Mundial del Comercio (y de los paises que la
dominan y controlan)!?. En la Ronda Uruguay, que concluy6 en 1993, un afio
después de la Cumbre de la Tierra, apenas se concedi6 importancia a los temas
medioambientales: todo se subordind a la apertura de las fronteras al capital
transnacional, a la competitividad internacional y al crecimiento econémico.

En tercer lugar, aunque los principios de la Declaracion de Rio siguen
estando vigentes, son continuamente transgredidos. Es mas, no existe una
exigencia del cumplimiento de los diferentes compromisos adquiridos por parte
de los paises. Asi se explica que gran parte de las promesas de Rio no se hayan
hecho realidad:

1) Enlaactualidad mas de 80 naciones tienen ingresos per capita menores
que los de hace diez afios. Casi la mitad de la poblacion mundial, es decir
alrededor de 2.800 millones de personas, sobrevive con menos de dos délares
diarios. Se estima que hay 1.100 millones de personas desnutridas en el mundo.
Estos indices, escandalosamente altos, se mantienen fijos, a pesar de las
promesas y compromisos asumidos por los gobiernos en su momento.

2) Se esperaba poder garantizar, para el afio 2000, que toda la poblacion
urbana tuviese acceso a no menos de 40 litros de agua potable por dia'y que el
75% de la misma dispusiese de servicios de saneamiento municipal. Sin
embargo, la realidad es bien distinta: 1.200 millones de personas carecen de
acceso al agua potable.

Por altimo, se impone por doquier la l6gica de la globalizacién. No importa
gue aumenten los indices de contaminacion, ni el agotamiento de los recursos
naturales, ni las violaciones de los derechos humanos. La globalizacién es
identificada por muchos gobiernos y dirigentes econémicos como parte de la
solucion, y no como parte del problema. No aceptan que la globalizacion esta

12 Un ejemplo claro de esta circunstancia lo constituye el mantenimiento y el refuerzo de las
ayudas estatales que se conceden ala agricultura de los paises desarrollados (dumping). Las
Naciones Unidas calculan que estos paises destinan mas de 300.000 millones de doélares a
subvencionar la produccién propia. Asi, mientras que los agricultores de paises de la OCDE
reciben (de media) 11.000 délares bajo el formato de subsidios, los trabajadores agricolas de
los paises en desarrollo apenas reciben 4,3 délares en concepto de asistencia oficial al
desarrollo. Es decir, los contribuyentes de los paises ricos pagan 1.000 millones de ddlares
diarios que suponen un obstaculo insalvable para los agricultores de los paises pobres. De
esta manera, estos Ultimos ni pueden exportar a los mercados de los ricos, debido a la
existencia de aranceles y otro tipo de restricciones comerciales, ni tampoco competir en el
mercado mundial con las producciones subvencionadas de aquellos.
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dificultando el establecimiento de condiciones y normas de control de la
actividad empresarial. No admiten que la globalizacion econémica no haya
hecho sino reforzar el poder de las empresas multinacionales sobre los
gobiernos, los mercados y los recursos naturales, ni que esté propiciando
empresas mas fuertes en un mundo cada vez mas débil. Las politicas neolibe-
rales que predominan hoy exacerban las desigualdades, fundamentalmente
porque los inversores buscan maximizar sus margenes de ganancia, y se ocupan
menos de que la poblacion pueda satisfacer sus necesidades o de que se
preserve el medio ambiente.

2. La situacion hoy: un balance de los problemas

La valoracién que acabamos de hacer del grado de cumplimiento de Rio
permite suponer que los problemas a que se habia de enfrentar Johannesburgo
iban a ser mayores ahora que los que se plantearon en 1992. En efecto, conviene
dejar claro desde este momento que el estado actual del medio ambiente no es,
en absoluto, satisfactorio: es peor que hace 10 afios. Por eso vamos a ofrecer en
este apartado un balance de todos esos problemas: no s6lo podremos asi
hacernos cargo de cual es hoy la situacion de conjunto, sino que nos deparara
un marco de referencia para valorar los logros de esta nueva Cumbre sobre el
medio ambiente.

2.1. Una mirada de conjunto

Partimos de algo que resulta obvio, pero que —quizas por esa circunstancia—
frecuentemente se olvida: que la base que sustenta las economias de todos los
paises esta constituida por los diversos ecosistemas que integran el medio
ambiente. Pero no es menos cierto que la vida de todos los seres vivos depende
también de la capacidad que tengan esos mismos ecosistemas para seguir
sirviendo de base. Y esto contrasta con la praxis constante, tanto de los paises
ricos como de los pobres: cifrar todo el esfuerzo de desarrollo en la explotacion
de los recursos naturales y medioambientales, sin tener casi en cuenta el
impacto de nuestras acciones sobre los mismos.

Esto se traduce en un enorme crecimiento de la presion sobre los recursos
naturales y el medio ambiente durante todo el siglo XX, y especialmente en la
Gltima década (1992-2002). S6lo desde 1980 la economia mundial se ha
triplicado y la poblacion ha aumentado en un 30% hasta alcanzar los 6.000
millones de personas. Y tanto economistas como demdgrafos prevén que estas
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tendencias se van a mantener a corto y medio plazo. El aumento de la
produccion y del consumo conlleva el sacrificio de otros activos: y en primer
lugar los recursos naturales y medioambientales, a los que el mercado tiende a
no asignar valor alguno.

Esta presion basica se ve agudizadas por un conjunto de factores econémicos
y politicos que determinan nuestros habitos de produccién y de consumo. Por
decirlo con pocas palabras, la 16gica del beneficio a corto plazo, tan arraigada
en nuestro mundo, tiene efectos letales para la conservacion del planeta, ya que
ésta sOlo entra en consideraciones a medio y largo plazo. Por eso son
abundantes los signos indicativos de que esta decreciendo la capacidad del
medio ambiente para reproducirse, es decir, para producir todos aquellos
bienes y servicios de los cuales dependemos.

Dos procesos caracteristicos de nuestro mundo ilustran el alcance de esta
presion sobre el medio ambiente.

En primer lugar, hay que mencionar el ritmo casi frenético al que evoluciona
el mundo. No es momento de entrar en el analisis de los cambios tecnoldgicos,
el avance en las comunicaciones, los nuevos habitos laborales, la transforma-
cion de los patrones de vida familiar y de alimentacion, los nuevos enfoques de
las actividades ladicas y de esparcimiento. Lo que no llegamos a valorar es el
impacto de todo eso sobre el medio ambiente. Nadie duda que los paises de
América del Norte, de Europa y algunos de Asia oriental consumen grandes
cantidades de energia y de materias primas y producen todo tipo de desechos
y de emisiones contaminantes. En contraste con ese ritmo tan acelerado, la
gestién y preservacién medioambiental avanza con enorme lentitud. Es cierto
gue se han ido adoptando medidas de proteccion del medio ambiente, pero tales
medidas distan de ser suficientes y satisfactorias. Por eso el medio ambiente es
cada vez mas fragil y vulnerable.

Ensegundo lugar, los graves desequilibrios en laproducciény distribucion
delosbienesylos servicios son una nuevafuente de amenazaparael entorno
natural. La pobreza, que es extrema para una parte importante de la humani-
dad, cuando se alia con un crecimiento demografico acelerado, alimenta una
degradacion generalizada y grave de los recursos renovables, principalmente
los bosques, los suelos y las reservas de agua. Muchas de las personas que viven
en economias de subsistencia no disponen de alternativas para evitar el
agotamiento de sus recursos naturales y el deterioro medioambiental. Si
tenemos en cuenta que los recursos renovables son todavia la fuente de
supervivencia de casi una tercera parte de la poblacion mundial, se comprende
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que la degradacion del medio ambiente reduzca directamente el nivel de vida
y las perspectivas de mejora econémica de muchas poblaciones rurales. Al
mismo tiempo, la intensificacion de los procesos de urbanizacion e industriali-
zacion de muchos paises en desarrollo esta provocando episodios agudos de
contaminacion del aire y del agua que, con frecuencia, perjudican directamente
a la mayor parte de la poblacién pobre. Cuando todo esto ocurre en un mundo
donde lariqueza crece tan vertiginosamente, la paradoja resulta sencillamente
escandalosa: los recursos no faltan, estan mal distribuidos; es mas, tienden a
distribuirse cada vez de forma mas desequilibrada.

A todo esto se afiade que, en el Ultimo decenio, la asignacién de la ayuda
oficial al desarrollo (AOD) para la conservacién y la ordenacion sostenible de
los recursos naturales se caracterizd por un progreso desigual. Aunque son
mayores los compromisos de proteger los recursos de agua dulce y los recursos
terrestres, la AOD destinada a la preservacion de los océanos y mares, la
proteccion de la atmdésfera, la agricultura sostenible y la lucha contra la
deforestacion ha registrado una disminucién.

2.2. Algunos datos generales

Queremos ahora ilustrar las afirmaciones mas cualitativas que preceden con
algunos datos numéricos. Para ello hemos recurrido a un reciente informe del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en su edicion de
199913:

e El ingreso per capita medio a escala mundial es superior a los 5.000
dolares por afio, pero mas de 1.300 millones de personas (1 de cada 5
habitantes de la Tierra) viven todavia con un ingreso inferior a un dolar
por dia y en la extrema pobreza. Mas de la mitad de esta poblacién
continla dependiendo de la agricultura o de labores agricolas para su
subsistencia.

e Enunacuarta parte de las naciones del mundo, los productos agricolas, la
maderay el pescado todavia contribuyen mas al conjunto de la economia
que la produccion de bienes industriales.

< Si bien en el decenio 1988-1998 los gastos militares en todo el mundo
disminuyeron en un promedio del 4,5% anual, los graves conflictos

13 ProcramA DE NACIONES UNIDAS PARA EL Mepio AmsienTe (1999), Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial 2000, 2; y elaboracién propia.
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armados han ejercido una mayor presion sobre los ecosistemas naturales.

< La actividad que desarrolla el sector privado influye enormemente sobre
aspectos que tienen gque ver con el medio ambiente. En 1996, la inversion
privada global fue de aproximadamente 250.000 millones de ddlares,
mientras que, sin embargo, la asistencia para el desarrollo fue inferior a
50.000 millones de délares.

e Las proyecciones sefialan que la poblacién mundial alcanzara los 9.300
millones para el afio 2050. El tamafio de la misma, su evolucién, su
distribucién por edades, su nivel de educaciény las condiciones sanitarias
y socioecondmicas vigentes van a repercutir, directamente, sobre el uso
del medio ambiente y la explotacién de los recursos naturales.

= Existe un acusado contraste entre los niveles de consumo y las “huellas
ecoldgicas” que de ahi derivan, tanto en los paises industrializados como
en los paises en vias de desarrollo. Un europeo consume a lo largo de toda
suvidahasta 40-50 veces mas recursos (un ciudadano de EE.UU. alin mas)
que lamediaen lamayoria de los paises en desarrollo. En conjunto, al 15%
de la poblaciéon mundial, en los paises de ingresos altos, le corresponde el
56% del consumo total, mientras que al 40% mas pobre, en los paises de
ingresos bajos, solo le corresponde el 11%.

2.3. Algunos datos sectoriales

Todavia es posible ilustrar el problema global del medio ambiente descen-
diendo a algunos aspectos concretos del mismo, que podriamos llamar
“sectoriales”.

De igual modo, algunas referencias de interés que ofrecen una panoramica
del estado actual del medio ambiente en el mundo son las siguientes:'4

1°) La huellaecolégicaglobal. Este indicador ambiental mide el impacto que
ejerce una cierta comunidad humana —pais, region o ciudad- sobre su entorno,
considerando tanto los recursos necesarios como los residuos generados para
el mantenimiento del modelo de produccion y consumo de la comunidad®®. Si

14 Nos inspiramos para ello en Dominco JiMENez-BELTRAN (2001), 1. ¢., 25-26; y elaboracién propia.

15 Concretamente se expresa como la superficie necesaria para producir los recursos consumi-
dos por un ciudadano medio de una determinada comunidad humana, asi como la necesaria
paraabsorber los residuos que genera, independientemente de lalocalizacién de éstas areas.
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la comparamos con la capacidad biolégica resulta que en 1961 la huella
ecoldgica global representaba el 70% de dicha capacidad biolégica, mientras
que en 1999 llegaba hasta el 120%. AUn mas preocupantes son las extrapolacio-
nes futuras de este parametro, basadas en escenarios probables de crecimiento
poblacional, desarrollo ecoldgico y cambio tecnoldgico: probablemente nos
situaremos entre el 180% y el 220% de la capacidad bioldgica de la Tierra para
elafio 2050. Es decir, para esafechael uso de los recursos naturales podriallegar
a duplicar la capacidad regenerativa de los mecanismos de base bioldgicos.

2°) El agua. A pesar de que la conciencia sobre el problema de la escasez de
agua esta cada vez mas extendida, todavia se concibe su gestién como si se
tratase del caso de un bien libre. El consumo de agua aumenta cada afio de un
2 aun 3%, debido en gran parte a la expansién de la agricultura de riego y a las
crecientes necesidades de agua para usos industriales y municipales. Entretanto
unos 1.100 millones de personas no tienen acceso a fuentes de agua potable con
garantia, mientras que unos 2.400 millones no tienen acceso a instalaciones de
saneamiento adecuadas. En consecuencia, no sélo se estan consumiendo las
reservas de agua mas rapidamente de lo que la naturaleza es capaz de
regenerarlas, sino que la progresiva contaminacién de los rios, los lagos y las
aguas subterraneas estallegando aser unode los principales problemas que hay
que afrontar en todo el mundo.

3%) Laenergia. Es cierto que se han logrado avances notables en el campo de
la 1+D relacionada con el empleo de combustibles fésiles y con el intento de
reducir drasticamente las emisiones que contaminan la atmdsfera, incluso los
gases que provocan el efecto invernadero. También ha mejorado la eficiencia
con la que se utiliza la energia en la industria, en la iluminacién, los electrodo-
mésticos, el transporte, la calefaccion y la refrigeracion. No obstante, esas
ganancias en la eficiencia se han compensado con el aumento del volumen de
la produccion y el consumo. A pesar de ello, existen todavia méas de 2.000
millones de personas, la mayoria en paises subdesarrollados, que no tienen
acceso a servicios modernos y asequibles. Y, mientras tanto, se agravan
fendmenos tales como la emision de gases de efecto invernadero (fundamental-
mente CO,), la contaminacion de la atmésfera, el propio calentamiento de ésta
o lalluvia acida, que estan provocados, en su mayor parte, por actividades que
desarrollan los seres humanos. Si bien se admite ya, casi de forma generalizada,
la necesidad urgente de reducir el consumo de combustibles fosiles y las
emisiones de gases de efecto invernadero, la utilizacion de ese tipo de
combustibles sigue en aumento, destacando, en particular, el caso del sector del
transporte.
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4°) Ladegradacion de los suelos. Los suelos continian degradandose, lo que
reduce su fertilidad y su potencial productivo. Estas pérdidas han neutralizado
muchos de los progresos logrados gracias a la expansién de las zonas de labor
y al aumento de la productividad en la actividad agricola. En los Gltimos 50 afios
las practicas agricolas agresivas han contribuido a la degradacién (erosion,
salinizacion, compactacion, agotamiento de nutrientes, degradacion bioldgica
0 contaminacion) de 562 millones de hectareas, lo que supone casi el 38% de
los cerca de 1.500 millones de hectareas cultivables de todo el planeta. En el
limite, la amenaza mas grave para el uso y aprovechamiento de la tierra es el
proceso de desertizacion: se estima que este proceso afecta a una cuarta parte
de la superficie terrestre total (aproximadamente al 70% de las tierras de
secano) y amenaza el soporte vital de méas de 1.000 millones de personas en
més de 100 paises. La desertizacion esta estrechamente vinculada a la pobreza
y al hambre en las zonas rurales.

59) La biodiversidad. Muchas de las especies del planeta ya han desapare-
cido o estan condenadas a la extincion debido a la lenta reaccién de los
mecanismos medioambientales y de los responsables de elaborar las politicas
de preservacion. En 1996, el 25% de las 4.630 especies de mamiferos 'y el 11%
de las especies de aves estaban en grave peligro de extincion. Otras 5.000
especies, aproximadamente, pueden resultar amenazadas a menos que se
emprendan acciones que permitan invertir la tendencia descendente de sus
poblaciones. El origen de este fatidico problema de la “erosién genética” se
encuentra en la destruccion de los habitats naturales.

6°) Los bosques. Como resultado de la expansion de las actividades
agricolas, para satisfacer la creciente demanda de alimentos y de otros
productos, ha disminuido la disponibilidad de tierras forestales y de pastizales
y se han registrado grandes pérdidas de humedales, con la consiguiente
reduccion de la biodiversidad y otros bienes y servicios ambientales. Excluyen-
do a Groenlandia y la Antartida, cerca del 25% de la superficie terrestre esta
cubierta de bosques. En todo el mundo, menos del 40% de éstos se halla
relativamente libre de perturbaciones inducidas por la actividad humana. Enlos
paises industrializados el area de bosque ha aumentado ligeramente desde
1980, pero enlos paises en desarrollo ha disminuido en casi un 10%. Es probable
que la deforestacién en los tropicos supere los 130.000 km? al afio. La
destruccién de estos bosques tropicales continla, siendo los dafios de tal calibre,
que puede considerarse ya esta pérdida como algo irreversible.

7°) Los desechos solidos. El considerable aumento de los vertidos de
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desechos sélidos, con especial incidencia y gravedad en el caso de los nucleos
urbanos, se ha convertido en uno de los principales problemas a solventar tanto
en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo.

8°) El medio marino. No faltan los logros: por una parte, la explotacion de los
recursos pesqueros apunta hacia una nivelacién de las capturas netas y, en
algunos casos, a un moderado descenso de las mismas; por otra, la produccion
de cultivos marinos esta creciendo rdpidamente (lo que no deja de tener algunos
impactos negativos en determinados ecosistemas). No obstante, la actividad
pesquera sigue esquilmando los caladeros: aproximadamente el 44% de los
stocks mas importantes de pesca estan totalmente explotados, un 16% estan
sobreexplotados y un 6% adicional muy mermados. En la mayor parte de las
principales zonas de pesca del Océano Atlantico y en algunas del Océano
Pacifico hace afios que se ha alcanzado el nivel maximo posible de capturas.
Esta pesca excesiva reduce el crecimiento econémico, socava la seguridad
alimentaria e hipoteca los medios de vida de muchas personas y otros seres
vivos. Atodo ello se afiade que algunos habitats marinos (estuarios, humedales
costeros, marismas, arrecifes de coral, manglares) se han perdido por efecto
directo de la actividad humana y también debido al cambio climatico, mientras
gue otros muchos se estan degradando con gran celeridad.

9°) Las praderas. Los bienes y servicios que proporcionan las praderas han
recibido una menor atencién que los de los bosques tropicales y arrecifes
coralinos. A pesar de ello, son mas importantes para una proporcion importante
de la poblacioén, puesto que albergan 938 millones de personas, el 17% de los
habitantes de la Tierra. Determinadas practicas agricolas (sobrepastoreo,
incendios provocados, construccion de vias, urbanizacion) estan transforman-
do la extension, composicion y estructura de las mismas.

3. La Cumbre de Johannesburgo

La Cumbre de Johannesburgo ha congregado a mas de 100 Jefes de Estado y
de Gobierno de diferentes paises, a representantes oficiales de muchos gobier-
nos (mas de 5.000 delegados de 191 naciones) y de organismos de las Naciones
Unidas, aiinstituciones financieras multilaterales, a empresas del sector privado
(cerca de 1.000 lideres empresariales), a ONG (unas 15.000 de todo el mundo,
con 20.000 representantes), a circulos académicos, a organizaciones de la
sociedad civil, a los medios de comunicacion (cerca de 2.000 periodistas) y a
otros grupos, hasta un total que ronda los 60.000 participantes. ¢Estaba
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justificado un evento de estas dimensiones, aunque solo fuera por el nimero de
personas que movilizé y de instituciones que comprometié? Problemas que
abordar no faltaban, segiin hemos visto. Y expectativas tampoco, especialmen-
te entre aquellos que sufren en propia carne el deterioro del medio ambiente.
¢Cémo se desarroll6 la Conferencia? ;Cuales fueron sus resultados?

3.1. El proceso de preparacion

Un acontecimiento de tal envergadura exigia una preparacién adecuada. Y
no debe olvidarse este proceso, porque en él son muchas las energias que se
activan a través de mdultiples encuentros locales y nacionales, regionales e
internacionales, donde se dieron cita expertos de diversa procedencia geogra-
fica y cientifica.

El organismo encargado de su organizacién fue la Comisién sobre Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. Las principales reuniones celebradas a tal
efecto han sido las siguientes:

— EIl Comité Preparatorio Mundial celebré una primera reunién en abril-
mayo de 2001 en Nueva York.

— Entre septiembre y noviembre de 2001 se organizaron cinco encuentros
regionales: Europay América del Norte, Africa, América Latinay el Caribe,
Asia occidental, Asia y el Pacifico. Se pretendia examinar las cuestiones
de interés para cada region del mundo y determinar las prioridades
futuras.

— El Comité Preparatorio Mundial volvi6 a reunirse en tres ocasiones mas
entre enero y junio de 2002.

Por fin se reunié la Conferencia en Johannesburgo. Una primera sesion (26
de agosto a 1 de septiembre) tuvo caracter preparatorio, a la que siguié la sesion
plenaria (2 a 4 de septiembre) con la presencia de los Jefes de Estado y de
Gobierno.

Pero la Cumbre sobre Medio Ambiente ha tenido también otros dos referentes
importantes en la cuarta Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) que se celebr6 en Doha (Qatar), del 9 al 14 de noviembre
de 2001, y en la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo, celebrada en Monterrey (México) entre el 18 y el 22 de marzo de
2002. Es oportuno detenerse un momento en cada una de ellas.
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La Conferencia de Qatar, que fue calificada como “agenda de desarrollo” o
“ronda de desarrollo”, ha sido contestada por numerosas voces que denuncian
la actitud prepotente de los EE.UU. y de la Union Europea a la hora de imponer
decisiones al resto de los paises participantes, contando, ademas, con la
anuenciay complicidad de la Secretaria de la OMC. La fiebre del libre comercio
y la liberalizacion comercial, de la desregulacién y las privatizaciones no se
aplaca todavia en muchos politicos modernos, adictos a las politicas neolibe-
rales. Por su parte, las ONG y algunos movimientos sociales calificaron el
proceso y sus resultados como “de todo menos desarrollo”.

La Conferencia de Monterrey fue una nueva oportunidad perdida, pues los
resultados financieros estuvieron caracterizados por su exigiidad. El encuentro
concluyo con grandes declaraciones de intenciones, pero sin un compromiso
concreto de alcanzar los objetivos fijados en la Cumbre del Milenio: lareduccion
alamitad de la pobreza en el mundo para el afio 2015. Al revisar el documento
basico del lamado “Consenso de Monterrey” se observa que han escaseado las
propuestas concretas de asignar nuevos recursos para promover el desarrollo:
en el caso de los fondos de ayuda oficial para el desarrollo, las propuestas de
incrementarlos por parte tanto de la Union Europea como de los EE.UU. han sido
irrisorias. Tampoco se encuentran en dicho documento nuevas alternativas
para la financiacién del desarrollo, ni siquiera la propuesta de buscarlas. Se
tiene la impresion que los paises ricos acudieron a Monterrey con la Unica
intencién de anunciar su disposicién a ofrecer algunas “migajas” de apoyo a los
paises pobres, mas en la linea de una campafia de caridad que acallase a
determinados colectivosy tranquilizase algunas conciencias. Lo que los dirigen-
tes de los paises mas desarrollados no parecen dispuestos a reconocer es que
su propio desarrollo se ha basado, en gran medida, sobre la financiacion y los
recursos proporcionados por paises de ingresos bajos y medios.

3.2. Lo que se hubiera deseado de Johannesburgo

Antes de iniciarse la Cumbre existia un consenso generalizado sobre lo que
habria de ser su orientacion: no tanto el pasado como el futuro de la humanidad,
y especialmente aquellos temas que no tienen suficiente cabida en otros foros
intergubernamentales.

El punto de partida habria de ser el Programa 21. No para renegociarlo, sino
para fortalecer los procesos de su ejecucion e incorporar los nuevos aspectos de
los problemas que han ido apareciendo. La Cumbre habria de centrarse, por
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consiguiente, en la evaluacion de los cambios ocurridos en el mundo, en la
propuesta de medidas concretas y en la identificacién de objetivos cuantifica-
bles. Finalidad de estos esfuerzos seria la mejora de la vida de las personas y
la preservacion de los recursos naturales, conscientes de que el contexto
mundial se caracteriza por una poblacion en aumento y crecientes necesidades
de agua, alimentos, energia, servicios de salud, saneamiento, vivienda y
seguridad econdmica. Todo conduciria de hecho otra vez al Programa 21, enun
nuevo intento de integrar con eficacia las dimensiones sociales, economicas y
ambientales del desarrollo y de arbitrar los recursos financieros y de mecanis-
mos capaces de transferir tecnologia hacia los paises mas necesitados. Habria,
por fin, que afrontar el reto de lo concreto: un calendario de actuacion y
consignaciones presupuestarias suficientes para poner en marcha todas las
medidas acordadas.

3.3. Los problemas fundamentales a abordar

De manera mas concreta, la Cumbre del Desarrollo Sostenible tenia que
abordar, simultanea y armoénicamente, la erradicacién de la pobreza y la
gestion de los recursos naturales y medioambientales. Los temas mas relevan-
tes, que desde el comienzo iban a requerir un mayor esfuerzo de cooperacién
global eran los siguientes:

— Energia: tanto el acceso a las fuentes de energia como la reduccién de los
efectos de su generacién son importantes; y también la seguridad y
sostenibilidad del suministro energético. Era necesario adoptar un objeti-
vo cuantificado para la cuota deseada de energias renovablesy parael uso
de carburantes para el transporte.

— Agua: la falta de acceso a agua potable, que es una limitacion para el
desarrollo, hasido objeto de diferentes conferencias globalesy nacionales
que deberian aportar una base para el establecimiento de un Plan de
Accién a adoptar por la Cumbre.

— Degradacion del suelo y del territorio: implica acuerdos sobre el cambio
de usos del suelo, la planificacién territorial, el desarrollo de infraestruc-
turas, la expansion urbana, el turismo y la agricultura, que requeririan,
todos ellos, planteamientos transversales.

— Recursos financieros para apoyar el desarrollo sostenible: aparte del
eterno debate de cémo recuperar los niveles comprometidos de AOD, el
nuevo tema emergente se concretaba en si este punto puede ser parte de
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lo que se denomina el “Nuevo Pacto” o “Pacto Global” en el que, ademas
del incremento de la AOD y la condonacion de la deuda, podria incluirse
el recurso a una fiscalidad global.

Salud: se plantea la necesidad de realizar un estudio mas profundo de los
efectos nocivos que produce el uso de los materiales téxicos y peligrosos;
la necesidad de reducir la contaminacion del aire que mata a tres millones
de personastodos los afiosy laincidencia del paludismoy la dracunculosis
asociadas con el agua contaminada y la falta de saneamiento.

Biodiversidad: es necesario revertir los procesos que han destruido
aproximadamente lamitad de laselvapluvial y los manglaresde la Tierra,
y que amenazan al 70% de los arrecifes de coral y estan diezmando las
reservas pesqueras.

Niveles sostenibles de consumo y produccién, que Rio+5 sefialé ya como
prioridad marco en la que se encuadren el resto de actividades'®.
Aunque las responsabilidades de paises ricos y en desarrollo no son
equiparables, parece necesario establecer como objetivo de largo plazo
que las economias industrializadas reduzcan a una décima parte su
consumo actual de recursos!’: sélo asi se podrian asignar recursos
suficientes para atender a las necesidades de los paises menos desarro-
llados.

Fijacion de los limites ecolégicos y sociales del proceso de globalizacién
economica: en esto no se puede seguir dependiendo solo de las iniciativas
de control, de caracter voluntario, de las empresas mismas; por eso, toca
alasociedad civil el exigir que se establezca un marco regulatorio con los
derechos y obligaciones de las empresas.

Elaboracién de un inventario de los ecosistemas, que revele las condicio-
nes actuales en las que se encuentra cada uno y su capacidad para
continuar satisfaciendo las necesidades de todos los seres vivos.

Se tratd de una sesion especial organizada por laONU, cinco afios mas tarde de la celebracion
de la cumbre de Rio, y dedicada a revisar y avaluar los avances conseguidos con respecto a
los acuerdos alcanzados en aquella.

Seriaunaenorme insensatezy un error, que acarrearia desastres de magnitudes insospecha-
das, pretender que los paises pobres lleguen a reproducir los modelos de consumo y
produccion que en la actualidad aplican los paises ricos. De producirse tal circunstancia, el
medio ambiente global y la humanidad llegarian a una situacién de colapso absoluto e
irreversible.
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Para ilustrar este enfoque de la Conferencia son validas las propuestas, tanto
de las Naciones Unidas como de la Unién Europea. Detenernos en ellas puede
resultar repetitivo en relacion con lo que precede. Sin embargo lo hacemos
porque esas propuestas que vamos a recordar confirman la idea, que retomare-
mos en la valoracion final, de que fueron otros los intereses que primaron en
Johannesburgo. En todo ello podemos encontrar una explicacion de lo insatis-
factorio de sus resultados.

3.4. Las sugerencias de las Naciones Unidas

En la sesion del Comité Preparatorio de la Cumbre, celebrada en enero-
febrero de 2002 el Secretario General de la ONU habia presentado un informe
en el que, partiendo de una evaluacion del grado de ejecucién del Programa 21,
identificaba diez posibles objetivos para Johannesburgo. Tal planteamiento
subraya la continuidad de esta Cumbre con la de Rio, en la linea de lo que se
queria expresar con la denominacién “Rio + 10”. Dichos objetivos eran'é:

1°) Lograr que la globalizacién facilite el desarrollo sostenible.

2°) Erradicar la pobreza y mejorar los medios de vida en las zonas rurales
y urbanas.

3°) Moadificar los patrones insostenibles de produccion y consumo, incluida
la cuadruplicacién de la eficiencia energética en los proximos dos a tres
decenios.

4°) Promover la salud mediante el acceso seguro y econdémicamente
asequible al agua dulce, la reduccion del plomo en la gasolina y el
mejoramiento de la calidad del aire en locales cerrados.

5%) Proporcionar acceso a la energia y mejorar la eficiencia energética
mediante la creacion y la utilizacion de tecnologias que fomenten las
fuentes de energia renovable y el alto rendimiento energético, y modi-
ficar los patrones insostenibles de consumo de energia.

6°) Ordenar de manera sostenible los ecosistemasy la diversidad bioldgica
mediante el mejoramiento de los indicadores y los sistemas de gestion,
entre otras cosas, haciendo frente a los problemas de la pesca excesiva,
las practicas no sostenibles en materia de silvicultura y la contamina-
cion marina como resultado de actividades realizadas en tierra.

18 \éase supra nota 10.
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7°) Mejorar la gestion de los suministros de agua dulce y la distribucién de
recursos hidricos de manera que sea mas equitativa.

8%) Proporcionar recursos financieros y tecnologias ecoldgicamente
racionales.

99) Apoyar el desarrollo sostenible en Africa mediante programas nuevos
y amplios que permitan crear instituciones y sistemas que puedan
abordar cuestiones relacionadas con el hambre, la salud y la proteccion
del medio ambiente, asi como la gestion de los recursos.

10°) Fortalecer el sistema de administracion internacional con miras al
desarrollo sostenible.

3.5. La posicién de la Unién Europea

También la Unién Europea habia apuntado més alto. Sus posiciones, con
frecuencia significativamente diferentes de las de Estados Unidos, buscaban
afrontar de forma mas radical algunos problemas, aunque en ciertas cuestiones
su postura siguiera siendo defensiva (como es el caso de los productos
agricolas). De todos modos, resulta interesante conocer en este momento cuales
eran sus planteamientos y propuestas previos a la Cumbre para poder valorar
mejor sus resultados. Dichas propuestas tienen un objetivo fundamental y muy
concreto: conseguir, en el afio 2015, reducir a la mitad la poblacién mundial que
vive en condiciones de extrema pobrezal®. Para ello se proponian diferentes
medidas en aquellos campos que mas inciden sobre bienestar y pobreza:

Consumo y produccién sostenibles. La UE esta a favor del desarrollo de un
programa de trabajo en diez afios para acelerar el paso a modelos de consumo
y produccién sostenibles. Los paises industrializados deberian ser precursores
en la transformacion de pautas no sostenibles en procesos de produccion méas
eficaces en la utilizacion de los recursos y modelos de vida mas sostenibles.

Agua limpiay salud publica. La UE desea contribuir a reducir a la mitad la
proporcién de la poblacién que carece de acceso al agua potable y ala atencion
sanitaria para el afio 2015.

Energia. La UE desea que en la Cumbre se adopten medidas para aumentar

19 Cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible: la Comisién a favor de resultados tangibles y de
una globalizacién para beneficio de todos. Nota de prensa, IP/02/1133 (24 de julio 2002). En
internet: www.europa.eu.int/comm/environment/press/index.htm.
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el uso de energias renovables en todo el mundo hasta alcanzar en 2010, al
menos, el nivel del 15% con el fin de mejorar la eficacia energética y favorecer
un uso mas eficiente y limpio de las tecnologias de los combustibles fésiles.

Salud. La UE desea combatir la proliferacion de las enfermedades transmisi-
bles y aumentar la inversion en materia de atencion sanitaria. Se va a reforzar
la asistencia al desarrollo cuyo objetivo sea la mejora de la salud a lo largo de
los proximos cinco afios y ya se dispone a este efecto de alrededor de 120
millones de euros para 2002.

Recursos naturales. La UE esta determinada a detener e invertir de aqui a
2015 el actual declive de los recursos naturales y de la biodiversidad, y a
gestionar los recursos naturales de una manera sostenible e integrada.

Globalizacién, finanzas, intercambios y ayuda. La UE continuara apoyando
un calendario de evolucidn positiva en materia de globalizacién, finanzas e
intercambios. La UE propone, ademas del Programa de Doha para el desarrollo
y el Consenso de Monterrey, una serie de medidas positivas y de apoyo en
materia de comercio y de inversion que contribuirdn de manera especifica al
desarrollo sostenible en los paises en desarrollo.

Bienes pulblicos mundiales?®® . Ademas de la apertura de los mercados y del
refuerzo del nivel y de la eficacia de la ayuda oficial al desarrollo, la UE esta
dispuesta a estudiar, en colaboracion con todos los socios, los medios de gestion
de nuevos recursos de financiacién publicos e innovadores en favor del
desarrollo. En este contexto, es fundamental que la cuestién de los bienes
publicos mundiales sea objeto de un debate y de un examen exhaustivo.

Endeudamiento sostenible. La UE continuara con sus esfuerzos de cara al
restablecimiento de un nivel de endeudamiento razonable en el contexto de la
iniciativa Paises Pobres Altamente Endeudados, de manera que los paises mas
pobres puedan crecer y desarrollarse sin verse frenados por una dinamica de
endeudamiento insostenible.

20 Un bien publico mundial puede definirse como un bien que ofrezca ventajas universales, que
cubra a mas de un grupo de paises y que beneficie a varios grupos de poblacion, y
preferentemente a todos los grupos de poblacion, tanto de la generacion actual como de
generaciones futuras, o al menos, que responda a las necesidades de la generacién actual sin
atentar contra lasatisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras. Entre los bienes
publicos mundiales cabe citar la lucha contra las enfermedades transmisibles, la lucha
contra la contaminacion persistente, la capa de ozono y el sistema climético de la Tierra, la
diversidad biolégica y los recursos genéticos, y la paz y la seguridad.
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Eficienciade las instituciones. La UE es favorable a la creacion de un marco
institucional eficiente para el desarrollo sostenible a los niveles internacional,
regional y nacional. En el contexto internacional, es necesario:

< Reforzar el papel del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
en el seguimiento de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

e Conceder una mayor atencidén a las cuestiones de aplicacion en los
trabajos de la Comisién del desarrollo sostenible.

e Potenciar mas la cooperacion entre los érganos de las Naciones Unidas,
las instituciones de Bretton Woods y la Organizacion Mundial del Comer-
cio en el ambito del desarrollo sostenible.

Ademas, la Unidén Europea concede la maxima prioridad a la aplicaciéon de
estrategias nacionales, regionales y subregionales de desarrollo sostenible.

3.6. Desarrollo de la Cumbre y evaluacion de los resultados

La Cumbre se ha cerrado con abundancia de buenas palabras, pero con
escasos acuerdos concretos. Los resultados mas tangibles han quedado conden-
sados en dos documentos finales: una Declaracion Politica, con mas afirmacio-
nes generales que compromisos especificos, y un Plan de Accion, que fue
negociado pacientemente durante diez dias en aquellos puntos en que no existia
un consenso previo a la Conferencia.

La Declaracion Politica se presenta, ante todo, como un compromiso de los
gobiernos reunidos en favor del desarrollo sostenible. Ello se hace, marcando la
continuidad con Estocolmo y Rio de Janeiro, pero subrayando también los
nuevos desafios en el contexto de la globalizacion. Tales compromisos genéri-
cos se traducen en los objetivos, medidas y plazos establecidos en el Plan de
Accibn, con cuya puesta en practica se comprometen también los firmantes de
ladeclaracion. El contenido de este documento resultara al lector excesivamente
grandilocuente, a no ser que se hagan realidad los acuerdos del Plan de Accion.

Por eso es importante enumerar, aunque sea sucintamente, los principales
compromisos del Plan de Accioén:

— Energia. Se propugna un incremento sustancial de fuentes de energia
renovables para aumentar su contribucién al total de produccion energe-
tica mundial, reconociendo el papel y la importancia de los objetivos
nacionales y regionales voluntarios.
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Productos quimicos. Se disefid un marco de trabajo para minimizar, no
mas alla del afio 2020, el grave impacto que los productos quimicos téxicos
provocan en la salud y en el medio ambiente.

Biodiversidad. Se establece un acuerdo para lograr en 2010 una reduc-
cién significativa de la tasa actual de pérdida de diversidad bioldgica,
asumiéndose que los paises en desarrollo necesitaran de fondos de
financiacion extra para conseguirlo.

Recursos naturales. Se establecen estrategias para invertir latendencia
de la degradacion de los recursos naturales con objetivos a escala
nacional y regional.

Agua y saneamiento. Se acuerda reducir para 2015 a la mitad los 1.100
millones de personas en el mundo que carecen actualmente de acceso al
aguapotableylos 2.400 millones que no tienen infraestructuras adecuadas
para el tratamiento de aguas residuales.

Cambio climatico. Los paises que han ratificado el Protocolo de Kyoto
hacen un llamamiento a quienes todavia no lo han hecho para que den el
paso?l.

Producciény consumo. Se disefia un horizonte de 10 afios para apoyar
iniciativas y programas nacionales y regionales que permitan modificar
los habitos de produccion y de consumo hacia la sostenibilidad, incluyen-
do la consideracion del ciclo completo de los productos y la informacion
al publico sobre los mismos.

Derechos laborales. Se hace referencia expresa al cumplimiento de los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Comercio y globalizacién. Se reafirman los acuerdos de Doha y de
Monterrey, sin que ello suponga, al menos en teoria, que el medio
ambiente quede supeditado a los dictamenes de la Organizacién Mundial
de Comercio.

Pesca. Se establece el compromiso de recuperar en 2015 las reservas
pesqueras mermadas y de crear una red de areas marinas protegidas de
aqui a 2012.

Concretamente, quedé asegurada la ratificacion del Protocolo de Kyoto una vez que Canada
y Rusia expresaron su voluntad de hacerlo. Ya ha sido ratificado por 89 paises, incluidos
todos los de la Unién Europea y Jap6n. Pendientes de ratificarlos s6lo quedan, de entre los
grandes, Estados Unidos y Australia.
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— Salud. Se plantean diversas iniciativas para mejorar el acceso a los
servicios sanitarios de una parte sustancial de la poblacion mundial, y
para reducir asi la mortandad que provocan las enfermedades mas
devastadoras en la actualidad,

— Gobierno. Se manifiesta el deseo de promover el desarrollo institucional,
la democracia y las libertades, reconociéndose que el buen gobierno
nacional e internacional es clave para avanzar hacia el desarrollo
sostenible; algunos paises ricos propusieron que se condicionen las
ayudas econémicas a la democratizacion y la lucha contra la corrupcion.

— Fondo social. Se decide la creacion de un fondo social para el desarrollo.

A primera vista, el Plan de Accion aprobado puede parecer un documento
ambicioso, que pretende nada menos que la reconciliacion de crecimiento
econdémico sostenible y preservacion del medio ambiente. La abundancia de
declaraciones de caracter general lo lleva con frecuencia a contradicciones y a
unafalta casi permanente de objetivos concretos y cuantificados. Un ejemplo de
ello lo constituye el compromiso a través del cual se propugna “un aumento
sustancial” del consumo mundial de energias renovables en detrimento del
petroleo: ante la imposibilidad de lograr la aprobacion de Estados Unidos (el
principal consumidor mundial de crudo) y de los paises exportadores de
petréleo (con Arabia Saudi a la cabeza como principal productor), se optd por
un compromiso vago, sin plazos ni porcentajes, contrariamente a lo que
pretendian la Unién Europea y los paises de América Latina.

Sin embargo, hay que reconocer -y felicitarse por ello- que se hayan
establecido objetivos y calendarios con respecto a algunos temas importantes.
Los casos mas sobresalientes son los referentes a las condiciones sanitarias, la
preservacion de las pesquerias, el uso de productos quimicos peligrosos y la
reduccion de la pérdida de biodiversidad. En esta linea hay que mencionar
también el compromiso de reducir a lamitad los millones de personas que ahora
carecen de agua potable y saneamiento, aunque no existen las mismas
garantias para dar servicios de energia adecuados a los 2.000 millones de
personas que carecen de ella.

Junto a estos logros hay que subrayar también algunas decepciones. La mas
general es, quizas, la falta de mecanismos efectivos para verificar el cumpli-
miento de muchos de los acuerdos alcanzados.

Pero hay otras decepciones mas puntuales. Citemos algunas. Los paises
desarrollados se han negado a incrementar sus aportaciones de ayuda al
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desarrollo respecto a lo que acordaron en Monterrey, que resulta claramente
insuficiente. Con relacion al tema de la deuda, tanto los acreedores como los
deudores se reconocen responsables de prevenir que la carga de la deuda no se
vuelva insostenible. Pero el compromiso se ha reducido respecto a lo que
figuraba en un borrador previo: ahora s6lo se sugiere el comienzo de un
arbitraje sobre deuda, pero no hay referencia expresa a un “mecanismo
internacional de transformacién de la deuda” tal como fue acordado en
Monterrey. Tampoco se han producido cambios relevantes en cuestiones como
las relativas a la reduccion de los subsidios agricolas de los paises europeos y
de Estados Unidos, o a la apertura de sus respectivos mercados, circunstancias
ambas que estan contribuyendo directa e indirectamente a perpetuar y extender
la pobreza y el hambre en el tercer mundo.

Con todo, los dos documentos citados no son los Unicos acuerdos de la
Cumbre. Ha habido otros acuerdos —los llamados documentos de tipo Il- de
caréacter bilateral o multilateral, entre gobiernos, empresas y ONGZ, Entre ellos
se puede citar el pacto suscrito por Greenpeace y mas de 150 multinacionales
para que éstas incluyan el desarrollo sostenible como objetivo en sus procesos
productivos, o la iniciativa de la ONU para que las empresas participen en la
gestion de las ayudas para combatir el sida en Africa. En total se han establecido
mas de 220 de estos pactos, por 235 millones de doélares, destinados a paliar
deficiencias en los ambitos mas prioritarios. Sin embargo, muchos de ellos son
soOlo vagas declaraciones de buena intencién, sin mas compromisos. Las ONG
presentes en el evento fueron muy criticas con este tipo de acuerdos, por las
razones que veremos enseguida.

Aunque no las Unicas, han sido las ONG las mas insatisfechas con los
resultados obtenidos en Johannesburgo. Quizas apuntaron demasiado alto si
esperaban de los lideres politicos presentes un verdadero compromiso desde el
que elaborar planes y fijar objetivos para erradicar la pobreza y proteger el
medio ambiente del planeta. Evidentemente no fue la voluntad politica de
dichos lideres el dato més relevante y esperanzador de la Cumbre. Y sin
voluntad politica, su presencia, por muy masiva que fuese (aunque con
destacadas ausencias), pocos frutos podia proporcionar.

Esta falta de voluntad politica de los lideres mundiales es, cuando menos,
desconcertante. ;Revela su desinterés por el tema o, mas bien, su temor a verse

22 En contraste con éstos, los documentos de tipo | vinculan y obligan a los gobiernos a cumplir
con fechas, cuotas y propuestas de financiacion en cuestiones que tienen que ver con la
energia, el agua, la salud, la biodiversidad, la agricultura, etc..
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“contra las cuerdas”? Que no asistiera el Presidente Norteamericano resulta
insultante, aunque comprensible después de su reiterada negativa a firmar el
Protocolo de Kyoto. Que el Presidente del Gobierno Espafiol enviara a un
miembro de su gabinete puede ser consecuencia de calculos electoralistas. En
todo caso, parece que ya ningun gobernante puede ignorar totalmente la
preocupacion manifiesta, en algunos sectores de la sociedad, por la situacion
del conjunto de la humanidad y de la naturaleza, o terminara pagandolo caro,
al menos a medio plazo, si es que a corto plazo interesa mas la bonanza de los
mercados.

Pero una valoracién del papel de los lideres politicos, presentes o ausentes,
precisa mayores matizaciones. Porque las posiciones de partida y las expecta-
tivas de los diferentes bloques concurrentes han sido muy diferentes. Por un
lado, la Unidon Europea pretendia alcanzar resultados concretos en diversos
apartados, mientras que el bloque de los paises en vias de desarrollo exigia un
contexto econémico y comercial mas justo para propiciar una mejora en sus
propias economias. Por otra parte, un tercer bloque —el formado por Estados
Unidos, Japon, Canada y Australia— ha aplicado una estrategia consistente en
no asumir ningln compromiso que estableciera objetivos y fechas concretas o
compromisos financieros ineludibles 23,

¢Cual de estos tres bloques consiguié imponer sus puntos de vista (y sus
intereses)? Sin duda, el tercero, aunque puedan sefialarse algunas excepciones
en términos de compromisos mas concretos. ¢Y quiénes han sido los grandes
perdedores? Los paises menos favorecidos: aunque mostraron ciertas divisio-
nes entre ellos, sus grandes intereses eran convergentes y, una vez mas,
quedaron relegados y casi en el olvido.

Para encontrar una mejor explicacién a estos resultados (si es que necesi-
tan todavia ser mas explicados...) es bueno tomar conciencia del marco actual
de laglobalizacion. Este proceso globalizador esté abiertamente alentado por
todos los intentos de liberalizacién que buscan convertir nuestro planetaen un
inmenso mercado. El papel de la Organizacién Mundial del Comercio, que tan
bien refleja los intereses de las grandes potencias, ha sido decisivo en este
punto. La Cumbre de Johannesburgo tendria que haber servido parareorientar
dicho proceso de globalizacion de manera que, en vez de ser pilotada s6lo por

23 No extrafiara demasiado la ausencia del Presidente Bush si se tiene en cuenta que el Partido
Republicano ha recibido de la industria petrolera y energética millones de délares en
contribuciones a su Ultima campafia electoral, lo que le impulsara sin duda a apoyar a las
grandes empresas en su batalla contra la defensa del medio ambiente.
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los intereses comerciales, hubiera buscado un mejor equilibrio entre comercio
y desarrollo sostenible. No ha sido asi. Una vez mas se han impuesto los
intereses del mercado y las reglas de la OMC, a cuyo proceso se han querido
supeditar siempre las cuestiones sociales y medioambientales. Latia en todo
esto una gran lucha de poder entre la OMC (junto con las grandes empresas
multinacionales) y la ONU. Las propuestas emanadas del Secretario General
de esta organizacion poco antes de la celebraciéon de la Cumbre, que
recordabamos mas arriba, ilustran la distancia entre ambas instituciones. Hay
que resignarse, pues, a admitir que las reglas y politicas econémicas globales
son establecidas por otros, en otros foros y con otros criterios, pero nunca por
los 6rganos mas representativos de la ONU. La absoluta falta de voluntad para
crear una verdadera Organizacion Mundial para el Medio Ambiente, paralela
ala OMC, es el mejor comprobante de lo que decimos. Parece que se considera
suficiente el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP),
reducido simplemente a eso, a un programa (y nunca concebido en forma de
organizacion).

Estos enfoques son muy coherentes con la preferencia, manifestada por el
grupo que capitaneaba Estados Unidos, por los acuerdos de tipo Il. Y se
comprenden ahora mejor los recelos de muchos paises en vias de desarrollo y
de numerosas ONG. En efecto, tras ese tipo de acuerdos se sospecha una
tendencia a la privatizacion de ciertos servicios basicos. No queremos con esto
oponernos sin mas a la privatizacién, pero tampoco podemos ignorar (y ahi
estan recientes experiencias para corroborarlo) el peligro de que los intereses
privados se antepongan a las necesidades de la poblacion. Tampoco es nuestra
intencién minusvalorar las iniciativas que partan del sector privado, pero si nos
cuesta aceptar que cuestiones tan nucleares para la humanidad queden en
manos de la libre voluntad de los agentes sociales y econémicos, mientras que
se rehuyen los intentos de someter dichas cuestiones al control de una regula-
cidén publica, ya sea por medio de acuerdos intergubernamentales, ya mediante
normativas nacionales.

¢(No es sintomatico que se insista tanto en normas vinculantes para el
comercio, mientras se rehuyen tal tipo de regulacién para cuestiones tales como
la reduccion de la pobreza, la promocién de la justicia social o la preservacion
del medio ambiente?

Federico Mayor Zaragoza ha resumido toda esta problematica, enjuiciando
los diez afios que nos separan de Rio, con unas palabras que pueden aplicarse
a Johannesburgo. Las hacemos enteramente nuestras:
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“No, no ha sido Rio +10, sino Rio 10, porque se han perdido 10 afios en los que la
Agenda 21 no se ha puesto en practicay el medio ambiente se ha deteriorado. Diez afios
durante los cuales los gobernantes de las grandes democracias han transferido buena
parte de su responsabilidad desde el gobierno al ‘mercado’ y relegado a la ONU —Unico
marco ético y juridico mundial existente— a una agencia humanitaria internacional de
eventual intervencion en los ambitos que le son propios”?*.

4. A modo de conclusién

La Cumbre de Johannesburgo, ¢éxito o fracaso? Quiza no sean estos los
términos mas adecuados para valorar el evento. Si vamos mas alla de los
documentosy de los resultados cuantificables, la Cumbre consistié en 17 dias de
algo parecido a una “Expo” sobre el desarrollo sostenible y 10 dias de Cumbre
oficial en defensade los intereses de los mas poderosos. Fueron dos eventos, que
convivieronsimultdneamente, aunque desconectados el uno del otro. ;No es ése
un fiel reflejo del mundo en que vivimos?

El equilibrio de los intereses econémicos, sociales y medioambientales, a la
hora de satisfacer nuestras necesidades, es vital para la supervivencia del
planeta. La justicia social y medioambiental es urgente y exigible para acabar
con una situacion en la que los menos viven muy bien, muchos malviven y
demasiados mueren en un mundo de progreso y abundancia en términos
globales. Pero en este momento resulta que el 20% de la poblacion posee el 80%
de la riqueza total del planeta, mientras que mas de 80 paises tienen hoy
ingresos per capita inferiores a los de hace 10 afios y casi la mitad de la
poblacién mundial intenta subsistir con menos de 2 délares diarios.

Tras la celebracién de esta nueva Cumbre de la Tierra, el primer desarrollo que
hay que propiciar —y con extrema urgencia, por cierto— es el de las conciencias de
todos los seres humanos. Esto es lo primero que necesitamos para progresar de
verdad hacia un mundo mas justo y habitable, en el que los paises del Norte
tendriamos que comenzar por reconocer que no somos el centro.

“El caracol se mueve hacia delante, pero muy penosamente”. Con esta
imagen, un consejero cientifico del gobierno aleman resumia los acuerdos sobre
desarrollo sostenible alcanzados en la Cumbre de Johannesburgo. A fin de
cuentas, ¢Johannesburgo hasido Rio +10, 0 Rio—10? El caracol se estd moviendo
en la direccién correcta, pero deberia hacerlo con mucha mas velocidad y
decision si no quiere que las oportunidades se agoteny se quede, definitivamen-
te, sin la “casa” que le protege y le sirve de refugio.

24 F. Mavor Zaracoza (2002), “La voz debida”, El Pais, 24 septiembre.
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