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Nuevas tecnologias y cambio
econdmico: interrogantes a
proposito de la segunda
modernizacion andaluza

Consejo de Redaccién

En el penultimo discurso parlamentario sobre el “estado” de la comunidad,
en junio de 2001, el Presidente de la Junta de Andalucia, Manuel Chaves,
convoco a todos los andaluces a un gran debate civico, con el fin de imaginar
el futuro de Andalucia en el marco de la Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento. Se pretende, por tanto, hacer un esfuerzo colectivo para prever
el futuro que se nos viene encima, tras un cierto agotamiento de la era
industrial, y buscar la forma de adaptarnos lo mejor posible al nuevo modelo
de sociedad. Este debate tendra lugar en ese espacio que se nos abre hoy a
todos con posibilidades inéditas: la red (utilizando la web http://
moderniza_dos.andaluciajunta.es/); y se quiere acompafiar de un conjunto
de politicas sectoriales concretas, de alcance multidimensional y muy ambi-
cioso. Aunque distinta en su contenido, esta iniciativa recuerda a otros muchos
proyectos que la Junta de Andalucia ha lanzado en su no extensa historia, y
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concretamente parece tener cierta continuidad con el Foro “Andalucia en el
nuevo siglo” ensayado unos afos antes.

Hay que comenzar agradeciendo que esta iniciativa haya sido acompafiada
por la misma Junta de Andalucia de un “debate en red”, en el que se invita a
participar a todos los ciudadanos. jOjala estemos ante un intento de renovar
la forma de hacer politica y de estimular la participacion de todos! La Revista
de Fomento Social acepta gustosa esta invitacion y quiere con este editorial
aportar alguna luz desde nuestra perspectiva, siempre con un afan de dialogo
constructivo, aunque también critico. Porque critica es nuestra vision de esta
formade plantear la politica econémica que ha escogido la Junta de Andalucia.
El proyecto en si es, a primera vista, ambicioso e ilusionante, apto para
movilizar a un gran nimero de andaluces. Pero tememos que pudiera derivar
enunahuida hacia delante, y que no llegue a abordar de una vez los problemas
que Andalucia viene arrastrando desde lejos (desde mucho antes que goberna-
ra el PSOE y se estableciera la comunidad autbnoma). No queremos ignorar lo
que de innovador tiene este marco que ahora se escoge, pero tampoco
podemos olvidar lo que ha sido nuestro pasado y cuantos proyectos ideados
para movilizar a nuestra sociedad se perdieron en el olvido.

Concretamente vamos a comenzar presentando brevemente lo que quiere ser
este proyecto de segunda modernizacion. Luego examinaremos lo que podrian
aportar las nuevas tecnologias para un verdadero cambio social. Continuare-
mos situando esta iniciativa en el marco de los problemas reales de nuestra
comunidad y en los intentos anteriores de la propia Junta de darle respuesta,
recordando para ello algunos de los proyectos econdémicos recientes mas
significativos. Por fin concluiremos con una valoracion critica de todo ese
conjunto.

La iniciativa de la segunda modernizacion de Andalucia

La iniciativa que estamos analizando toma como hilo conductor del cambio
las nuevas tecnologias de la informacién y de las comunicaciones, procurando
ver en ellas la base para responder a muchos problemas de la sociedad. Esto es
quizéas lo mas innovador de la misma, aunque hay que reconocer que no es un
enfoque exclusivo de la comunidad autonoma andaluza, ya que en el &mbito
estatal también existen mdltiples iniciativas semejantes.

Tal como lo formulé el presidente Chaves en junio de 2001, el proyecto de
segunda modernizacion queria ser una respuesta a las condiciones de la nueva
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Europa del siglo XX1y en el marco de un estatuto autonémico suficientemente
consolidado. Aunque la economia productiva debe seguir siendo apoyada para
gue genere empleo mas estable y de calidad,
...si queremos seguir creciendo y que el crecimiento sea diferencial y convergente
con las economias mas avanzadas, tendra que ser un modelo nuevo, basado en la
innovacion, en la incorporacion de las nuevas tecnologias y en su difusién por el
tejido empresarial y por el entramado de la sociedad andaluza. Este seria el

verdadero reflejo de la segunda modernizacion en el campo de la actividad
econdmica.

En el seno del PSOE de Andalucia, la segunda modernizacion también esta
siendo objeto de un debate amplio. Una muestra del mismo es el Documento
Base “22 modernizacion. Andalucia, iguales en Europa”, que fue presentado
en la Conferencia Socialista de Granada los dias 3y 4 de mayo de 2002 (http:/
/moderniza—-dos.andaluciajunta.es/CDA/Textos/modpsoea.pdf). Aunque se
trata de un texto para el partido mas que para el debate publico, es de gran
utilidad para entender lo que el PSOE de Andalucia pretende con la segunda
modernizacion:

Este nuevo proyecto, basado en los valores de lo civico, de la igualdad, de la
innovacion, de lo publicoy de ladiversidad y cuyo fin Gltimo es la convergencia real
de Andalucia con las regiones méas avanzadas de Europa en términos de bienestar,
libertad y solidaridad, es la esencia de la segunda modernizacion.

Esta segunda modernizacion pretende hacer de Andalucia una sociedad en
la que el crecimiento econdémico en la era de la globalizacién se sustente en el
fortalecimiento del capital social y en el fomento de la capacidad innovadora
y el espiritu emprendedor. Se impulsara asi una Andalucia cohesionada
territorialmente sobre la base de nuestro sistema de ciudades y de un fuerte
protagonismo de lo local; y también una Andalucia cohesionada socialmente,
gue impida las nuevas formas de exclusion social. Por altimo, se busca una
Andalucia con unos poderes publicos mas eficientes, agiles y flexibles, favore-
cedores de la creatividad y la iniciativa que nos permitan avanzar como
andaluces en una Espafia plural y contribuir al proceso de construccién de una
ciudadania europea.

Poco antes de esta Conferencia, en abril del presente afio, el gobierno
andaluz habia aprobado un plan (con una inversién de 367 millones de euros,
unos 60.000 millones de pesetas), estructurado en cuatro ejes estratégicos:
Andalucia cohesionada (para alcanzar mayor integracion del territorio); Anda-
lucia creadora (para incrementar los recursos de la comunidad en la red);
Andalucia innovadora (para avanzar en la nueva economia digital) y Andalu-
cia modernizadora (lograr servicios publicos més eficaces).
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Mas concretamente, ya esta aprobado el denominado Plan Info@landalus de
Iniciativas Estratégicas para la Sociedad de la Informacién 2002-2004. Con él
se pretende acercar Internet a los ciudadanos y modernizar la Administracién
publica.

Respecto a las infraestructuras, la Junta se propone extender su red informa-
tica en el ambito judicial (conexidn entre las oficinas judiciales) y en el de la
salud (acceso a los centros sanitarios, servicios de “telemedicina”).

Con relacion a la Administracién y su acercamiento a los ciudadanos, se
contempla el denominado “gobierno electrénico”. Su objeto es ofrecer la
posibilidad de realizar a través de Internet cualquier tipo de tramite administra-
tivo, teniendo como horizonte dltimo el llegar a una plena administracién “on
line”. Como realizaciones concretas se espera que en el plazo de un afio se
podra acordar cita médica previa, hacer la liquidacion de impuestos, consultar
la tramitacién de pensiones no contributivas y las ayudas del plan de la
vivienda, gestionar licencias de caza y pesca, obtener la tarjeta “Andalucia
Junta 65” o el carné joven.

También se prevé el acercamiento de la sociedad de informacion al mundo
educativo con la extension de labanda ancha a los 3.000 centros andaluces para
hacer de Internet una herramienta cotidiana, asi como la instalacion de puntos
de acceso publico a lared, o la creacién de centros de teletrabajo para generar
empleo.

Otra iniciativa es el programa “Guadalinfo”, que tiene como objetivo llevar
a las zonas rurales y méas desfavorecidas la innovacion tecnoldgica, mediante
la creacidn de centros de acceso publico a Internet en municipios de menos de
20.000 habitantes.

Esta rapida descripcion da una idea de la variedad de lo que estd en marcha,
asi como de las amplisimas posibilidades que ofrecen las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones. Pero no basta con mostrar asombro ante
este abanico de puertas que se abren. Si contemplamos todas esas medidas, no
aisladamente, sino como un conjunto interrelacionado empezamos a sospe-
char que el cambio es mas profundo de lo que pudiera deducirse a primera vista.
Porque no se trata s6lo de mas y mejor tecnologia o de mas facilidades para
vivir, sino de una forma distinta de vivir. Este punto es preciso analizarlo antes
de hacernos un juicio global de la segunda modernizacion que se propone para
Andalucia.
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¢(Emergencia de un nuevo paradigma?

En efecto, las nuevas tecnologias de la informacién y de las comunicaciones
estan acelerando eso que se ha dado en llamar la sociedad del conocimiento.
Todo este conjunto constituye uno de los desafios mas apasionantes de las
sociedades desarrolladas contemporaneas. Resulta ciertamente paradéjico
gue, pocos afios después de haberse diagnosticado el “final de la historia”, la
sensacion de aceleracion del proceso histérico nos lleve a hablar de nuevos
paradigmas sociales. Aunque se encuentren aln escasamente definidos, se
intuyen ya tan revolucionarios como los que se plantearon en el pasado con la
introduccion del ferrocarril o con las distintas fases de la revolucion industrial.
Y desde luego la Galaxia Internet se esta convirtiendo en un nuevo “eldorado”
en el que se depositan todas las esperanzas de innovacion y de competitividad
para el futuro inmediato.

Este cambio de paradigma tiene que ver con las claves mismas de la
generacién de riqueza y bienestar: si durante el periodo precapitalista se
entendia que era la posesiOn estratégica de materias primas 0 recursos
energeéticos, y posteriormente lo ha sido la posesion de capital, parece que el
nuevo paradigma productivotiene ahora su clave en la posesion de conocimien-
to y en su adecuada gestion, sin que eso suponga, desde luego, que el capital
financiero haya perdido importancia. Ya no es el capital financiero el que tiene
el protagonismo, como ocurriera en la época industrial; dicho protagonismo ha
pasado al capital intelectual. La gestién del conocimiento es mas decisiva que
la gestion de los recursos fisicos, porque es en estos ambitos inmateriales donde
se generan las mayores ventajas competitivas.

A pesar de todo esto, no hay que ser ingenuo respecto a lo que representa
Internet. Porgue la red no es exactamente un soporte globalizado de conoci-
miento, sino mas bien de informacion. Pero cuando los circuitos que dan acceso
a esta se generalizan, la generacion del conocimiento se facilita hasta conver-
tirse en la causa mas eficiente de la innovacion y el desarrollo. Asi ha surgido
la llamada nueva economia. Este concepto no deja de ser equivoco todavia,
porgue en él se mezclan cosas tan heterogéneas como ciertas tendencias no tan
nuevas (liberalizacién, desregulacién), el impacto de las nuevas tecnologias de
la informacion y las comunicaciones en las organizaciones, el desarrollo de
Internet o el advenimiento de nuevas realidades empresariales (como las
empresas virtuales emergentes).

Hasta tal punto llega el entusiasmo por la nueva economia que a veces
adquiere tonos milenaristas, aunque la evolucion del indice Nasdaq (que mide
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la evolucién en la Bolsa de Nueva York de las empresas de la nueva economia)
no siempre ofrezca datos para sostener tanto entusiasmo. Mas aun: el indice de
uso de Internet se ha convertido precipitadamente en una de las variables
fundamentales para medir el grado de modernizacién y desarrollo tecnolégico
de una comunidad. El propio lenguaje cotidiano parece reflejar la emergencia
de nuevos paradigmas iniciaticos donde, quienes quedan atrasados o excluidos,
se consideran condenados a la cuneta de la historia.

El fendbmeno Internet puede producir un verdadero espejismo. Porque, si la
creacién de riqueza no va a depender ya tanto de disponibilidad de recursos
financieros sino de la capacidad para el disefio de “software” y su aplicacion a
nuevos sectores estratégicos, ;qué vigencia tendra ya la logica norte/sur o las
desigualdades y atrasos que separan a unos paises y a otros? ;No estara al
alcance de cualquier pais o comunidad, con tal de que sea capaz de poner en
marcha una adecuada sociedad del conocimiento, el colocarse a la vanguardia
del planeta? Porque, al fin y al cabo, el “conocimiento” es mas barato que el
propio capital, y cualquier internauta estd en condiciones de llevar de forma casi
instantanea a la terminal de su ordenador toda la informacidn que necesite, con
tal de que esté disponible en la red.

La logica de la innovacion y el desarrollo se convierten asi en el nuevo
horizonte utépico de la globalizacién: en este nuevo marco, ya acabé el apogeo
de los grandes grupos de poder financiero, para dejar paso a los ciudadanos en
red, concebidos como creadores de conocimiento en la nueva comunidad
planetaria de usuarios de Internet.

La segunda modernizacién y la e-democracia

Una importante aplicacion de este nuevo mundo tecnoldgico se podriadar en
el &mbito politico, si se saben aprovechar algunos de sus rasgos, como por
ejemplo: la ldgica horizontal de la organizacion en red, la disponibilidad
“democrética” de informacién para todos, el acceso inmediato a canales
participativos, las posibilidades de interaccion directa e instantanea entre
ciudadanos y poderes publicos, etc. (No cabe entrever aqui nuevos horizontes
para nuestra “fatiga” democrética y para la apatia y esclerosis de las formas
politicas e institucionales que ha consagrado lallamada “videopolitica”? Frente
al ciudadano pasivo e indiferente (que se limitaria, cuando mucho, a contem-
plar el espectaculo de la politica), es posible imaginar al ciudadano activo a
través de un circuito global de la comunicacion, que no sélo selecciona
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informacidn, sino que se convierte en emisor de la misma y participa en
procesos deliberativos en torno a los grandes problemas de la accion colectiva.

Esto supone un cambio trascendental, no s6lo para el ciudadano, sino
también para la administracion publica y la clase politica en general. No son
pocos ya los “foros” creados por los organismos oficiales en sus paginas
institucionales, pero todos ellos adolecen de una tan mortecina languidez que
es dudosa su influencia directa en la toma final de decisiones. Reducida a esto,
la participacién apenas tendria sino un “efecto placebo”, valida para poco mas
gue para legitimar dudosamente determinadas politicas publicas.

Naturalmente esta doble posibilidad de hacer uso de las nuevas tecnologias
se abre también para la iniciativa de la segunda modernizacion de Andalucia.
¢Sera el “debate en red”, que la Junta de Andalucia ha puesto en marcha, la
prueba de fuego para ver en qué direccién se decantara finalmente el proceso?

Razonables dudas y nuevas incertidumbres

Algin lector pensard que todo lo que precede es un suefio demasiado
optimista. Y no le falta razén. Sin ignorar las posibilidades que se abren, es
conveniente también tener en cuenta sus limitacionesy los interrogantes que se
suscitan.

Una evidente limitacidén consiste en que esa nueva economia no puede
prescindir de los sectores tradicionales. Es evidente que la adaptacion al
mercado global se realiza con mas rapidez y mas agilidad a través del comercio
electronico, y que eso incrementa la competitividad. Pero siempre habra que
tener en cuenta que los productos intercambiados deben ser efectivamente
“producidos”, generalmente por sectores tradicionales.

Interrogantes son muchos los que se plantean. Quede constancia, al
menos, de seis que nos resultan mas facilmente detectables en una primera
aproximacion:

1°) Son preocupantes por encima de todo los efectos sociales derivados de
lo que se convierte pronto en una nueva fuente de discriminacion y de
exclusion. El acceso a Internet exige recursos suficientes de equipamiento
informéatico, y exige ademas capacitacion para utilizarlo. Ni una cosa ni
la otra estan al alcance de todos en un mundo donde los recursos
economicos estan tan mal repartidos y la formaciéon humanay técnica es
tan deficiente en amplias capas de la poblacion.
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29)

39)

40

50)

Ni siquiera el acceso a la red es tan libre como pareciera. ;Hasta donde
llega entonces su efectiva disponibilidad? Porque no hay duda de que los
grandes poderes tradicionales, puablicos y privados, siguen manteniendo
mecanismos decisivos de control. Asi lo ha demostrado la reciente
decision del gobierno norteamericano de reducir el acceso a datos
cientificos que indirectamente puedan ser usados por el terrorismo
internacional. Es decir, la existencia de una serie de posibilidades
técnicas no garantiza el acceso libre a ellas para todos.

Que las posibilidades técnicas no son, por si mismas suficientes, lo
demuestra también la necesidad de una formacién minima para poder
aprovecharse de ellas. Porque el mero acceso a mas y mejores datos no
garantiza el uso efectivo de esa informacion para la toma de decisiones
eficientes que mejoren la posicidon competitiva de nuestras empresas:
hace falta la capacidad para seleccionar aquella informaciéon que sea
relevante en cada momento. Por eso es necesario que las mejoras en
las posibilidades de acceso a Internet vengan acompafadas de politicas
de formacion: sélo entonces las empresas podran disefiar herramientas
de gestion que se adapten a la casuistica especifica de cada sector (es
evidente, por ejemplo, que las necesidades de informacién de una
empresadel sector de lamadera en Lucena (Cordoba) son completamen-
te diferentes a las del sector de la fresa en Lepe (Huelva)), a las
caracteristicas de sus procesos productivos (definiciéon de funciones,
grado de innovacion, diversidad,etc.) y a su tamafio.

Tampoco podemos ignorar los interrogantesy riesgos relativos al mal uso
de Internet. No nos referimos a la posible decadencia de los productos
culturales tradicionales (fundamentalmente el libro), sino a cuestiones
mas complejas relacionadas con el uso real de la red, los objetivos que
se persiguen consu utilizaciény los contenidos que se transmiten por ella.
Hackers, terroristas o pederastas, todos hacen igualmente su agosto en
la red como cualquier otro usuario.

Entodo ello esta amenazada, por fin, la privacidad de los seres humanos,
como lo muestran los esfuerzos por arbitrar medios legales para la
proteccion de esos derechos. ;(No corremos el riesgo de vivir en una
sociedad practicamente carente de esferas de privacidad, donde empre-
sas de venta por correo, compafiias aseguradoras o servicios organiza-
dos de espionaje como la Red Echelon, estan en condiciones de conocer
y procesar informaciones de todo tipo relacionadas con nuestra estricta
intimidad?
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6°) En ultimo lugar, es preciso aludir a ciertos hechos recientes que siembran
de nubarrones el horizonte hasta hace poco tan prometedor de la nueva
economia. Pensamos, ante todo, en las espectaculares crisis de tantas
sociedades “punto.com”, pero también en la falta de acogida de la banca
“on line”. Tantos fracasos, y algunos tan llamativos, estan obligando a
una seria reflexién para descubrir sus causas, pero también estan
llenando de incertidumbre todo el mundo de las nuevas comunicaciones.

Todos estos interrogantes y preocupaciones —que no quisiéramos fueran
interpretados como un aluvion asistematico de preguntas y de criticas— pueden
resultar a algun lector excesivamente pesimistas. Nuestro objetivo es otro:
llamar la atencion sobre cuestiones que exigen un sereno y riguroso examen
para no caer en ingenuidades. Este mundo de las nuevas tecnologias ofrece,
como hemos repetido ya, enormes posibilidades, pero también, como Ulrich
Beck ha destacado recientemente, nos esta encaminando hacia una sociedad
del riesgo, marcada por las incertidumbres que se generan de los procesos de
desarrollo cientifico y tecnoldgico y sus efectos potencialmente incontrolables.

Modernizar Andalucia - Pero ;qué modernizacion para Andalucia?

Que a Andalucia le viene bien un proceso de modernizacion es indudable. Y
gue esto no puede dejarse a merced del azar también parece fuera de dudas.
Pero a partir de ahi comienzan las preguntas. Son tantas, que el resto de este
editorial vamos a enfocarlo méas en plan de formular cuestiones que de dar
respuestas.

Y la primera cuestion tiene que ver con el contenido mismo de la moderniza-
cion. ,Qué modernizacion? ;La segunda, como se propone? ¢Es que la primera
ya esté consolidada? ;(No hay algunas tareas alin pendientes?

Aunque este editorial no sea un ensayo de sociologia o de filosofia social, es
inevitable detenerse en un concepto tan controvertido como el de moderniza-
cién, si no queremos caer en la trampa de la retdrica. Ante todo conviene
diferenciarlo de otro término afin: el de modernidad.

La modernidad es un fendmeno complejo que se inicia en el siglo XVI pero
s6lo se desarrolla con fuerza ya en el XVIII (con la llustracién) para realizarse
plenamente en los siglos XIX y XX. Algunas de sus caracteristicas mas significa-
tivas podrian ser: la centralidad del sujeto humano, la revalorizacién de la
libertad individual y el papel relevante de la razdn; la critica de lareligion y de
las ideologias heterénomas, junto a la aparicién de mesianismos seculares de
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sustitucion (liberalismo, socialismos, movimiento obrero, sindicalismo...); la
revolucion industrial y la industrializacién generalizada en algunos paises,
junto con el desarrollo del capitalismo y la divisidn de la sociedad en dos clases
(propietarios del capital y trabajadores por cuenta ajena); la formacién de la
sociedad burguesa y el aumento de la movilidad social; la progresiva democra-
tizacion; el fuerte impulso de la ciencia y del progreso técnico y cientifico. Todo
ello se condensa en un optimismo general y en una decidida confianza en el
progreso.

Ya en el siglo XX asistimos a un cierto retroceso en la modernidad y su
cuestionamiento radical. Por eso a finales del siglo recién concluido se plantea
el fin del proyecto de la modernidad y la irrupcién de un nuevo periodo, la
posmodernidad. Otros autores hablan de segunda modernidad o modernidad
tardia para referirse a esa etapa donde se generaliza la critica con el proyecto
de la modernidad ilustrada. En este mismo sentido, Beck y Gippens introdujeron,
en 1986y 1990, el concepto de modernidad reflexiva para interpretar el proceso
como discontinuidad con el desarrollo social moderno, en contraste con la idea
de progreso continuo.

El concepto de modernizacién es diferente del de modernidad. Se asociamas
bien a laidea de progreso. Y se relaciona con el cambio social y econémico que
supone el transito de una sociedad agraria tradicional a una sociedad democra-
tica, industrial, plural y avanzada. Este cambio social se traduce en una
diferenciacion estructural progresiva en ambitos como la produccién, las
tecnologias, los saberes o las clases sociales. Algunos hablan de procesos de
modernizacioén sectoriales (en el ambito econémico o en el tecnoldgico...),
distinguiéndolos del proceso de modernidad social, cultural y politica, de
caracter mas englobante. Aunque esta modernidad social supone lamoderniza-
cion econdmica, no se identifica con ella: asi en los afios del desarrollo espafiol
se dio esta segunda sin la primera, que sélo se produciria, afios mas tarde, a
partir de la transicién politica.

Como se ve, estamos ante conceptos que son complejos, como complicados
y polifacéticos son los procesos a los que se aplican. Al menos conviene
diferenciar la modernizacién econdmica de la modernizacidn politica y de la
modernizacién socio—cultural. Pero todavia no hemos llegado a las ultimas
expresiones de esta complejidad...
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¢En qué situacion se encuentra la modernizacion para Andalucia?

Para hablar de segunda modernizacion de Andalucia no seria superfluo
analizar previamente el alcance de la primera modernizacion en esta region.
Al menos en lo que respecta a la modernizacién econémica, no seria exacto
decir que esta sélo se inici6 con el régimen autonémico y la llegada del PSOE
al poder en la comunidad en 1982.

No. Ya en el siglo XIX la mineria y la industria textil andaluza, asi como el
comercio de vinos, etc., estaban inmersos en un verdadero proceso de moder-
nizacion que afectaba a toda Espafia, pero en el que Andalucia era una de las
regiones avanzadas. El mismo proceso de reforma agraria de aquella época no
puede ser interpretado sélo como un intento de socializaciony justicia, sino que
responde también a criterios de modernizacion y racionalizacion de los
procesos de produccion. Las reinvindicaciones mesianicas campesinas del siglo
XIX 'y del XX, anteriores a la guerra civil, asi como la reviviscencia de cierto
utopismo social en la transicion, no son sino hitos de un complejo proceso de
auténticamodernizacién agrariaen lall Republica, durante lall Dictaduray con
el acceso a la autonomia politica.

¢No seria esclarecedor hacer un balance comparativo de las distintas etapas
contemporaneas, para situar la actual propuesta modernizadora de la Junta de
Andalucia en su contexto adecuado, que no puede ser otro que la comprension
de sus precedentes? Porque la historia de Andalucia no empezg, evidentemente,
en 1982... Temas como el sistema crediticio andaluz, el paso de la agricultura
tradicional a la nueva agricultura (al que nos referiremos luego), la transforma-
cién de las estructuras de propiedad agraria y los procesos de desarrollo rural,
laimportancia del cooperativismo y de la economia social, el papel del turismo
como fuente de modernizacién del tejido de servicios, la evolucion de la renta
andaluza en el marco de una eventual convergencia territorial de las rentas en
Espafia, laevolucion del mercado de trabajo y sus efectos sobre los movimientos
migratorios: todas esas cuestiones y otras muchas merecen un analisis realista
y riguroso para saber dénde estamos, cuales han sido los logros y cuales las
deficiencias y las carencias. No es posible hacerlo en estas paginas, que sélo
pretenden suscitar interrogantes y sefialar tareas.

Recordemos, al menos, que la etapa mas reciente de la economia andaluza
ha estado determinada, en gran parte, por las relaciones con la Union Europea
(UE), que, aparte de otros aspectos, ha dado lugar a una serie de flujos
financieros netos a favor de la comunidad autonoma andaluza. El balance de
esta relacién ha sido positivo: se han mejorado las infraestructuras, se han

EDITORIAL




230 NUEVAS TECNOLOGIAS Y CAMBIO ECONOMICO: INTERROGANTES A PROPOSITO DE LA SEGUNDA...

aumentado las inversiones publicas, todo lo cual ha afectado positivamente al
empleoy a larenta regional. Sin embargo, estos efectos son inferiores a los que
podrian haberse alcanzado, al tiempo que no se han reducido significativamen-
te las disparidades interiores. En resumen, aunque se ha producido un proceso
de convergencia real, el ritmo no se corresponde al que deberia haber dado
lugar el flujo de recursos recibidos.

Tampoco seria superfluo un examen de lo que ha sido nuestra moderniza-
cion politica. Hacer un balance sereno y equilibrado de lo que ha sido la
construccion de la Administracién puablica andaluza nos parece imprescindible.
Algo hicimos nosotros en estas mismas paginas, refiriéndonos a toda la
Administracion del Estado en los tiempos del gobierno socialistal. Mucho de lo
que entonces afirmabamos puede seguir siendo hoy motivo de reflexién y
examen en Andalucia. Especialmente denuncidbamos entonces el peligro de
politizacion como algo més que una hipotética amenaza. ;No sigue siendo ese
uno de los grandes problemas de la administracién pablica andaluza? ;Y qué
decir de los niveles de eficiencia de la racionalidad burocratica de la misma?

Por ultimo mereceria la pena debatir el grado que ha alcanzado la moder-
nizacion cultural en Andalucia. Por ejemplo, ;cual es el grado de autonomia 'y
de creatividad de la sociedad civil?, ;cudl la relacién con los poderes publicos?
¢no es excesivo el poder de estos? La misma iniciativa de la segunda moderni-
zacion, de que venimos hablando, ¢no resulta sospechoso y artificial que sea un
proceso inducido desde arriba, y no desde la sociedad civil? Porque seria un
peligroso espejismo recrearse en la sociedad de la informacion en la que
estamos insertos, sin caer en la cuenta que ésta no es todavia la sociedad del
conocimiento.

Algunas propuestas para orientar el proceso

En resumen, lanzarse a un plan de modernizacion para Andalucia supone
comenzar con un diagnéstico sobre donde estamos y cudél es el camino que
hemos recorrido. Sin eso, toda planificacién es efimera. Pero esa tarea no ha
sido acometida en Andalucia. ;/No es este el momento de hacerlo?

Una vez hecho el diagnostico es preciso definir cuales son las metas a
alcanzar y cudles las politicas y los medios que nos conduzcan a ello. Es cierto

1 Consejo de Redaccion (1994), “Modernizacion de la administracién y de la funcién publica”,
Revista de Fomento Social n. 195, julio-septiembre, pp. 337-350.
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gue el marco de la revolucion tecnoldgica reciente, que ha sido el banderin de
enganche de todo el proyecto hasta ahora, ofrece un camino casi inexcusable,
al que no hay que resignarse como un destino implacable: la cosa es mucho mas
positiva porque, en realidad, con ello se nos ofrecen numerosas oportunidades,
muchas inéditas, hasta ahora. Pero las nuevas tecnologias no dejan de ser un
medio, o un conjunto de medios, y no pueden convertirse en un fin en si mismo.

Evidentemente cuando hablamos de nuevas tecnologias y de su aprovecha-
miento en Andaluciano pensamos -y no es ese, sin duda, el propésito de la Junta
de Andalucia— convertir este enclave de sur de Espafia en un nuevo “Silicon
Valley”, esa zona al sur de la ciudad de San Francisco en California, que se
cuenta entre las mas ricas y dinamicas del mundo gracias a su especializacion
en la produccion de las tecnologias de la informacion. No se pretende tanto
producir esas nuevas tecnologias ni ponerse a la cabeza de la investigacion en
€s0s campos, sino sélo aprovechar sus productos como instrumentos para la
modernizacion y el progreso de Andalucia: es una oportunidad de la que se
beneficiardn no sélo esta comunidad auténoma, sino todas las espafiolas y
todos los paises del mundo.

Lo que no es comin a todos es el enfoque Ultimo que haya que dar a ese
proceso o los objetivos al servicio de los que haya que poner estos medios
instrumentales. Y aqui tenemos que ser tajantes. Los dos problemas de la
comunidad autbnoma andaluza hoy, y como herencia de un largo pasado, son
el paroy el atraso econdmico relativo. Nadie duda que su solucién no depende
exclusivamente de la politica gubernamental. Todos sabemos, ademas, que los
gobiernos autondmicos tienen limitaciones evidentes, que son consecuencia de
la distribucion de competencias entre los diferentes niveles de la Administra-
cion. Pero nada de eso justificaria que la Junta de Andalucia no coloque la lucha
contra el desempleo y la promocién del desarrollo econémico como objetivos
explicitos y primarios de una iniciativa de la envergadura de este proyecto de
segunda modernizacién para Andalucia.

La modernizacién como método: posibilidades y limitaciones

Sentados los objetivos ultimos y determinantes de todo el proyecto, cabe
ahora hablar de la modernizacién como método para llevarlo adelante. Porque
estas nuevas tecnologias, y la modernizacion que se vincula a ellas, seran un
medio de gran valor y de indudable novedad para hacer politica. ;No se nos
ofrece con estos medios un forma inédita —-mas “enriquecida” sin duda- para
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abordar las cuestiones clasicas de la gestion politica, ya se trate de planes
economicos, de planes sectoriales, etc.? Pero de nuevo aqui se agolpan los
interrogantes y se intuyen algunos caminos que habria que evitar.

A este respecto, una cuestion previa: el lenguaje y su capacidad para crear
expectativas (también de defraudarlas). Volvemos a repetirlo: ;no seria conve-
niente comenzar definiendo lo que queremos decir con modernizacion? Es una
cuestion conceptual, pero no carece de importancia, y los datos aportados méas
arriba nos hacen temer que no todos entendamos lo mismo...

Mas importante es dilucidar como se articularéa el proceso. Porque, como ya
guedd indicado, estas tecnologias ofrecen oportunidades inéditas para enrique-
cer la participacién democratica. ;Cuéles van a ser las fases de este proceso?
¢Como se van a disefar las politicas econdmicas y sociales? ;Cémo se definiran
los indicadores para constatar que se consiguen los resultados? Y, sobre todo,
¢qué lugar ocupara en todo el proceso el debate? ;Serd un debate espireo,
montado sélo paraasumir lo que ya estaba disefiado de antemano? ;O sera, mas
bien, una verdadera nueva forma de hacer politica y de participar?

Todo esto lleva a preguntar quiénes van a ser los verdaderos protagonistas
del proceso de cambio, asi como quiénes van a comprometerse con el proyecto.
(Sera toda la sociedad o s6lo una parte de la misma, concretamente el partido
en el podery los que se cobijan a susombra? ;Sera un proyecto “ideolégicamen-
te homogéneo” o realmente consensuado y digno de una sociedad plural
madura, que sabe buscar los puntos de coincidencia y no se bloguea siempre
machacando las diferencias? En Gltimo término, y aunque parezca exagerado,
¢se vaamodernizar Andalucia o se va a modernizar s6lo a algunos andaluces?

Garantizar lapluralidad real de Andalucia serd uno de los grandes retos. Pero
eso exigiria una férrea voluntad de incorporar al debate las discrepancias,
asumir la critica venga de donde venga, integrar las propuestas creativas de
otros. En suma, lo que estamos pidiendo aqui es un esfuerzo de sumar, y no de
restar, sin dejarse llevar de esa falsa idea (tan difundida en muchos debates
politicos, y que tanto desacredita a la politica de cada dia) de que lo que favorece
al otro me perjudica a mi.

Esto permite todavia preguntarse por la continuidad que se desea para el
proyecto. Concretamente, ¢estamos ante un proyecto que se concibe a largo
plazo, lo que significa que sus promotores estan mas atentos a mirar a Andalucia
que obsesionados por los votos previsible en los proximos comicios?

Es l6gico también que, al menos en principio, se pronostiquen los efectos
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positivos y los éxitos previsibles. Pero ;no habra que atender también a los
efectos negativos, que inevitablemente van a existir? Entre ellos son dignos de
tener en cuenta ya desde ahora las nuevas posibilidades de empleo y, sobre
todo, las nuevas formas y modalidades de trabajo. Seria improcedente que estos
efectos negativos se quedaran en una especie de “agenda oculta” del proceso.
¢Y estan los agentes sociales dispuestos a asumir los riesgos derivados de esa
incertidumbre? ;Quiénes serian los que los asumirian realmente? ¢los jovenes
gue se incorporan por primera vez al mercado laboral? ;Estarian dispuestos
también los funcionarios a asumir tales riesgos o es un proceso “corporativa-
mente blindado” (que no modifica sustancialmente el status de poder de
funcionarios, sindicatos,... etc.)?

No se entienda la catarata de preguntas que precede como un afan de critica
despiadada. Queremos mas bien llamar la atencidn sobre los retos implicitos,
gue un proceso adecuadamente disefiado y conducido no podria obviar, so pena
de condenarse al fracaso.

Algunosserios motivos de desesperanza: muchos planes, pocacontinuidad

Esa tltima observacion obedece a una experiencia recurrente en los mas de
20 afios de gobierno autonémico. Permitasenos no entrar en los logros de este
nuevo periodo para Andalucia. Porque como de planificacion se trata, no
podemos evitar una mirada atras, hacia lo que este gobierno ha puesto en
marcha en nuestra comunidad. Planes hemos tenido mas que sobrados,
generales y sectoriales. Pero ;cual de ellos ha sido llevado a término vy
suficientemente evaluado?

Planes econémicos generales se pueden citar hasta cinco, de modo que cabe
afirmar que la planificacion econdmica tiene ya una larga tradicion en la
comunidad auténoma andaluza. Por orden cronolégico han sido aprobados los
siguientes programas:

A) Plan Urgente para Andalucia (PUA). Redactado en 1980 es el primer
antecedente de planificacion andaluza, aunque tiene un caracter provi-
sional, por lo que no se puede considerar como un auténtico programa.
Su objetivo final era la creacién de puestos de trabajo, pero se atendia
también ala integracién econdmicasectorial, a la articulacion territorial,
a la ordenacion sectorial y a los servicios colectivos.

B) Planecondmico para Andalucia 1984-1986 (PEA). Sus objetivos eran los
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siguientes: reduccién del paro y elevacién de la tasa de actividad;
desarrollo mas equilibrado de los diferentes sectores productivos de
Andalucia; y distribucién mas justa de la renta y de la riqueza.

C) Programa andaluz de desarrollo econdmico 1987-1990 (PADE). Sus
objetivos finales eran la creacién de empleo, el incremento de la rentay
la mayor integracién del sistema productivo, y la mejora de la calidad de
vida, con una distribucion social y territorial mas equitativa.

D) Plan andaluz de desarrollo econémico 1991-1994 (PADE). Sus metas
eran en este caso el crecimiento sostenible y equilibrado, asi como la
mejora de la calidad de vida de la poblacion y de la redistribucién de la
riqueza.

E) Plan econdmico Andalucia. Horizonte 2000. Su objetivo final era un
desarrollo econdmico y social favorable a la generacion de empleo.

Ademas de estos documentos, se han redactado tres Programas de desarrollo
regional y varios programas operativos, todos con el objetivo de acceder a los
fondos estructurales europeos.

Todas estas iniciativas muestran la existencia de una politica planificadora
de la Junta de Andalucia que, ademas, ha intentado recoger las propuestas y
peticiones de los distintos sectores econdmicos y sociales. Pero toda esta
politica tiene al menos dos defectos sustanciales. En primer lugar, ha existido
una cierta falta de continuidad, ya que no siempre se han tenido en cuenta los
objetivos de los planes anteriores, aunque es cierto que, en casi todos ellos,
aparece una insistencia en la creacién de empleo, en sintonia con el principal
problema de la economia andaluza. En segundo lugar, ha sido muy escaso el
seguimiento de los programas, que, ademas, no siempre han mantenido su
caréacter de marco de toda la politica econémica de los distintos organismos del
gobierno auténomo. Es cierto que la aprobacion de los planes ha tenido amplio
eco en la comunidad auténoma, pero no ha sucedido lo mismo con el control
y seguimiento de los mismos.

Tampoco han faltado los planes sectoriales y horizontales, a veces deriva-
dos de los planes generales, que acarrearon la aprobacion de diversos progra-
mas sobre sectores concretos o sobre problemas especificos de la economia
andaluza. Ahora bien, el principal defecto de todos ellos ha sido la escasa
coordinacion con dichos planes generales. Véanse a modo de ejemplo, los mas
importantes:
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A) Programa industrial para Andalucia. Publicado en 1994, sus objetivos
fueron: la modernizacion empresarial, la modernizacién tecnoldgica, la
dotacidn de suelo, la politica de financiacién y la ordenacién y control
industrial.

B) Programa industrial para Andalucia 1998-2001. Sus objetivos se conce-
bian como: aumento del peso del sector industrial, mejora de la compe-
titividad y mejora de la eficiencia y eficacia de la administracién
industrial.

C) Plan energético de Andalucia 1994-2000. Su fin era la consecucién de un
sistema energético racional, diversificado, controlado y respetuoso con
el medio ambiente.

D) Plan de innovacién y desarrollo tecnolégico para Andalucia 2001-2003.
Su objetivo es la coordinacion de todas las acciones de innovacion y
desarrollo tecnolégico. Por tanto, todo él est4 estrechamente relacionado
con la segunda modernizacion. En relacién con esto hay que mencionar
algunas iniciativas de la Junta de Andalucia, como son el Parque
Tecnoldgico de Andalucia en Malaga y Cartuja 93 en Sevilla: ambos han
tenido un mediano éxito, aunque esté bastante ausente de ellos lo que es
mas propio de este tipo de parques.

E) Existen otros muchos programas, de los que s6lo enumeramos los mas
significativos (sin incluir los del sector agrario, que analizaremos mas
especificamente después): Plan de desarrollo integral del turismo en
Andalucia; Programa para la mejora de la comercializacion de la
empresa andaluza; Plan andaluz de vivienda y suelo; Plan de moderni-
zacion del sector pesquero andaluz; planes andaluces de investigacion,
etc.

Una vez més sorprende la abundancia de instrumentos de planificacion, que
contrasta lastimosamente con sus resultados. Una explicacion plausible de ello
radica en lafalta de conexiony en la dispersion de los organismos responsables
de la ejecucion. Se echa de menos una entidad que centralizase toda la
planificacion y que estuviese adscrita a la presidencia de la Junta, asegurando
asi el cumplimiento de las propuestas. Ademas, resulta paradoéjico que, segin
la Escuela de Organizacion Industrial, Andalucia invierte muy poco en innova-
ciénydesarrollo, a pesar de que el principal agente es la Administracion, si bien
la Junta estéa realizando esfuerzos para paliar este atraso.
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Un proceso més coherente: los cambios en la politica agricola y rural

llustrativa resulta también la evolucidon de las politicas relativas al sector
agrario, precisamente una de las bases de la historia y la economia andaluzas.
Pero aqui han sido factores decisivos la propia tradicion del PSOE y los
condicionamientos derivados de nuestra incorporacion a la Union Europea.

En efecto, la andadura de la Comunidad Autonoma de Andalucia, de lamano
del PSOE, tuvo que comenzar pagando el tributo del compromiso del socialismo
espafiol con la reforma agraria. La Ley de Reforma Agraria para Andalucia
constituyd una de las primeras actuaciones del Parlamento Andaluz. Con ello
buscaba la Junta de Andalucia la modernizacién del sector a través de una
politica de estructuras. Aunque este enfoque era contrario al de las administra-
cionestanto espafiola como comunitaria, lo que se pretendia era muy coherente
con el contexto del momento, habida cuenta de que los principales problemas
existentes en el territorio derivaban de la estructura social y patrimonial de la
agricultura andaluza.

Esta Ley, aunque ampliamente rechazada (principalmente por los grandes
agricultoresy sus organizaciones empresariales), se puede considerar pionera,
ya que introdujo los criterios de empleo y territorio como articuladores de la
estrategia de desarrollo, adelantandose a lo que ha sido la ténica dominante en
la década de los noventa. Su objetivo basico era el incremento de la producti-
vidad, pero asociado a la funcién social de la tierra, es decir, a la creacion y
mantenimiento del empleo. Ademas, no defendid la expropiacion y reparto de
tierras de forma horizontal y uniforme, sino que establecié unos criterios de
comparabilidad en funcién de la situacién existente en cada territorio y
Unicamente pretendio actuar con medidas expropiatorias en aquellas explota-
ciones cuyo rendimiento estaba muy por debajo del rendimiento medio de su
comarca.

Pero este proceso, que comenzé a avanzar en medio de fuertes dificultades
y oposiciones, encontro un obstaculo insalvable en las nuevas orientaciones de
laComunidad Europea desde el momento de nuestra adhesion. Desde entonces,
Andalucia ha perdido gran parte de sus competencias en politica rural, ya que
estas han ido pasando a los organismos comunitarios para garantizar plantea-
mientos coherentes con las necesidades del conjunto de los paises miembros de
la Unién Europea. Para mas claridad, pueden identificarse tres fases sucesivas
en este proceso.

Una primera fase marcada por el énfasis puesto en las politicas estructurales
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autbnomas, andaluzas, materializadas en la citada Ley de Reforma Agraria y
en las actuaciones consiguientes. Esta etapa, iniciada antes del ingreso de
Espafia en la Comunidad Europea, se prolonga en los primeros afios de la
adhesion, marcados por el periodo transitorio, con una aplicacion gradual y
progresiva —que se prometia beneficiosa— de la normativa comunitaria a
nuestro sector agrario.

En una segunda fase, el escenario dominante es la aplicacion creciente de la
Politica Agraria Comin a las explotaciones agrarias y al mundo rural de
Andalucia. Cantidades cada vez mayores de recursos financieros, sobre todo de
la politica de precios y mercados, fueron llegando a los agricultores andaluces
a través de la Junta; la evolucion del sector y de las eventuales politicas
regionales han estado totalmente condicionadas por la PAC, por las ayudas.
Pero pronto se comienza a descubrir la incoherencia de una politica interven-
cionista y productivista heredada de la etapa anterior (cual era la Ley de
Reforma Agraria) con la creciente problematica de la PAC puesta de manifiesto
de forma creciente en la doctrina y en la praxis comunitaria.

Latercerafase, yaen los afios 90, asiste a la aparicion de las nuevas politicas
ruralistas, que tienen su expresion paradigmatica en la Iniciativa Comunitaria
Leader I. Esta nueva tendencia polariza poco a poco la atencién politica de la
politica rural de la Junta de Andalucia, sin abandonar por supuesto la gestion
de las ayudas tradicionales. Las Bases para un Plan de Desarrollo Rural de
Andalucia, el Plan propiamente dicho, la masiva participacion enlas Iniciativas
comunitarias Leader |, Leader Il y la iniciativa nacional Proder definieron una
politica completamente nueva. En resumidas cuentas, se pasa de una politica
productivista a una politica ruralista.

Este proceso demuestra que, cuando hay un diagndstico adecuado, es mas
facil avanzar, aunque haya que corregir y reorientar el proceso sobre lamarcha,
como acontecio en Andalucia.

No caer en el derrotismo

Frente a estos otros procesos politicos que hemos aludido, este de la segunda
modernizacién tiene un caracter menos sectorial y mas englobante, y busca
proyectarse sobre todos los ambitos de la sociedad andaluza. Es mucho mas
ambicioso. No sélo en sus contenidos, también en su alcance: porque se busca
una movilizacién general de la opinién publica, que incluya a los partidos
politicos, pero también a los centros educativos, universitarios y de investiga-
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cidn, alas asociaciones y organizaciones de cualquier tipo. Si esta implicacion
se lograra, ya podriamos darnos por satisfechos, porque seria un verdadero
oasis en este desierto de la indiferencia hacia la politica!

Sin embargo, algunos ya se han adelantado a desactivar la potencialidad de
la iniciativa lanzando la sospecha de que no se trate mas que de una nueva
estrategia de fines electoralistas, es decir, de un intento para atraer hacia el
PSOE a todo un sector desencantado y escéptico, fundamentalmente urbano y,
por lo general, suficientemente “modernizado”, de la sociedad andaluza. Y no
hay que asustarse de que los objetivos electorales puedan estar presentes en esta
iniciativa del partido gobernante, porque el horizonte de las urnas nunca falta
encualquier estrategia de gobierno. En este caso, ademas, no deja de sorprender
la coincidencia de este debate institucional con la reelaboracién programética
del propio partido socialista, que, como hemos visto, también tiene “casualmen-
te” como objetivo la segunda modernizacion.

Frente a este grupo, caracterizados por la sospecha, otros critican la
iniciativa como una huida hacia delante: ;como hablar de “segunda” moder-
nizacion si la “primera” esta todavia tan inmadura e incompleta? Esta
cuestiéon es mucho mas compleja por la dificultad de llegar a un balance
neutral de los logros y carencias de esa “primera modernizacion”, que vendria
a coincidir con los primeros veinte afios de gobierno socialista en Andalucia.
Es dificil conciliar esa vision idilica o superoptimista de la realidad que refleja
muchas veces el discurso oficialista con las visiones hipercriticas y hasta
catastrofistas de algunas voces de la oposicién. Porque no bastaria reconocer
los avances indudables en términos de universalizacion de servicios sanita-
rios y educativos, sin matizar este juicio cuestionando los niveles resultantes
de calidad, sobre todo en la educacion. Tampoco podrian ignorarse las
insuficiencias detectables en las politicas territoriales y de infraestructura, asi
como en las politicas de asistencia social. Es mas, eso que se entiende
normalmente por “modernizacion” de una sociedad a duras penas se compa-
dece con un modelo cultural que (sobre todo en sus manifestaciones en Canal
Sur) parece ofrecer mas bien elementos de caracter tradicional o ruralizante,
asi como formas y pautas de actuacién de caracter clientelar. Hay incluso
claves de relevo generacional en la propia clase politica que no parecen haber
afectado por el momento a los sectores gobernantes de Andalucia.

Para no caer en esas posturas tan negativas, que sélo ven lo criticable en el
proceso, convendria dejar claras las coordenadas principales que habria que
garantizar. Es lo que vamos a hacer como conclusion de estas paginas.
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A modo de propuestas y resumen final

Lo que sigue no pretende mas que sintetizar de formaesqueméaticalo que para
nosotros serian los hitos esenciales del proceso. En realidad nos limitamos a
resumir todo lo que precede.

1) El punto de partida ha de estar muy claro. En él incluimos:

a) El presupuesto de que ni la historia de Andalucia ni su modernizacion
pueden guedar restringida a los ultimos veinte afios: hay que ampliar
el horizonte y hacer un andlisis histérico mas completo y riguroso.

b) Los objetivos Gltimos, pero siempre explicitados y presentes, de todo el
proceso: la lucha contra el desempleo y la promocién de un verdadero
desarrollo econémico.

2) Latareacentral habra de consistir en definir las oportunidades que ofrece
este nuevo paradigma econémico (la economia globalizada y las nuevas
tecnologias) para contribuir a paliar los problemas del desempleo y del
atraso economico. Porque hay que engancharse a la segunda moderniza-
cion no solo por temor a perder el tren de la historia, sino porque en ella
encontramos posibilidades reales para que Andalucia supere sus proble-
mas actuales y de siempre. Esto supone:

a) Clarificar si realmente estamos ante un nuevo paradigma econémico y
definir sus coordenadas.

b) Identificar los posibles nuevos yacimientos de empleo y de creacion
de riqueza que ayuden a solucionar los problemas endémicos de
Andalucia.

c) Salir al paso de los efectos negativos posibles de todo el proceso y
prever las vias para reducir su incidencia.

3) Es esencial también perfilar bien el método a seguir en todo el proceso.
Se abren aqui perspectivas inéditas, que favorecerian la colaboracion
ciudadana y la participacion politica. Pero no faltan los peligros de que
todo el proceso se vacie de contenido y se reduzca a pura retorica, sobre
todo si no hay capacidad para integrar el pluralismo real de la sociedad
andaluza.

4) Por Gltimo es necesario garantizar un sistema para el seguimiento y la
evaluacion de todo el proyecto, con objeto de que no ocurra como con
tantos otros planes anteriores.
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Y una reflexion final. A estas alturas, la comunidad auténoma de Andalucia
no es ya aquella colectividad joven y llena de ilusiones que inaugurd el proceso
autonémico acomienzos de ladécadade los ochenta, tras el espectacular envite
del referéndum de iniciativa de 28 de febrero de 1980. Hoy, los sintomas de la
“fatiga” democrética son tan palpables como en otras democracias contempo-
rédneas, y los niveles de confianza colectiva en las instituciones son seguramente
mas débiles. El reto que tenemos delante no es el de embarcarnos alocadamente
eneltren de futuro que, de forma inesperada, pasa ante nuestras puertas; es mas
bien el de enfrentarnos a unareflexién profunda, previay serena, hasta detectar
las insuficiencias, los vicios y los obstaculos, que nos han impedido hasta ahora
una adecuada convergencia con Europa.
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