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Elecciones 2001 en Nicaragua:
lecciones y escenarios
post-electorales

Manuel ORTEGA HEGG!

El 4 de noviembre de 2001 se realizaron en Nicaragua las elecciones
generales para Presidente y Vice Presidente de la Republica, asi como las
elecciones para Diputados nacionales (20), Diputados departamentales y
regionales a la Asamblea Nacional(70), y Diputados al Parlamento Centro-
americano para un periodo de cinco afios (20).

Este articulo pretende analizar estas elecciones generales, identificar
algunas lecciones y prever los escenarios post-electorales posibles.

Estos comicios suceden un afio después de la celebracion de las primeras
elecciones municipales, realizadas de forma separada de las elecciones
generales el 5 de noviembre de 2000.

Los principales contendientes en esta eleccion fueron el Frente Sandinista
1
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de Liberacién Nacional (FSLN), partido de origen izquierdista, el Partido
Liberal Constitucional (PLC) partido de derecha, y el Partido Conservador
(PC), un partido de la derecha oligarquica mas tradicional.

1. El contexto de pais: la situacion actual de Nicaragua

Estas elecciones se producen en una Nicaragua que, segun el indice de
Desarrollo Humano de Naciones Unidas, en el afio 2000 ocupaba el lugar 116
de un conjunto de 174 paises. En ese afio era el tercer pais mas empobrecido
del continente americano, después de Guatemala y Haiti. Sin embargo, en
1991 Nicaragua ocupaba el lugar 852, lo que muestra que el pais ha venido
ampliando cada vez més su distancia de los paises centrales.

De acuerdo al método de mediciéon de la pobreza conocido como de
necesidades basicas insatisfechas (NBI), la pobreza afecta a 2,3 millones de
nicaraguenses, lo que significa casi la mitad de la poblacion. De ellas, 830.000
(17%) se encuentran en extrema pobreza. Otras mediciones indican que este
dato esta subestimado?, pues segiin el método de linea de pobreza éstaafecta
a més del 82% de los nicaragiienses*.

Pero ademas, Nicaragua es hoy el pais mas endeudado del mundo en
términos per cpita. En 1999 el saldo total de la deuda eraigual a 2,9 veces el
valor del Producto Interno Bruto, 7,7 veces el valor anual de las exportacio-
nes de bienes y servicios y 9,5 veces el valor anual de los impuestos
recaudados por el gobierno®. En ese mismo afio, mientras el producto interno
bruto nominal per céapita registraba el nivel de US$ 460, cada nicaraguense
adeudaba US$ 1.317 a sus acreedores externos®. Esta deuda es a todas luces
impagable por el pais. De ahi que los organismos multilaterales hayan ido
sometiendo al pais a una serie de condiciones para que pudiera ser incluido
en los beneficios derivados de la llamada Iniciativa de los Paises Altamente
Endeudados (HIPC por sus siglas en inglés). Ello incluye la elaboracién

2 PNUD (2000), El Desarrollo Humano en Nicaragua 2000. Equidad para superar la vulnerabilidad,
Managua.

8 Id.
4 GPC (2000), “;Por qué no ingres6 Nicaragua a la HIPC?”, Managua, Afio 2, n°® 26.

5 Nestor Avenbafo (2000), Nicaragua y la Iniciativa para paises pobres muy endeudados,
Managua, Mimeo.
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participativa de una estrategia reforzada de lucha contra la pobreza, actual-
mente en proceso.

Unade las condiciones para el acceso a los beneficios de la iniciativa HIPC
ha sido el cumplimiento del Programa Reforzado de Ajuste Estructural
(ESAF). Los efectos més sentidos del ajuste estructural han sido el desempleo
creciente y la informalizacion del mercado laboral.

El perfil del mercado laboral en Nicaragua indica que casi el 80% de la
ocupacion es informal, lo que significa badsicamente bajos ingresos, empleo
precario y falta de seguridad social. El desempleo abierto no es el problema
fundamental. Este se ubicaen 10,7% de laPEA; sinembargo, el 41,3% de laPEA
urbana tenia problemas de subocupacién y el trabajo por cuenta propia ha
saturado el sector informal’. El 62% de los que laboran en este mercado no
logran ni siquiera obtener media canasta basica®.

Pero el programa de ajuste estructural también ha significado el casi
congelamiento de los salarios y la reduccién de su poder adquisitivo como
efecto de los continuos ajustes de las tarifas por servicios publicos; el cierre
de pequefasy medianas empresas como efecto de laaperturacomercial, con
su consiguiente efecto en el empleo; el quiebre del modelo agroexportador,
que se ve incapaz de competir en los mercados protegidos y controlados por
los paises centrales sin contar con medidas de proteccion, apoyo y fomento
nacional.

Por otro lado, la economia ha venido creciendo muy lentamente, pero la
distribucion de la riqueza ha vuelto a concentrarse, dando un mentis a la
teoriadel derrame. Los datos sobre distribuciéndel ingreso entre 1993y 1998
muestran que la brecha entre ricos y pobres se ha ido agrandando y que no
basta el crecimiento de la economia para mejorar la situacion de los pobres:
debido a la politica de focalizacion el 10% de la poblacién de menores
ingresos elevé su participacion en el ingreso nacional de 0,4% a 0,8%; sin
embargo, en este mismo periodo se ha producido una mayor concentracion
del ingreso en el 10% de la poblacién de mayores ingresos, que de un 42,4%
en 1993 elevo su participacion en el ingreso nacional en un 44,7% en 1998. El
1% mas rico que en 1993 se habia apropiado de un 13,2%, en 1998 se apropi6
de un 15,6%, lo que representaba un monto superior al percibido por el 50%

7od.

8  Luz ELENA SEQuERa, Empleados Publicos: Victimas de los ajustes. Http://www.elobservador
economico.com.ni/empleados.htm
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de la poblacion®. Visto en términos de género, las mujeres obtienen como
ingresos individuales un 40% menos de los obtenidos por los hombres.

Lasaturacion creciente del mercado informal ha obligado a otra estrategia
de sobrevivencia: laemigracion hacia el exterior. La migracion nicaraguense
reciente hacia el exterior ha sido estimada en 900.000 personas o lo que es lo
mismo el 19% de la poblacion total del pais'®. EI modelo agroexportador
tradicional nologré nuncaemplear permanentemente asus trabajadores, los
que para reproducirse se trasladaban de cultivo en cultivo estacional en el
transcurso del afio. Esto se ha globalizado en las condiciones actuales. Con
la quiebra de algunos de esos cultivos en el pais (algodén antes y reciente-
mente el café), este ciclo se tiene que rehacer externamente, trabajando en
cultivos de agroexportacion de paises vecinos, provocando migraciones
estacionales o permanentes. Asi, el campesinado que ha logrado resistir ha
sido a costa de su cada vez mayor empobrecimiento y de la emigracion
temporal. El gobierno ha prestado poca atencién a este problema, conside-
randolo una véalvula de escape por la remision de remesas, que alivia el
desempleo y facilita la sobrevivencia.

Una encuesta del gobierno en 1998 indicaba que uno de cada cuatro
hogares del pais reciben remesas de familiares que trabajan en el exterior!!.
Un estudio del BID basado en cifras de 1999 indica que Nicaragua recibe 345
millones de délares en remesas, lo que equivale al 14,4 % del PIB del pais’?.
Sin embargo, otros efectos no visibles, como la creciente erosion del capital
humano que sale del pais, o la separacion familiar y la educacién de los nifios
por abuelos, abuelas y aun vecinos tendran repercusiones en la estructura
social futura. Por otro lado, el modelo de globalizacién con libre circulacion
de capitales, pero fuertes restricciones a la libre circulacion a la fuerza de
trabajo, convierte a la mayor parte de estos migrantes en ilegales y materia
de explotacion y discriminacidén permanentes, sin ningan tipo de garantias ni
derechos.

Perotambién se haagudizado en el pais el sentido de desproteccién social.
Durante la década de los ochenta la poblacién, particularmente la poblacion

9 |d.
0 1q, p. o1
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12 véase (2001), “Remesas Latinoamericanas suman US $20.000 millones”. En: El Nuevo Diario,
n° 7.450, p. 6.
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urbana, se sentia incluida en el sistema aun en condiciones de guerra y
pobreza. Con el desmantelamiento de larevolucionen 1990y laceleridad con
que se ha venido implementando el régimen neoliberal, la poblacién se ha
sentido desprotegida y excluida del acceso a lo méas elemental, quedandose
sin ningun tipo de red de proteccién social. Una evaluacion de la pobreza en
Nicaraguallevado a cabo por el propio Banco Mundial sefiala que “los pobres
en Nicaragua asocian la década de los noventa con una declinacion de su
bienestar™3,

El mismo estudio de Banco Mundial muestra que ésta no es sélo una
percepcion de la poblacion, sino que tiene bases reales. El gasto social del
pais se ha venido reduciendo desde la década de los ochenta hasta la
actualidad. En efecto, unacomparacién del gasto social como proporcién del
PIB muestra que el gasto en servicios sociales en 1985 habia subido al 13,1%
frente al 5,2% de la época somocista. Al final del gobierno sandinista esa
proporcién era del 14,7% (1990); en 1999 esa proporcion era del 14,1%,
después de conocer su pico mas bajo en 1998 (9,8%). El estudio preveia el
crecimientoal 15,2% en el afio 2000. El gasto en educacién en 1990 fue de 7,1%
del PIB frente al 6,1% en 1999 y 6,3% previsto para el afio 2000. En 1993 ese
gasto habiabajado a4,3%. El gasto en salud que fue de 6,6% en 1990 baj6 hasta
3,7%en 1998, subi6a5,1%en 1999y se estimabaen 5,7% en el afio 200014, Entre
1993 y 1998 el gasto publico social con fondos del gobierno cayé incluso en
términos absolutos tanto en educacién como en salud. El apoyo de donantes
con una politica de focalizacion ha logrado levantar un poco el gasto en los
dos ultimos afios. Sin embargo, es un hecho de que los pobres han perdido
sus derechos sociales, aunque se mantengan en la Constitucion Politica
establecida en la década sandinista y reformada en 1995. La vivienda, el

13 WorLb Bank (2001), Report N0.20488-NI. Nicaragua Poverty Assesment. Challenges and Oppor-
tunities for Poverty Reduction. Volumen I: Main Report. Washington, page iii. Este estudio en
su parte cualitativa sefiala que la primera prioridad para los nicaragiienses entrevistados en
22 comunidades de tres regiones (Pacifico, Centroy Atlantico, en dreas urbanasy rurales) era
“comer”. Las preocupaciones diarias de los entrevistados —continia el estudio- se expresa-
ban en interrogantes como: ;Cuantas veces podremos comer hoy? Y ;debera alguien de la
familia pasar hambre hoy para darle de comer a los nifios? El estudio sefiala distintas
estrategias de sobrevivencia de las familias para enfrentar la situacion de extrema pobreza
que va desde aguantar hambre, reducir la ingesta de alimentos, el recurso al apoyo
comunitario, el trabajo de todos los miembros de la familia incluyendo los nifios y la venta
de animales de patio hasta la migracion interna e internacional.

14 \W.B. (2001).
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trabajo, la salud, la educacion han sido cada vez menos garantizados por el
Estado, y se han convertido en bienes que se adquieren a través del mercado
0 en casos de extrema pobreza, de programas sociales focalizados.

Esteesel contextoenel que se producen las recientes elecciones generales.

2. El significado de las elecciones nicaragiienses de 2001

El anélisis de estas elecciones generales de 2001 indican que la polariza-
cién politica observada ha venido asumiendo la forma de una polarizacion
electoral relativamente normal en estos procesos, a diferencia de elecciones
anteriores donde la polarizacion tenia raices sociales y econdmicas que iban
maés allad del campo politico-electoral. Esta es una tendencia positiva que
coincide con un aumento creciente de la tolerancia politica observada en la
poblacion en estudios recientes?.

En efecto, por vez primera en la historia cercana de los procesos electora-
lesen Nicaragua en estas elecciones no se discutieron ni se jugaron objetivos
extraelectorales, como si ocurrio en las elecciones de 1990 y 1996.

Asi, cabe recordar que, con el derrocamiento insurreccional de la dictadu-
ra somocista en 1979, se instauraba en Nicaragua un nuevo régimen revolu-
cionario sandinista que pretendia reorientar el pais hacia un régimen defini-
do porlos mismosrevolucionarioscomo de “aspiracién socialista”. Laguerra
contrarrevolucionaria organizada y dirigida por los Estados Unidos, que se
inicio tempranamente en el pais y que se extendio por toda la década de los
ochenta, desangréal pais, loempobrecid, y tensiond extraordinariamente las
posibilidades de transformacién al tener que destinar los recursos a las
labores de defensa. Las elecciones de 1990 se convirtieron asi en unaespecie
de referendum para determinar si se continuaba con la blsqueda de un
modelo alternativo de sociedad con todas sus dificultades, el acoso imperial
y la guerra consecuente, o si el pais volvia a la paz, lo que significaba volver
al redil de los paises de regimenes tipicamente capitalistas. El resultado final
fue la derrota de la opcién revolucionaria.

Las elecciones de 1996 también supusieron objetivos extraelectorales al
incluir en ellael debate de la propiedad. El problema reciente de la propiedad

15 Cfr. Manuer OrTeca Heae (2001), Cultura politica, gobierno local y descentralizacion en Nicara-
gua, El Salvador, FLACSO-CASC-UCA.
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en Nicaragua surge del trastocamiento provocado por las reformas agrarias
y urbanas de la época revolucionaria sandinista que redistribuyeron la
propiedad entre miles de nicaraguenses desposeidos. Intentos de ordenar
este proceso y de reconocer derechos de expropiados se iniciaron con el
nuevo gobierno surgido de las elecciones de 1990, lograndose una ley con un
buen nivel de consenso. Sin embargo, para 1996 el sector mas derechista
representado por el candidato liberal Arnoldo Aleméan pretendié desconocer
esta ley y planteaba en su plataforma de campafa revisar huevamente el
problema. Una nueva ley de consenso con el nuevo gobierno surgido en 1996
ha permitido avanzar sustantivamente en la resolucion de este asunto. Hoy
el problema de la propiedad es mas bien residual en Nicaragua.

En las elecciones del 4 de noviembre del 2001 ni se debatieronn modelos
de sociedad como en 1990 ni estuvo en discusidn “el tuyo y el mio” como en
las elecciones de 1996. Los programas electorales de las principales fuerzas
politicas tenian plantemientos similares, con énfasis distintos: combatir el
desempleo, combatir la corrupcién, mejorar la situaciéon en el campo, impul-
sar la iniciativa privada como eje del desarrollo, no apartarse de los progra-
mas del FMI y seguir los dictados de los organismos financieros internacio-
nales. No habia ningun planteamiento alternativo.

Tal vez por vez primera los nicaraglienses, no obstante los miedos de
Gltima hora, se asomaron a unas elecciones en donde la venta de los
planteamientos programaticos de los partidos y los candidatos se asimilaron
alasde cualquierotraelecciénenun pais periférico. Ello no puede obviar que
el peso del pasado con viejos resabios y alineamientos de la década de los
ochenta parecieron resurgir en un segmento de electores, lo que sin duda
tuvo una enorme importancia en el resultado final de esta contienda electo-
ral. Sin embargo, al menos unos quinientos mil votantes nuevos de méas de un
total de dos millones de electores no hacian ninguna referencia al pasado ni
se alineaban ideoldgicamente por ninguno de los contendientes. Ello repre-
sentd un nuevo reto a los partidos politicos para captar su voto.

Esta situacion cambié el sentido y la profundidad de la polarizaciéon
politica de estas elecciones, que fue mas producto de los disefios de propa-
ganda y publicidad de los partidos que de bases materiales objetivas que
polarizaran de antemano el espectro electoral.
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3. El contexto institucional electoral

Los comicios del 4 de noviembre de 2001 tuvieron como marco un nuevo
sistema electoral derivado del pacto bi—partidista del FSLN y el PLC.

Este nuevo sistemaelectoral —institucionalizado con lareformade laley en
enero de 2000-, estuvo disefiado para excluir competidores a las fuerzas
politicas pactantes. Con esta finalidad se establecieron requisitos excesivos
para el registro de partidos y de candidatos, y se exigieron altos resultados
para mantener la personeria juridica. Requisitos tales como un 4% de firmas
del padron de electores para fines de registro del partido y 4% més adicional
para registrar candidatos, colocaba a los partidos pequefios en dificultades
poco superables.

Ello se agudiza si se toma en cuenta que posteriormente el Consejo
Supremo Electoral determiné que las firmas sefialadas no podrian repetirse
con las de ninguno otro partido y que el proceso de revisidon podia anular
firmas —como de hecho ocurrié— por ilegibilidad, repeticién con listas
presentadas por otros partidos, cambio de trazos en dichas firmas, no
coincidencia con la firma original de la cédula electoral, etc.

Porotro lado, el sistema de financiamiento fue cambiado a un acto ex post.
El reembolso de gastos de campafia en que incurrieran los partidos fue
condicionado a obtener como resultado un 4% de los votos de los electores,
dejando asi de lado a los partidos sin suficientes recursos financieros.

La aplicacién politica y poco profesional de estos mismos requisitos y la
ampliadiscresionalidad que laley le otorgaal organismo electoral trajocomo
resultado la eliminacién de todos los competidores a los partidos del pacto
—salvo un partido, el Partido Conservador—, que intentaron registrarse y/o
presentar candidatos para las elecciones municipales de noviembre de 2000
y paralaselecciones generales del 4 de noviembre de 2001. La ofertaelectoral
se redujo en Nicaragua de 25 opciones en las elecciones de 1996 a sélo tres
en las recientes elecciones generales de 2001.

Pero el pacto también hizo cambios sustantivos en la integracion del
organismo electoral. Este acuerdo politico bi-partidariz6 al Consejo Supre-
mo Electoral —6rgano maximo de direccion y administracién del proceso
electoral en el pais— estableciendo la composicién de sus miembros con
militantes de los partidos pactantes, en detrimento de la profesionalidad del
mismo. Esta bi—partidizacién arranca de las juntas receptoras de votos hasta
la cupula del sistema. El antecedente negativo de este sistema se mostré en
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las elecciones municipales de noviembre de 2000, cuando por desacuerdos
politicos de los partidos no se logré obtener resultados oficiales sino hasta
un mes después de las elecciones, luego de negociaciones de las cupulas
partidarias.

En estas elecciones generales esta composicion poco profesional se
observo en la discusién de la asignacion de escafios de diputados. Esta se
hizo més con criterios politico—partidarios que con criterios técnico—profe-
sionales, lo que provocé una crisis institucional importante en el pais.

Esta nueva integracion del organismo electoral desnaturaliza esta institu-
cion, haciéndolamenos creible y méas costosa. Las encuestas pre-electorales
seflalaban que casi la mitad de los electores desconfiaban del organismo
electoral; por otro lado, datos preliminares del proceso electoral —ahora con
menos partidos en la contienda— indican que el costo de las elecciones
generales de 2001 en Nicaragua subieron en mas del doble comparadas con
las elecciones generales de 1996.

4. Los resultados electorales en el entorno de Nicaragua

Losresultados de las elecciones generales para Presidente de laRepublica
y Diputados del 4 de noviembre de 2001 indican una rotunda victoria del
candidato del partido de Gobierno a la Presidencia de la Republica (PLC) y
una Asamblea Nacional constituida por una mayoria de diputados leales al
entonces Presidente, Arnoldo Aleman. Datos del Consejo Supremo Electoral
(CSE) sefialan que las elecciones presidenciales arrojan un 56,28% de votos
afavor del candidato del PLC y un 42,34% a favor del FSLN. El significado de
estas cifras en la democracia electoral reciente de Nicaragua se sintetiza en
el siguiente cuadro.

Como puede observarse en el cuadro, el FSLN habia venido perdiendo
votos desde las elecciones de 1984, cuando obtuvo el 67% de los sufragios.
La pérdida de votos mas dramética la sufrié en 1996, cuando obtuvo el 38%.
En las elecciones de 2001 repunta al 42%. Sin embargo este repunte result
insuficiente para ganar las elecciones en un espectro electoral bipartidista.
El partido ganador obtuvo el 56% de los votos, para unavictoria contundente
con la que le saca 14 puntos de ventaja al segundo lugar.
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Resultados elecciones presidenciales por partidos
y alianzas de partidos en Nicaragua segin votos validos
(elecciones de 1984, 1990, 1996 y 2001)

ELECCIONES | PARTIDO 1 PARTIDO 2 PARTIDO 3 OTROS
1984 FSLN PCDN PLI
735.967 154.327 105.560 103.079
66,97% 14,03% 9,60% 9,40%
1990 UNO FSLN MUR
777.552 579.886 16.751 46.380
54,74% 40,82% 1,18% 3,26%
1996 AL FSLN CCN
896.207 664.909 71.908 124.589
50,99% 37,83% 4,09% 7,09%
2001 PLC FSLN PC
1.216.863 915417 29.933
56,28% 42,34% 1,38%

UNO: Unién Nacional Opositora; PCDN: Partido Conservador Demdcrata de Nicaragua; PLI: Partido
Liberal Independiente; MUR: Movimiento de Unidad Revolucionaria; CCN: Camino Cristiano
Nicaraguense; PLC: Partido Liberal Constitucionalista; PC: Partido Conservador.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Consejo Supremo Electoral.

Asi, como resultado del pacto politico PLC-FSLN que redujo opciones
electorales, los votos se concentraron en dos opciones. El FSLN obtuvo
efectivamente su mayor votacién histérica desde 1984, sobrepasando el 40%
de los votos que era el minimo con el cual se podria ganar en primera vuelta;
sin embargo, el mal calculo no estuvo en ese repunte, sino en el grado de
vulnerabilidad de su candidato ante los electores. Ella le facilité al partido
opositor obtener la mayor votacidon que un partido o alianza de partidos
opositora al FSLN hubiera obtenido antes en la historia del pais (56%).

Dadalafortalezay amplitud de suvotoorgénico, el FSLN tiende acomenzar
las camparias electorales con un piso alto (por encimadel 24%); pero sutecho
final suele ser mas bien bajo, comparado con sus adversarios. Por el contra-
rio, las opciones antisandinistas o no sandinistas suelen comenzar con un
piso bajo (por debajo del 18%), pero en todos los casos han mostrado tener
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laposibilidad de untecho bastante masalto que el FSLN, resultando finalmen-
te vencedoras. El resto de votos en su inmensa mayoria no son organicos de
ningun otro partido politico. Una parte de este voto suele redistribuirse entre
otras opciones participantes. En este caso, como efecto del pacto bipartidis-
ta, los votos tendieron a concentrarse en ambas opciones, elevando el techo
de esos dos partidos; pero nuevamente se mantuvo la tendencia a que éste
fuera mas alto en el caso del candidato del PLC. En las elecciones para
diputados, el PLC obtuvo un total de 53 diputados; el FSLN, 38, y el PC apenas
1 diputado. No obstante, ninguno de los partidos tiene lamayoria cualificada
que requieren las grandes decisiones del pais, incluyendo una reforma
constitucional.

Estos resultados aparecieron como sorpresivos paralamayor parte de los
analistas politicos y encuestadores que auguraban un final cerrado, con un
ganador con un margen muy estrecho de votos. Pesaban en estas considera-
ciones fundamentalemente dos hechos politicos: en primer lugar, los resul-
tados electorales de los elecciones municipales realizadas un afio antes
(noviembre de 2000), cuando la diferencia en votos a favor del PLC fue de
apenas un 1%; entonces el FLSN habia ganado 11 de las 17 plazas electorales
mas importantes del pais, incluyendo Managua, la capital; en segundo lugar,
las intenciones manifiestas de quienes declaraban en las encuestas que iban
a votar. Hasta casi el Gltimo momento la intencién de voto de las encuestas
favoreci6 en su mayoria al candidato del FSLN y en algunas pocas encuestas
finales al candidato del PLC.

Sin embargo, los que tuvieron la palabra final fueron los que decidieron no
abstenerse y los que mantuvieron oculta su intencidn de voto hasta el dia de
las elecciones. El porcentaje de ambos andaba entre el 12%y el 18% segun las
diferentes encuestas. Casi unanimemente esos dos segmentos votaron en
contra de la candidatura de Daniel Ortega.

5. Algunas lecciones

5.1. La vulnerabilidad del candidato sandinista

Los resultados electorales nicaraguenses permiten sacar algunas leccio-
nes importantes para los partidos de origen izquierdista. La primera es que
debe democratizarse el proceso de eleccion de candidatos a lo interno de
estos partidos. La vulnerabilidad del candidato del FSLN aparece como una
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leccién no aprendida por este partido en el contexto histérico de lademocra-
cia electoral nicaraguense, dada la persistencia del propio Ortega para
mantenerse como candidato.

Tres derrotas sucesivas de Daniel Ortega como candidato del FSLN han
permitido observar que su liderazgo consigue el voto unanime alo interno de
las filas sandinistas, pero que no logra transitar exitosamente al voto no
sandinista, siendo el primero insuficiente para ganar las elecciones. Daniel
Ortega tiene la virtud de facilitar la polarizacién por su controversial papel
durante los afios que estuvo al frente del gobierno revolucionario sandinista
enladécadadelosochenta. Enesapolarizacion resulta perdedor, al aglutinar
todo el voto no sandinista y antisandinista en su contra. Segun las encuestas
méas de un 42% del electorado ha venido manifestando expresamente la
intencidn de no votar por Daniel Ortega, bajo ninguna circunstancia.

Asi, una parte del voto por el candidato liberal en estas elecciones fue el
constitutido por el llamado “voto del miedo” producido por un posible
regreso de Daniel Ortega al poder. Ese sentimiento tiene que ver con el temor
del electorado de verse nuevamente confrontado a situaciones parecidas a
las de la década de los ochenta. Ellas incluyeron enfrentamiento con los
Estados Unidos, desestabilizaciony guerra, escasez y racionamiento, atenta-
dos a la propiedad y la libre empresa, servicio militar y alto desempleo.

Pero ademas Daniel Ortega suele ser un blanco seguro de tres grandes
electores ya tradicionales en el pais: la embajada norteamericana en Mana-
gua; la posicidn anti sandinista del lider de la iglesia catélica de Nicaragua,
Cardenal Miguel Obando y Bravo, y la empresa privada. Los medios de
difusion, salvo excepciones, estuvieron menos polarizados que en eleccio-
nes anteriores.

La embajada norteamericana en Managua —bajo orientaciones del Depar-
tamento de Estado norteamericano-se encargo en distintos momentos de la
campafa de dejar muy en claro que Daniel Ortegano eraamigo de los Estados
Unidos; pero también que, por el contrario, el FSLN habia sido amigo de
terroristas internacionales enemigos de los Estados Unidos. Mas aun, este
partido en su periodo de gobierno habia sido enemigo de la democracia, la
libre empresay laeconomia de mercado. Hasta ahora no habia ninguna sefal
clara de que eso hubiera cambiado. El mensaje subyacente era que en caso
de llegar nuevamente al poder, Estados Unidos se reservaba el derecho de
revisar sus relaciones de cooperacion con Nicaragua, un pais totalmente
dependiente de la cooperacién internacional.
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La iglesia cat6lica se encargd de convertir en pecado mortal la abstencién
electoral, dado que la misma favorecia al voto disciplinado sandinista. En una
carta pastoral fechada un mes antes de las elecciones orientd a sus fieles sobre
el tema y sefialé6 muy claramente no solamente que se debia votar sino por
quién votar (Ing. Enrique Bolafios, catolico) y por quién no votar (Daniel
Ortega, ateo). Ello fue reafirmado en una homilia del prelado catélico en una
misael diaanterioralaselecciones, trasmitida por cadenade radioy television.

La iniciativa privada organizada tomo claro partido por el candidato del
PLC, un ex presidente del gremio en la década sandinista. En el periodo
electoral mantuvo en suspenso y al minimo la actividad econémica y las
nuevas inversiones, hasta no conocer los resultados electorales. Una parte
de los depdsitos bancarios se fugaron del pais y otros quedaron en puerta,
listos para fugarse en caso de una victoria de Daniel Ortega.

Finalmente, Daniel Ortega se presento6 a estas elecciones con un expedien-
te negativo en términos personales y familiares: pendia sobre él la acusacion
de abuso y violacién interpuesta por su hijastra Zoila América Narvaez.
Daniel Ortega habia enfrentado esta acusacion evadiendo el fondo y alegan-
do estar investido de inmunidad por su caréacter de diputado.

Es dificil predecir el comportamiento del electorado con un candidato del
FSLN distinto a Daniel Ortega; pero dos intentos fallidos anteriores alertaban
muy claramente sobre una leccion que no debia dejarse de lado para esta
tercera ocasion.

5.2. La convergencia

El FSLN quiso superar la vulnerabilidad de sus candidato a través de una
alianza. Busco sumar votos a través de la creacion de una convergencia de
organizaciones politicas, pequefios partidos y personajes notables, como
Antonio Lacayo, yernoy hombre fuerte del gobierno de Violetade Chamorro.
Incluyé a Agustin Jarquin, ex contralor de la Republica y miembro de la
Unidad Social Cristiana, en la férmula presidencial como candidato a Vice
Presidente. Es probable que parte del crecimiento de votos que experimenté
el FSLN en esta eleccion se explique por esta alianza. Sin embargo, a
diferencia del PLC, el FSLN no oferté escafios como diputados a sus aliados;
so6lo cargos en un posible futuro gobierno. Esto hizo laalianza poco atractiva
alosaliados y al mismo electorado. El resultado fue un incremento de votos,
pero siempre insuficiente para ganar la presidencia.
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5.3. Credibilidad y marketing politico

Sin embargo, estos factores no son suficientes para explicar la derrota del
FSLN en estas elecciones. Otros factores internos tienen una cuotaimportan-
te en este resultado. Estos factores pueden sintetizarse diciendo que el
candidato del FSLN fue menos creible que el candidato del PLC. La estrategia
de marketing politico para posicionar su imagen favorablemente en el
electorado no logré convertirlo en un candidato creible ni contrarrestar la
campafa sucia de sus adversarios.

Frente a un Daniel Ortega presentado como campeon de la paz y el amor,
la campafia sucia del PLC aprovechd la vulnerabilidad del candidato sandi-
nista de diversas maneras. Pasé imagenes en la TV recordando los distintos
“disfraces” de Daniel Ortega: en traje de faena militar en la década de los
ochenta, de blanco inmaculado en la campafa electoral de 1996 y de flores
sicodélicas en la de 2002; dejaban el efecto deseado por los adversarios de
dudar de sus intenciones pacifistas y conciliadoras en la actualidad. La carta
pastoral de los obispos catdlicos por su lado mandaba a sus adeptos a
analizar la trayectoria de los candidatos ante de emitir sus votos y ver si su
pasado avalaba sus posiciones actuales.

Ello se combind con imégenes de Daniel Ortega con Muhamar Kadafi, Fidel
Castro, Manuel Marulanda “Tiro Fijo”, y otros lideres, algunos de ellos en la
lista norteamericana de terroristas internacionales. Pero también hubo
referencias frecuentes a la acusacién de violacion interpuesta en su contra
por su hijastra Zoila América Narvaez, respondida a la fecha sélo por la
esposa de Ortega. Pero tampoco el disefio de la campafia logré credibilidad
y confianza en el electorado. Grandes rétulos de carreteras con flores
sicodélicas y mensajes de que “puede mas el amor que el odio” o “Daniel, el
camino del amor”, y su lema central: “Latierra prometida”, no terminaron de
convencer al electorado. Peor aun cuando el FSLN abandoné los colores de
su bandera rojo y negro por amarillos, anarajandos y otros colores, abjuran-
do de la simbologia sandinista tradicional.

5.4. El abandono del rol de opositor

El pacto del FSLN con el PLC significé también compartir responsabilida-
desenlasprincipalesinstituciones del Estado donde se le dio representacion
al FSLN. Aunado a ello, el FSLN exhibié una falta total de beligerancia para
denunciar la corrupcion galopante del gobierno por sus intereses negocia-
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dosenel pacto. En la percepcién ciudadana el FSLN no se diferenciaba de sus
adversarios por sus principios y comportamientos éticos. Mas aln, en
algunos casos se le percibié mas como complice de los abusos de poder y
falta de transparencia que como partido opositor a los mismos. Tampoco se
le vio luchando por hacer avanzar posiciones alternativas a la agenda
gubernamental. De esta manera, aparece ante el electorado como un partido
de corte tradicional, mas preocupado por los beneficios de sus élites politi-
cas a cualquier precio que por concertar desde la oposicién un programa de
transformaciones en beneficio ciudadano.

Ello tiene que ver con una tensién no resuelta por el FSLN: lograr establecer
una estrategia que tome en cuenta la lucha electoral peridédica con un programa
de transformaciones permanentes de mas largo plazo. Parece asi haber perdido
su rumbo estratégico y haberse sumido en la lucha electorera inmediatista.

6. ¢Un gobierno sin partido?

La coyunturaactual podria colocar nuevamente en la historia del paisaun
Ejecutivo sin partido frente a una doble oposicion fuerte (PLC y FSLN) en el
poder legislativo. El Presidente Enrique Bolafios tiene sus origenes politicos
enel partido conservadory solo el afio de las elecciones se afilid formalmente
al Partido de gobierno (PLC) que lo llevé al poder. El antecedente de una
experienciasimilar se encuentraen el gobierno de Violeta Barrios de Chamo-
rro (1990-1996), candidata independiente y sin militancia partidaria que
lleg6 al poder con el vehiculo de los partidos de la llamada Unién Nacional
Opositora (UNO), y que terminé gobernando con el apoyo del FSLN, partido
de oposicion.

Las diferencias sin embargo son evidentes. Sefialaremos al menos dos. La
primera diferencia esta en la fortaleza del liderazgo alternativo al Poder
Ejecutivo en el vehiculo partidario que lo llevé al poder. El liderazgo del
partido Liberal Constitucionalista (PLC) en manos del ex Presidente de la
Republica saliente, Arnoldo Aleman, es fuerte. No se compara con un lideraz-
gosimilar alternativo al Poder Ejecutivo en ladesaparecida UNO en 1996. Méas
aun, el actual resultado electoral le ha fortalecido ain mas, dado que
finalmente lo constituye en el lider politico victorioso de la apuesta que
significo el pacto entre el PLC y el FSLN.

Una segunda diferencia tiene que ver con la debilidad institucional actual
del Estado comparada con el periodo de gobierno de Violeta Barrios de
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Chamorro. Esa debilidad convierte al lider del PLC en un lider muy fuerte
también en el Estado, dadalagran ascendencia que el pacto mismo le hadado
sobre los miembros de los otros poderes, luego que estos poderes han sido
bi—partidarizados por los acuerdos ya citados entre ambos lideres.

Recordemos que el pacto establece una bi—partidizacion del poder judi-
cial, el Consejo Supremo Electoral y la Contraloria General de la Republica,
con ventaja del partido de gobierno en la composicién de estos poderes y
organismos. La Asamblea Nacional quedabaya bi—partidarizada por el nuevo
disefio de asignacion de escafios —que fortalece a los partidos mayoritarios
y el bipartidismo- a diferencia de la ley electoral anterior al pacto que
favorecia a los partidos minoritarios.

La crisis de institucionalidad manifestada en estos ultimos afios en las
diferentes instituciones afectadas por el pacto coloca la profesionalizacion
de las instituciones del sistema politico como una tarea urgente e ineludible
para el nuevo periodo de gobierno.

7. Los escenarios post—-electorales
Amanerade conclusion presentamos posibles escenarios post—electorales.

Primer escenario: el bloque dominante constitutido por el nuevo grupo en
el poder, el partido liberal, la iglesia catélica, laempresa privaday la politica
del Departamento de Estado Norteamericano se mantiene unido e impulsa
s6lo un programa de gobierno liberal. Ello supone una armonia entre el
Ejecutivo y la bancada liberal en la Asamblea Nacional, y un fuerte apoyo de
la actual administracion norteamericanay lalglesia catolica. En este escena-
rio podrian preverse algunos problemas, como la exclusién de la oposicién,
la no inclusién de demandas de sectores no liberales ni sandinistas en el
programa de gobierno. Ello podria tender a situaciones de tensiones y
conflictos con los excluidos, en una situacidon que requiere el maximo de
unidad nacional para afrontar la grave situacién nacional heredada.

Frente a este escenario se yergue el riesgo de conflictos por hegemonias
a lo interno del grupo dominante, expresado en el control real del aparato
partidario y de gobierno, que tiene como trasfondo las ambiciones expresa-
das por el Presidente de la Republica saliente y actual Presidente de la
Asamblea Nacional de buscar la reeleccion en el afio 2006; pero también en
algunas medidas relacionadas con la preeminencia de la institucionalidad
por encima de los liderazgos unipersonales caudillistas y autoritarios, asi
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como la promesa del gobierno entrante de investigar todos los casos de
corrupcion de las gestiones de los gobiernos anteriores, incluyendo el
gobierno liberal del Dr. Arnoldo Aleman.

Segundo escenario: el Ejecutivo se alia con el FSLN. En este escenario, se
prevé un posible desenlace de ruptura en el bloque victorioso, producto de
la no resolucion favorable de las contradicciones anteriores. Esa ruptura
supone la creacién de una bancada parlamentaria favorable al Ejecutivo, que
aliada a la bancada sandinista, le permita gobernar con una agenda mas
amplia que el programa liberal. Este podria ser el escenario mas probable
dadas las contradiciones entre el Ejecutivo y el ex presidente Aleman, ahora
presidente de la Asamblea Nacional y claramente enfilado hacia su postula-
cién presidencial en las elecciones de 2006. Esas contradicciones tienden a
agudizarse dada la decision del nuevo gobierno de aclarar todas las numero-
sas y graves denuncias de corrupcion del gobierno anterior. Sin embargo, el
gobierno actual no parece demostrar la suficiente capacidad politica para
construir esta alianza, lo que podria malograrla. En este escenario, la apertu-
ra del nuevo gobierno a la sociedad civil seguira siendo casi inevitable.

Un tercer escenario podria surgir de la actualizacion y profundizacion del
pacto politico del FSLN y Arnoldo Aleman. Temas como la revision de la ley
de inmunidad, la revisién de algunos casos referidos a la propiedad que
afectarian al FSLN, la institucionalidad como amenaza a los poderes uniper-
sonales de los lideres del PLC y el FSLN y la lucha contra la corrupcién por
parte del nuevo gobierno podrian alentar esta alianza. Este escenario podria
ser de gran incertidumbre para el pais. Podria esperarse desde reformas
constitucionales y electorales hasta la convocatoria de una Asamblea Cons-
tituyente. Este escenario seria igualmente desfavorable a la opinién publica
y sectores organizados de la sociedad civil y los gobiernos locales, dejando
poco espacio para su incidencia.

Un cuarto escenario, menos probable, es la conformacién de un amplio
proceso de concertacion nacional que incluya a todas las fuerzas del pais. En
este caso, propuestas como la del Consejo Nacional de Planificacién Econé-
micay Social (CONPES) de una vision de nacion compartiday de propuestas
de actores como el FSLN, en el mismo sentido, podria facilitar un gobierno
con un amplio consenso y muy abierto y sensible a todos los sectores del
pais. En este escenario, las condiciones para el avance de un proceso
descentralizador podrian ser mas sustantivas que en cualquiera de los casos
anteriores. El hecho de que en la contienda electoral los programas de los
candidatos practicamente coincidieran, no habiendo mas diferencias que de
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matices, como lo ha sefialado el mismo Daniel Ortega, hace més viable este
escenario. El avance de posibles procesos de re-institucionalizaciéon concer-
tada del pais estableceria un marco ideal para el avance de la gobernabilidad
democratica y procesos como la descentralizacién del Estado. Ese mismo
marco seria un marco ideal para los procesos de democratizacion y moder-
nizacion de los partidos politicos. Este escenario abriria también espacios
importantes de incidencia a la sociedad civil, gobiernos locales y otros
actores favorables a la descentralizacion.

Finalmente, lasituacién de deterioro econémico social estructural del pais
generara unafuerte presién social para el cumplimiento de promesas electo-
rales con una vision de muy corto plazo. Un mejoramiento en la situacion
econémica —promesa fundamental de este nuevo gobierno- tiene como
supuesto lagobernabilidad democratica, el fortalecimiento institucional y la
vigencia del estado de derecho para la resolucion de conflictos sociales, asi
como amplios mecanismos y espacios de inclusion de actores. Dadas estas
premisas, en un pais que desde el pacto politico PLC-FSLN ha visto debilita-
das sus instituciones, y afectada la certidumbre juridica, las posibilidades
para la atraccion de nuevas inversiones estan dadas por la reversion del
pacto. Ello pasa, sin embargo, por un acuerdo nacional. Ninguno de los dos
partidos mayoritarios de la Asamblea Nacional puede hacer reformas cons-
titucionales o electorales sin contar con el otro.

Este reto se vuelve adin mas urgente si se recuerda que el nuevo gobierno
debera enfrentarse a un entorno internacional mas desfavorable, particular-
mente desde los sucesos del 11 de septiembre de 2001. La recesion economi-
ca afectara las exportaciones del pais, y la guerra actual introducird un
competidor mas por los recursos cada vez mas escasos de la cooperacion
internacional. La rigidizacidn de los factores politico-ideoldgicos derivados
de este enfrentamiento que ya tuvo sus efectos en el periodo electoral en
contradel FSLN, continuard manteniendo repercusiones en el campo politico
del pais en este periodo post-electoral®®.

Sinembargo, la situacion de un gobierno sin partido propio podria facilitar
laapertura de éste a alianzas amplias con la sociedad civil, los municipios, la
cooperacion internacional y otros actores. El reto esta planteado.

16 E| PLC us6 ampliamente en su camparia electoral el eje de un FSLN aliado al terrorismo
internacionaly, por tanto, sujeto a posibles represalias por el gobierno norteamericano, dada
su amistad con lideres y movimientos sospechosos o claramente identificados por Estados
Unidos como terroristas.
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