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Las relaciones universitarias
hispano—marroquies:

dos encuentros cordobeses
(octubre—-noviembre 2001)

Pedro CALDENTEY, Vicente GONZALEZ, José J. ROMERO !

En el momento de escribir esta cronica, las relaciones diplomaticas entre
Marruecos y Espafia no pasan precisamente por sus mejores momentos. Y,
sin embargo, en los niveles intelectuales y académicos de nuestros dos
paises, se multiplican los contactos en un climade franquezay de cordialidad
que no parecen guardar relacion con el citado “enfriamiento” producido en
lacuspide. En la presente crdnica deseamos dejar constancia de dos de estos
encuentros recientemente celebrados en Cérdobay en los que han participa-
do-sea como ponentes, sea como invitados—algunos miembros del claustro
de ETEA, como signo de esas buenas relaciones interuniversitarias.

1 Profesores de ETEA.
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1°evento: Seminario “Empresay partenariado euro-mediterraneo: el caso
de Espafia y Marruecos”

Este primer seminario tuvo lugar en ETEA los dias 25 a 27 de octubre de
2001 y fue parcialmente subvencionado por la AECI en su convocatoria de
proyecto universitarios hispano-marroquies.

El objetivo de este Seminario era doble. Por una parte, establecer un foro
de discusién y analisis sobre la realidad y la adaptacion de la gestion
empresarial en Marruecos y Espafia al nuevo entorno de partenariado euro—
mediterraneo, con el horizonte de la futura Zona de Libre Cambio. Por otra
parte, dar un primer paso enfirme paralaconsolidacion de futuros proyectos
conjuntos entre los dos centros organizadores: la Facultad de Ciencias
Juridicas, Econémicas y Sociales de la Universidad Mohamed V de Rabat, y
ETEA.

Acudieron al Seminario por la Universidad Mohamed V de Rabat los
profesores Mohamed Kachani y Driss Khrouz. Participaron también miem-
bros de otras instituciones andaluzas con relacién con Marruecos como el
Instituto de Estudios Sociales Avanzados (IESA) y la Confederacion de
Empresarios de Andalucia (CEA).

Las mesas de trabajo del seminario fueron las siguientes:

O 12 Mesa de Trabajo: Puesta en marcha y descripcion del marco de
referencia. Partenariadoy Zonade Libre Cambio a laluz de la Conferen-
cia de Barcelona.

0 22Mesade Trabajo: Partenariado e internacionalizacion de laempresa.
La internacionalizacion de la empresa andaluza hacia Marruecos. Una
perspectiva social: migracién y desarrollo econémico.

0 32 Mesa de Trabajo: Campos comunes de docencia e investigacion.

Todos los temas fueron debatidos por el conjunto de asistentes y las
principales conclusiones del seminario se centraron en los siguientes temas:
las relaciones econOmicas entre Espafia y Marruecos; la conferencia de
Barcelona; la perspectiva empresarial sobre las relaciones hispano-marro-
quies; el debate de la inmigracién. Presentamos a continuacion las principa-
les conclusiones sobre cada uno de estos aspectos.
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I. Las relaciones econdmicas entre Espafia y Marruecos

El debate sobre este aspecto parti6 de las reacciones a una exposicion del
prof. Vicente Gonzéalez (ETEA) sobre los datos esenciales de larelacion entre
Marruecos y Espafiay sobre los objetivos del seminario. Pese a laimagen de
conflicto de los altimos tiempos, las relaciones entre Espafia y Marruecos
estan condicionadas positivamente por la vecindad, por la historia coman,
por la cercania de ciertas costumbres y rasgos culturales; por la relaciéon
estrecha entre la region del norte de Marruecos y Espafia; y por la condicion
comun de ser portal de Europa y Africa.

Las relaciones comerciales entre Espafiay Marruecos no son, pese a estos
factores, especialmente estrechas. Aunque el comercio de Marruecos con
Espafia esta en torno al 8-10% y se ha duplicado en el periodo 1989-1999, los
volumenes de comercio entre paises vecinos deberian alcanzar la cifra del
20%.

Segun el prof. Khrouz, larelacién entre Espafia y Marruecos se ve afectada
negativamente por un déficit de conocimiento entre los dos paises que
dificultalarelacién. Enel caso espafiol, por ejemplo, se afirmabala necesidad
de no dejarse guiar por la informacidn de los periddicos espafioles para
conocer la realidad de Marruecos.

Espafia llega a ser percibida como un obstaculo en la relacion de Marrue-
cos con la UE. Y esta percepcion tiene mucho que ver con los efectos de la
adhesion de Espafia a la UE. Antes de que Espafia fuera socio comunitario en
1986: Marruecos era suministrador de citricos y otras frutas y hortalizas a
Europa; habia creado plantas textiles en los afios 60 para suministrar a
Francia; exportaba la mayor parte del consumo de pescado fresco y conge-
lado deFrancia; Suecia, Austriay Finlandiaeran mercados paralos productos
agrarios de Marruecos.

Para evitar la dificultad de las percepciones mutuas de cada uno de los
paises, se sugieren las siguientes lineas de trabajo: implantar empresas
andaluzas en Marruecos; fomentar las empresas mixtas; y evitar la politiza-
ciéon de problemas como la pesca o las frutas y hortalizas.

En el caso del reciente conflicto pesquero, se produjo un interesante
debate que permitié conocer la perspectiva marroqui de un asunto que tiene
repercusiones importantes en algunos pueblos andaluces.

Como explicaba el prof. Khrouz, los acuerdos de pesca tenian los
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siguientes objetivos: crear empresas pesqueras marroquies y mixtas;
modernizar la flota pesquera de Marruecos; crear industria del frio en
Marruecos; crear empleo en el sector de la pesca artesanal y desarrollar
esas regiones; desarrollar la investigacion sobre fondos marinos; formar
a pescadores y ejecutivos de las empresas del sector; desarrollar expor-
taciones marroquies.

Nada de eso se ha cumplido. La culpa es compartida. Se ha permitido la
aparicion de una cierta mafia en el sector que vendia el pescado en alta mar
paraevitar controles e impuestos. Los espafioles nos hemos resistido a crear
empresas conjuntas. Las reservas de pesca se estan agotando. Con todo esto,
(por qué le va a interesar a Marruecos firmar un nuevo acuerdo pesquero?

Por supuesto que esto crea problemas paralaeconomiaandaluza. Pero asi
como Francia se ocupo de reestructurar toda su agricultura, Espafia y la UE
tendran que buscar soluciones para su sector perjudicado.

Pero ¢por qué no trabajar en conjunto?, sugerian los profesores Khrouz y
Kachani.

Il. La conferencia de Barcelona

En el seminario se discutié a partir de una exposicion del Prof. Driss
Khrouz el proceso de Barcelonacomo entorno de las relaciones entre los dos
paises. El objetivo de la conferencia de Barcelona de 1992 y del proceso que
se puso en marcha fue crear un espacio de paz y prosperidad en el arco
mediterraneo. Los acuerdos se plantearon en tres ejes: acuerdos de seguri-
dad; acuerdos econdémico financieros; y acuerdos sociales, culturales y
humanos. Transcurridos algunos afios de marcha del proceso, el balance de
la conferencia es negativo.

En el debate se planted la cuestion de si el objetivo de la conferencia fue
mas crear un espacio de paz y prosperidad o si la UE no querria mas bien
disputar zonas de influencias a otros bloques regionales. Cualquiera de los
objetivos ha resultado un fracaso. Ni la UE es alternativa a EEUU, ni se ha
creado un espacio de prosperidad. Hoy la distancia entre las dos orillas del
Mediterraneo es mayor que nunca. El entorno geoestratégico ha cambiado
radicalmentey la paz estd més lejos que en otras ocasiones. El integrismo, los
nacionalismos, el conflicto arabe—-israeli son elementos que han frenado la
reunién de Barcelona.
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En el fondo, se ha puesto de manifiesto un conflicto entre el corto plazoy
el largo plazo. Hay un desfase entre las visiones que compromete la vision
estratégica que las dos regiones deberian desarrollar. Ni Madrid ni Bruselas
se plantean esta relacion con una vision de largo plazo.

[ll. La perspectiva empresarial sobre las relaciones hispano-marroquies

Ladiscusion sobre este temase centrd en laexposicion de Mercedes Ledn,
Directorade Relaciones Internacionales de la Confederacion de Empresarios
de Andalucia (CEA).

La economia andaluza esta desarrollando un proceso incipiente de inter-
nacionalizacién que se apoya, entre otros factores, en el programa de
internacionalizacidn que ha puesto en marcha la Junta de Andalucia junto a
la CEA. Ante este plan, los sindicatos muestran recelos basados en la
sospecha de que el plan sea una excusa para la deslocalizacion.

Marruecos es un mercado muy importante para la economia andaluza por
la cercania de centros de produccion y distribucidn. Es también importante
por lacercaniacultural del norte de Marruecos. Portodo ello, es facil concluir
que Marruecos es destino natural de la empresa andaluza. Y pese a los
conflictos que tenemos en los sectores pesqueros y agrarios, Marruecos es
una oportunidad para muchos sectores econémicos.

¢Qué problemas encuentra Andalucia para trabajar en Marruecos? El
sistema aduanero presenta dificultades para inversores y turistas; los trami-
tes burocréticos suelen ser lentos y complicados, més en entornos locales
que cuando se trabaja con el gobierno central; hay escasez de suelo industrial
debidamente acondicionado, especialmente en el norte. Se ha hablado en
ocasiones del proyecto de gestion privada de suelo industrial; y el sistema
bancario es también, en ocasiones, un freno.

Agricultura, pesca y turismo son los sectores estratégicos de colabora-
cién. Aunque son sectores donde se producen conflictos de intereses por la
competencia, se pueden determinar campos para la colaboracion. Por ejem-
plo, la agricultura de regadio o en cultivos bajo plastico.

Existen en esta potencial colaboracién algunas trabas legales importantes
como la marroquizacién de la tierra, que no puede ser comprada por
extranjeros para evitar situaciones historicas anteriores en las que la tierra
fue adquirida masiva y selectivamente por los colonos franceses en los afios
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30. Es una herida histérica y un legado no resuelto por la gestion publica de
la agricultura. Pero hay ya sectores en los que se estadn explorando estas
oportunidades de partenariado, por ejemplo, la fresa, citricos y aceite de
oliva.

En el coloquio posterior a la intervencion de Mercedes Leén, el prof.
Kachani describié como la mayoria de las empresas de Marruecos son
empresas creadas por el Estado y tienen poca autonomia. La riqueza en
Marruecos esté relacionada con la densidad de lazos con el poder. Las élites
se dedican a cultivar sus relaciones con el poder més que a gestionar sus
empresas. Hay que crear empresas capitalistas autbnomas y eso lleva
tiempo.

Por otra parte, la empresa marroqui es una empresa familiar y con muy
poca tradicién de cooperacién interempresarial incluso entre marroquies.
La competenciaes consideradacomo agresidony las empresas marroquies no
han sido preparadas para competir ni se han creado medidas de acompafa-
miento para facilitar la competencia.

Pero siempre cabe preguntarse, segun el Prof. Kachani si la empresa
espafiola puede desempefiar una mismafuncién dinamizadoraen Marruecos
que la empresa europea en Espafia.

IV. El debate de la inmigracion

El prof. Mohamed Kachani expuso las causas y caracteristicas del proble-
made lainmigracion que constituye uno de los focos de tensién entre los dos
paises. Los marroquies no consideran inicialmente Espafia como destino de
emigracion. Es mas bien un pais de transito. En los afios 60 la emigracion
marroqui se intensificay es una emigracion adulta, individual y masculina. A
partir de los afios 70 aparecen cuatro nuevas formas de emigracion: reunifi-
cacion familiar; emigracién estacional; emigracién femenina (sobre todo
desde mediados los ochenta); y emigracion clandestina desde los afios 90.

El nimero de pateras detectadas que cruzan el estrecho ha pasado de 4 en
1991, a 34 en 1994 y 780 en el afio 2000. Pero la emigracion clandestina es
solamente el 15% de laemigracion marroqui. Es un tema desenfocado por los
medios de comunicacion y que convierte al emigrante en sospechoso de
ilegal.

Ha cambiado el perfil del emigrante y ahora es mixto en términos de
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género; de jévenes y adultos y no s6lo de adultos como antes en términos de
edad; con mayores niveles de instruccién; y con origen muy diverso porque
no procede s6lo del Magreb sino también del Africa Subsahariana.

¢Cuales son las causas de la emigracion?

a) Econdmicas: el PIB espafiol es 16 veces el de Marruecos. El PIB per
cépita es 12 veces mayor que el de Marruecos. Y Marruecos se enfrenta
al problema de la distribuciéon de la riqueza, de la pobreza, de la
diferencia de salarios, de la inestabilidad de las tasas de crecimiento
(comportamiento de diente de sierra por causa de las buenas y malas
cosechas).

b) Factores incitadores: el éxito de los emigrantes, la television (una
parabdlica cuesta 150 US$ y se la pueden permitir hasta los hogares
pobres) y la proximidad geogréfica en las regiones del norte.

c) Factores de llamada: la constancia de la oferta de trabajo irregular que
no es combatida por las autoridades nacionales; la dialéctica entre la
llamada econémicay el rechazo juridico que ha creado un mercado de
ilusiones; y la posibilidad de la participacion espafiola en las mafias en
torno a la emigracion.

Los problemas sobre lainmigracién son exagerados por la prensa. Incluso
diarios como EL PAIS hablan del fantasma de la invasion y contribuyen a
fortalecer el imaginario colectivo sobre la inmigracién: moro, ignorante,
analfabeto,...

Pero Espafia, Europa, estan “enfermas de demografia” y ese problema no
lo van a resolver los paises del Este porque tienen tasas de fecundidad muy
bajas.

En el coloquio se discute sobre la necesidad de que Marruecos frene la
emigracion clandestina para evitar el sacrificio de su gente y de sus jovenes.
O de la preponderancia del efecto llamada como explicacién de la decision
de emigrar frente a la dureza de las condiciones de pobreza. También de la
necesidad de desmitificar la suerte del emigrante mediante una camparia de
sensibilizacién en Marruecos.

Se abri6 también el debate entre la integracion y la asimilacion. Segun
Kachani, el problemano es religioso sino cultural. Se plante6 también que en
Espafia se niega la existencia del racismo y eso impide la existencia de
politicas publicas para evitarlo.
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2° evento: Seminario hispano marroqui: “Cambios y gobernancia para el
siglo XXI: Marruecos a la luz del caso andaluz”

Este seminario tuvo lugar el dia 5 de noviembre de 2001, en el Instituto de
Estudios Sociales Avanzados de Andalucia (IESA), del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas. Tras la sesién protocolaria de apertura, tres
fueron los temas abordados a lo largo de esta intensa jornada, con presencia
de académicos marroquies y espafioles.

I. Los retos de Marruecos: gobernancia y elecciones

Abrio el seminario el profesor Ali Sedjari, de la UFR (Unidad de Formacion
e Investigacion) de Ciencias Administrativas y Desarrollo Institucional de la
Universidad Mohamed V de Rabat. Trat6 el tema: “Marruecos: ¢qué cambios
y qué gobernancia para el siglo XXI?”. Primeramente se refiri6 al concepto
mismo de cambio, para pasar luego a analizar dichos cambios en la historia
de su pais en cuatro grandes etapas que comienzan desde el momento de la
independencia de las potencias coloniales. Destacd la existencia en la
actualidad —dentro de lo que ha dado en llamarse un gobierno de alternancia
consensuada con la presencia de los socialistas en el poder- de un cierto
desfase entre las declaraciones y los hechos de los principales actores del
pais, ilustrando este desfase con sighos tomados de la vida politica, econé-
mica y administrativa de Marruecos.

A continuacion, el profesor Bernabé Lépez Garcia, del Departamento de
Estudios Arabes e Islamicos, Taller de Estudios Internacionales Mediterra-
neos (TEIM) de la Universidad Autbnoma de Madrid, disertd sobre: “Regio-
nalizacion, islamismoy elecciones de 2002”. A partir de un andlisis regional
y por partido de los resultados de las anteriores elecciones marroquies,
efectud un esbozo de prospectiva sobre las inciertas perspectivas de las
elecciones del afio que viene, con especial atencidn al papel que puedan jugar
(relativamente reducido, a su juicio) las fuerzas del islamismo radical de
Marruecos.

Il. Reformas y procesos de gobernancia en el sector agricola y el mundo rural
La segunda parte de la mafiana estuvo consagrada al mundo rural.

Paracomenzar, el profesor Thierry Desrues, investigador del IESA, expuso
una sintesis sobre “La organizacion de los intereses agricolas en Marrue-
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cos”; tras describir sintéticamente los rasgos esenciales del sector agrario
marroqui, se detuvo especialmente en el andlisis de los principales actores
colectivos agrarios de aquel pais: las cooperativas, las cAmaras agrarias y las
asociaciones de productores.

Los temas relativos al mundo rural andaluz fueron abordados en dos
breves ponencias. El profesor Eduardo Moyano Estrada, vicedirector del
IESA, present6 unas reflexiones sobre “Cambios en la agricultura y la
sociedad rural europea a comienzos de siglo: un reto para el sindicalismo
agricola”. Por su parte la profesora Mar Giménez Guerrero, delegada de la
Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, expuso el tema:
“Politica publica y actores sociales del desarrollo rural en Andalucia: los
programas LEADER/PRODER”. Se trataba de reflexionar juntos sobre la
virtualidad transformadora de estos programas en una buena parte de las
zonas rurales de la region.

lll. La democracia local y la gobernancia urbana: procesos de toma de decision
y participacién de los ciudadanos

La sesion de la tarde comenzé con la intervencion del profesor Moham-
med Berdouzi, de la UFR de Ciencias Administrativas y Desarrollo Institucio-
nal de la Universidad Mohamed V de Rabat, quien expuso el tema: “Los retos
de la democratizacion de la politica local en Marruecos”. Con una gran
dosis de autocritica, el profesor Berdouzi enumero los que llamo los “siete
demonios” de lademocracia marroqui, es decir, las dificultades que desde la
propia sociedad y cultura de nuestro pais vecino encuentra la construccion
de una democracia més satisfactoria; terminé su intervencion con algunas
pistas de cambio y signos de esperanza de una evolucion positiva para
Marruecos en este terreno.

A continuacidon D? Higinia Romero, funcionaria del Ayuntamiento de
Cordoba, expuso “El caso de los presupuestos participativos en Cérdoba”,
una experiencia de participacion vecinal directa en la delimitacion de las
prioridades del presupuesto de inversion en los diferentes barrios de la
ciudad.

Por altimo D. Francisco Aguilera, de la Agencia de planificacion urbanade
Cordoba, expuso el tema: “Lagobernancia urbana: patrimonio, proyecto de
ciudad y ciudadania en el caso de Cordoba”. Explicdé como los ciudadanos
de Cordobahan podido también participar en laelaboracion del Plan General
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de Ordenacion Urbana de la ciudad.

Todas las intervenciones fueron seguidas de coloquio. Este segundo
encuentro que mencionamos —por cierto muy denso de contenido, como
puede adivinarse— no es el primero que tiene lugar entre estos concretos
académicos marroquies y los profesores y profesionales cordobeses. En
efecto, existe una larga tradicion de intercambios académicos entre estos
dos equipos del IESA-Cérdoba y de la Universidad Mohamed V de Rabat.

* * *

Como deciamos al principio, los dos eventos que hemos comentado
brevemente constituyen una buena prueba de que sea cual sea la coyuntura
de posible desencuentro entre los respectivos gobiernos, a nivel de sociedad
civil y de instituciones académicas, se puede seguir avanzando en el inter-
cambio y el mutuo conocimiento; estos ultimos son la mejor base para unas
relaciones globales de complementariedad y de cooperacion entre nuestros
dos paises, condenados por su vecindad a entenderse.

RFS




