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La Comunidad Andina:
30 afnos en busca del desarrollo

Angel Maria CASAS GRAGEA!

“Las posibilidades naturales de este hemisferio son cuantiosas; el hombre americano,
sintesis de sintesis, con su amplitud y su espiritu libre, sin el lastre de torvos fanatismos,
puede ser el exponente de un tiempo ciertamente nuevo para la humanidad”

José Luis Salcedo?

1. Introduccion

Los paises que forman el area andina tienen muchas semejanzas. Los cinco
tienen el espafiol como idioma oficial y algunos comparten lenguas precolom-
binas. Su sistema de gobierno estd basado en una democracia presidencialista

1 Licenciado en CC. Econémicas y Empresariales. Doctorando de la Facultad de CC. Econémi-
cas y Empresariales (ETEA). Universidad de Cérdoba. Actualmente amplia estudios sobre
integracion en la Universidad de Lima. Articulo revisado en octubre de 2000. El autor
agradece al profesor Pedro Caldentey del Pozo sus observaciones a una version preliminar
del presente texto.

2 SaLcepo BasTarpo, José Luis, Bolivar: un continente y un destino. Caracas 1972, p. 385.
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y a lo largo de los afios han aplicado estrategias econémicas aparentemente
similares. Se encuentran unidos por una de las cadenas montafiosas mas
importantes del planetay los cinco consiguieron laindependenciade laCorona
espafiola de manos del Libertador Simén Bolivar que yaentonces sofié un area
politicamente integrada que recibiria el nombre de la Gran Colombia.

El 26 de mayo de 1999, en la ciudad colombiana de Cartagena de Indias, se
celebré el trigésimo aniversario del Acuerdo de Cartagena que habia dado
lugar al nacimiento de uno de los esquemas de integracion mas antiguos y
menos conocidos del universo integracionista. Este dia se conmemoraba no
s6lo un pasado cargado de luces y sombras, de indiferenciay descreimiento,
de suefio conjunto y empuje, sino que se celebraba con optimismo la
esperanza ante un destino en comun.

LaComunidad Andinade Naciones (CAN) es una organizacion subregional
de Américadel Surintegrada por los estados soberanos de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pera y Venezuela. Juntos retinen 111 millones de habitantes a lo
largo de 4.718.322 km? de superficie, lo que representa el 16% y el 26%
respectivamente del total de América del Sur.

Pese a estas aparentes similitudes geograficas, politicas, econémicas y
humanas, cada uno de los paises andinos presenta una gran diversidad dentro
de sus fronteras. La contemplacion de la region como un conjunto pone de
manifiesto la riqueza y complejidad que siempre aporta la diversidad.

En el ambito econdmico, los paises andinos no se han desarrollado de
forma pareja ni han alcanzado resultados econémicos similares a lo largo de
las ultimas décadas. Aunque las intenciones de crecer como area integrada
econdémicamente se vienen explicitando desde la firma del Acuerdo de
Cartagena (1969), en la préactica la evolucién ha sido heterogénea y con
comportamientos distintos en cada pais segun los periodos. Valga como
ejemplo el intento de desarrollar la industria a partir del modelo de sustitu-
cién de importaciones, que propuso la CEPAL en los afios 60, y que no se hizo
utilizando los mismos instrumentos econdmicos en cada pais. Mas tarde, el
predominio del modelo neoliberal se manifestd en formas y etapas distintas
en cada pais.

Los paises de la CAN se encuentran en la zona intermedia del desarrollo
humano (Perd, Ecuador, Bolivia), o en la parte baja de la zona de alto
desarrollo humano (Venezuelay Colombia). Presentan unagran desigualdad
en la distribucién de la renta, con la mayoria de su poblacion viviendo en el
umbral de la pobreza y con altos niveles de endeudamiento externo.
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2. Un recorrido por los rasgos generales de los paises miembros de la
Comunidad Andina

Cuadron°1
Rasgos generales de los paises andinos 1999
Poblacion Superficie PIB

(Millones de | (Miles de km2) | (Millones de

habitantes) US$ corrientes)
Bolivia 8,1 1.099 8.617
Colombia 41,6 1.139 90.102
Ecuador 12,4 284 13.769
Peru 25,2 1.285 57.118
Venezuela 23,7 912 102.225
Comunidad Andina 1111 4719 271.831
Sudamérica 339,8 17.295 1.205.159

Fuente: Elaborado a partir de los datos de la Comunidad Andina y El estado del mundo (1999).

El cuadro muestra la importancia relativa de la Comunidad Andina con
respecto al conjunto Latinoamericano en términos de superficie, poblacion
y PIB. Muestra también los datos basicos de los paises que la forman y la
magnitud de los datos de superficie y poblacién de esta gran subregion
latinoamericana en comparacion con las cifras sudamericanas. Presentamos
a continuacion algunos detalles especificos de cada uno de los miembros de
la CAN. En este breve perfil, destacaremos la existencia de marcos politicos
notablemente convulsos en varios de los paises de la region, que dificultan
la integracion econémica y politica de la subregion.

2.1. Bolivia

Este pais andino es el mas meridional de la Comunidad Andinay corazén
del subhemisferio americano. Es junto a Peru el pais mas grande pero
presenta una baja densidad de poblacién debido a las grandes zonas desha-
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bitadas de la selva preamazdnica y algunas zonas del Altiplano.

El 6 de agosto de 1997 tomd posesion como presidente de la Republica
Hugo Banzer, el exdictador® de 72 afios con sélo el 20,8% de los votos. El viejo
ex dictador ha seguido la linea reformista del gobierno anterior aunque de
formamucho més conservadoray con varios escandalos de corrupcién asus
espaldas.

Bolivia es uno de los paises mas pobres de la subregién andina y de toda
Sudameérica. Su PIB, total y per capita, es el mas bajo del &rea y mantiene una
balanza de pagos deficitaria de 452 millones de dodlares. Pese a estas debili-
dades, mostré hasta 1998 los mejores ritmos de crecimiento del PIB (4,7% en
1998), tendencia que ha cambiado bruscamente en 1999 con una tasa de
crecimiento de sélo el 0,8%, y la menor tasa de inflacion de la subregion. La
evolucién de estos indicadores le han otorgado la fama de ser uno de los
paises méas aplicados con las directrices marcadas por los organismos
internacionales y como consecuencia ha visto incrementado su nivel de
inversién extranjera directa en méas de 6 puntos, pasando a ser, en términos
relativos, el pais con mejores cifras relativas de inversion extranjera.

El gobierno se ha comprometido a erradicar totalmente las plantaciones
de hoja de coca, de la que Bolivia es uno de los mayores productores
mundiales, antes del afio 2002y paraello, vaarecibir unaayudainternacional
de 809 millones de dolares en este periodo. Por otro lado, Bolivia se compro-
metio en 1998 con el Club de Paris* a mantener un nivel de crecimiento del
4,3%del PIB-que no hacumplido en 1999 -y seguir disminuyendo sus niveles
de pobreza. A cambio ha recibido un crédito por la cantidad de 942 millones
de dolares y la posibilidad de reducir en 100 millones de délares los costes
financieros de sudeudaexterna, lo que hadisminuido los més de 400 millones
anuales que paga por el servicio de su deuda, unacifraequivalente a su gasto
publico en educaciéon en 1995.

A pesar del aparente éxito de los Programas de Ajuste Estructural (PAE) y
del Programade Liberalizacion comercial en este pais, latasade crecimiento,
que durante la segunda mitad de la década se habia mantenido en un nivel
superior al 4%, no ha superado el 1% en 1999; y, ademas, no hay que olvidar

3 Entre 1971y 1978 ejercio la dictadura en su pais.

4 Como es sabido, desde 1976, es una agrupacion internacional de los acreedores publicos y
delosrepresentantes del FMIly del Banco Mundial en el seno del cual se discuten los acuerdos
de renegociacion y reprogramacion de la deuda exterior de los paises del Tercer Mundo.
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las movilizaciones que desde el mes de abril de 2000 han sacado a las calles
el descontento de la poblacion y donde, incluso, se ha pedido la destitucién
del presidente Banzer.

Cuadro n°® 2

Bolivia: principales indicadores
INDICADOR 1994 1996 1998 1999
PIB total (millones de $) 6.487 7.397 8.575 8.617
PIB per cépita ($) 897 974 1.078 1.058
PIB real total (%) (1) 4,7 4.4 4,7 0,8
Exportaciones FOB al mundo
(millones de $) 1.041 1.078 1.325 1.402
Balanza comercial (millones de $)| -155 -565 | -1057 -452
Inflacion (%) (2) 8,5 7,9 4.4 31
Inversion extranjera directa
anual por % del PIB 2,1 6,6 8,6

Fuente: elaborado a partir de los datos de la Comunidad Andina
(1) tasa de crecimiento anual de los valores constantes
(2) variacion porcentual acumulada enero—diciembre

2.2. Colombia

Este pais, marcado por la violencia de la guerrillay el narcotrafico, es uno
de los més grandes y ricos de la Comunidad. Desde agosto de 1998, esta
siendo gobernado por Andrés Pastrana, del partido conservador, tras 4 afios
de polémico gobierno del ex presidente Samper del Partido Liberal.

En 1997, el conflicto armado provocé 6.000 victimas mortales y murieron,
entodo el pais, por causas violentas 31.806 personas. Durante el periodo pre-
electoral, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), de
12.000 hombres aproximadamente, manifestaron su preferencia por Andrés
Pastrana, hecho que facilité el inicio de un proceso de dialogo entre el
gobiernoy las fuerzas revolucionarias para buscar la paz en el pais, que se ha
visto frustrado con posterioridad. Este proceso ha desembocado en la
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controvertida propuestadel “Plan Colombia”® por parte del actual gobierno,
que busca el desarrollo de una estrategia integrada para enfrentar los
desafios mas apremiantes que se le plantean actualmente al pais, especial-
mente el narcotréficoy la guerrilla. La propuesta de Pastrana ha encontrado
apoyo en los Estados Unidos y algunos paises de Europa, aunque ha desper-
tado una gran preocupacién en la poblaciéon colombianay en la de los paises
fronterizos.

En mayo de 1999 en Cartagena (Colombia), durante la celebracion de la
Cumbre Presidencial, el Consejo Andino de Cancilleres aprobé la Decision
458 en la que se establecen los objetivos, los fundamentos y el contenido
programatico de la Politica Externa Comun andina. Sin embargo, y a pesar de
la aprobacion de estos instrumentos de politica externa subregional y de
afectar directamente a paises fronterizos como Ecuador, la propuesta del
“Plan Colombia”, por parte del gobierno colombiano, ha sido unilateral frente
a Estados Unidos y a Europa.

Sin duda la situacién politica del pais esta teniendo consecuencias muy
graves para su economia. El PIB en 1999 decrecid un -4,8%, La inversion
extranjera se ha reducido entre 1994 y 1998 de 2,4 % al 1,5% del PIB. Estos
bajos indices y la pérdida de confianza de los inversores locales han hecho
que el desempleo alcance el nivel historico del 18% de la poblacion activa en
el afio 1999. Todo esto se ha visto acompafiado por una constante devalua-
cion de su moneda frente al doélar y un agravamiento de la carga de la deuda
externa con unos costes financieros anuales, pagados en délares america-
nos, del 37% de las exportaciones.

5 En octubre de 1999, de manera secreta, el presidente de la Republica de Colombia, Andrés
Pastrana, y el embajador de la Republica de Colombia en Washington, Luis Alberto Moreno,
entregaron al Gobierno de los Estados Unidos el «Plan Colombia» como argumentacion para
solicitar la«ayuda militar» adicional de US$ 1.500 millones. El Plan fue aprobado por el Senado
de Estados Unidos el 23 de junio de 2000.
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Cuadron°® 3
Colombia: principales indicadores

INDICADOR 1994 1996 1998 1999
PIB total (millones de $) 81.708 | 97.148 | 99.356 | 90.102
PIB per cépita (%) 2.162 2473 2.435 2.168
PIB real total (%) (1) 5,8 2,1 0,6 -4.,8
Exportaciones FOB al mundo

(millones de $) 8.408 | 10.562 | 10.790 | 11.549
Balanza comercial (millones de $)| -3.448 | -3.793 | -3.888 890
Inflacion (%) (2) 22,6 21,6 16,7 9,3
Inversién extranjera directa

anual por % del PIB 2,4 3,8 15

Fuente: elaborado a partir de los datos de la Comunidad Andina
(3) tasa de crecimiento anual de los valores constantes
(4) variacion porcentual acumulada enero-diciembre

2.3. Ecuador

Es el pais mas pequefio en superficie de la subregion, aunque cuenta con
mayor numero de habitantes que Bolivia cuya superficie es cinco veces
mayor. Tiene unos de los niveles de PIB mas bajos de la Comunidad y dos
tercios de su poblacién se encuentran en el umbral de la pobreza.

Ecuador havivido unreciente periodo de convulsion politica. El ex alcalde
de Quito, Jamil Mahuad, ejercio la jefatura de gobierno desde agosto de 1998
tras acceder al poder en medio de una crisis politica que habian provocado
el populista Abdald Bucaram, destituido de la presidencia y exiliado en
febrero de 1997, y su sucesor Fabian Alarcén, hasta hace poco en prision.
Mahuad fue relevado en la presidencia® del pais tras la protesta social
liderada por las organizaciones indigenas y apoyada por diversos sectores
sociales del pais. La raiz del conflicto es la profunda crisis econémica y
politica cuyas consecuencias se estan mostrando tragicas para la poblacién

6 El gobierno ecuatoriano esta presidido desde enero de 2000 por el demdcrata cristiano
Gustavo Noboa.
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y que se ha visto agravada por el fenédmeno climético El Nifio. Este fendmeno
provoco importantes desastres naturales con 20.000 victimas, varios cente-
nares de muertos y dafios materiales evaluados en 3.000 millones de ddlares
en 1997-1998.

Como consecuenciade los gastos en lareconstruccion de infraestructuras,
la caida del precio del petrdleo en 1998, principal fuente de ingresos estatales,
y una politica de gasto sin moderacion, el déficit fiscal aumentd su porcentaje
sobre el PIB del 2,6 % en 1997 al 5,7 % en 1998. El Estado se vio obligado a la
venta anticipada de petréleo y a recurrir a los créditos internacionales.

El conjunto de medidas que despertd la reaccion social tenia como objetivo
principal el control del acelerado desplome de la moneda local respecto al
dolar (del 141,2% de mayo de 1999 hasta mayo de 2000) ’ y del elevado nivel
deinflacién (60,7% en 1999). En enero de 2000, el Gobierno tomé la decisién de
dolarizar® la economia. Esta medida habia sido precedida por el inaudito
congelamiento, en 1999, por un afio, del 50% de las cuentas corrientes y de
ahorroy el 100% de los depésitos a plazo en délares y en moneda local. Todo
esto esta creando una situacion de iliquidez, suavizada temporalmente por la
subidaen los precios del petrdleo, que practicamente ha paralizado la produc-
cién y ha provocado una fuerte caida de la demanda interna. Ademas, la
inflacién ecuatoriana desde junio de 1999 hasta junio de 2000 fue de 103,7%, lo
que esta suponiendo un mayor empobrecimiento de la poblacion. El Fondo
Monetario Internacional (FMI) ha concedido un crédito por un valor de 900
millones de ddlares con la condicion de que el Gobierno tome medidas
drasticas e impopulares que supondran un aumento en los impuestos y un
severo recorte de los subsidios. No hay que olvidar que Ecuador, en términos
relativos, es el pais mas endeudado con el exterior de la Comunidad. En 1998
su deuda externa era el 82 % del PIB y se pagaron 1.200 millones de do6lares en
intereses, superior a la cantidad que han recibido del FMI.

La crisis ecuatoriana afiade nuevos elementos desestabilizadores a los
compromisos adoptados hasta la fecha por los cinco paises andinos. El
proyecto de moneda Unica andina, si ya era dificil, ahora se ha vuelto casi

7 Apartir de febrero de 2000, la devaluacion ha sido cero debido al establecimiento de un tipo
de cambio fijo de 25.000 sucres por délar.

8 EI7 de enero de 2000, el Ecuador adopt6 un nuevo modelo monetario denominado dolariza-
cion. Este consiste en la utilizacion de la moneda norteamericana como medio de pago en
cualquier tipo de transaccion. El 9 de septiembre la moneda ecuatoriana, el sucre, fue
definitivamente sustituida por el délar norteamericano.
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imposible tras la dolarizacion ecuatoriana. Otro elemento preocupante es el
nuevo proyecto de descentralizacion del Estado. Ambas medidas se han
planteado de espaldas a la subregién andinay podrian terminar excluyendo
a Ecuador de la Comunidad Andina de Naciones.

Cuadro n® 4
Ecuador: principales indicadores

INDICADOR 1994 1996 1998 1999
PIB total (millones de $) 16.880 | 19.157 | 19.739 | 13.769
PIB per cépita (%) 1.504 1.638 1.612 1.109
PIB real total (%) (1) 4,3 2 04 -7,3
Exportaciones FOB al mundo

(millones de $) 3.725 4.900 4.141 4.207
Balanza comercial (millones de $) 75 968 | -1.362 1.392
Inflacion (%) (2) 25,3 25,5 43,4 60,7
Inversién extranjera directa

anual por % del PIB 3,1 2,5 3,2

Fuente: elaborado a partir de los datos de la Comunidad Andina
(5) tasa de crecimiento anual de los valores constantes
(6) variacion porcentual acumulada enero-diciembre

2.4. Peru

Es el pais de mayor superficie del area andina con unasituacion geogréfica
que lo convierte en la bisagra que articula el territorio de la subregion. Esta
situacion geoestratégica favorable permitio que, en su momento, Lima fuese
la sede de la Junta del Acuerdo de Cartagenay, que, actualmente seala de la
Secretaria General de la Comunidad Andina.

El presidente de la Republica fue, desde 1990, el controvertido Alberto
Fujimori. El mandatario peruano, presidente electo democraticamente en dos
ocasiones, no se caracterizé por sudefensade lademocraciay de los derechos
humanos que se vieron violados frecuentemente durante su mandato. Son
conocidos también los recientes episodios electorales que llevaron primero
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a Fujimori a su tercer periodo presidencial tras unas elecciones manipuladas
yasu caiday huida posterior. Estos acontecimientos han restado credibilidad
democrética al régimen y han mostrado la imposibilidad de la CAN de influir
en los procesos democraticos internos de sus paises miembros®.

Perq, al igual que Ecuador, ha sufrido el fenédmeno climatico El Nifio, que
a su paso ha dejado unas 300.000 personas afectadas y unas pérdidas que se
valoran en 2.000 millones de dolares.

En los ultimos afios la economia peruana consiguié elevadas tasas de
crecimiento de su PIB: 13,1 % en 1994 y 7,2 % en 1997. Sin embargo, esta
tendencia parece haber cambiado con nivel de crecimiento del 0,3% en 1998y
del 3,8% en 1999; ademas, la tasa de desempleo se mantiene, aproximadamen-
te, en el 8% de la poblacién activa. La deuda externa total del pais en 1998 era
de 32.000 millones de ddlares y su servicio anual sobrepaso los 2.000 millones
de ddlares. La misma cantidad de dinero en que se evaluaron las pérdidas
ocasionadas por El Nifio y el doble del gasto publico anual en sanidad.

Cuadron®5
Pera: principales indicadores

INDICADOR 1994 1996 1998 1999
PIB total (millones de $) 50.247 | 60.921 | 62.810 | 57.118
PIB per cépita ($) 2174 | 2544 | 2533 | 2.264
PIB real total (%) (1) 13,1 2,4 0,3 3.8
Exportaciones FOB al mundo

(millones de $) 4.361 5.835 5.640 5.973
Balanza comercial (millones de $)| -1.268 | -1.940 | -2.458 -558
Inflacion (%) (2) 15,4 11,8 6,0 3,7

Inversion extranjera directa
anual por % del PIB 6,1 53 3,3
Fuente: elaborado a partir de los datos de la Comunidad Andina

(1) tasa de crecimiento anual de los valores constantes
(2) variacion porcentual acumulada enero—diciembre

9 Yaen prensa el presente texto, se producen las elecciones con resultados atin no definitivos
(Nota de la redaccién).
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2.5. Venezuela

Es el pais mas septentrional de la subregién andinay el mas rico gracias a
sus grandes reservas de petréleo. En el indice de Desarrollo Humano que
elabora cada afio el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD, 1997) aparece en la posicion 47 entre los paises de alto desarrollo
humano, por encima de Colombia que ocupa el puesto 51.

Tampoco Venezuela se libra de la inestabilidad politica. El ex coronel
golpistaHugo Chavez!? es su presidente desde diciembre de 1998. Chavez es
un politico populistay con ademanes dictatoriales que llegé al poder gracias
al apoyo popular tras autoerigirse como futuro heraldo contrala corrupcién
y las desigualdades sociales existentes en su pais. Ha puesto en marcha una
Asamblea constituyente que ha aprobado una profunda reforma del Estado
con criterios alejados de las democracias representativas. Recientemente se
retrasé lafecha de celebracion de las primeras elecciones post-constituyen-
tes. Laenorme popularidad de Chavez, que lo llevé a la presidencia mediante
lavirtual desapariciénde todaoposiciony los partidos tradicionales del pais,
parece decrecer en los Ultimos meses.

En 1996, los colaboradores del anterior presidente, Rafael Caldera, y los
asesores del FMI firmaron la Agenda Venezuela, la puesta de largo del
neoliberalismo en Venezuela, que se havisto frustrada tras la subida al poder
de Chéavez. Las previsiones que se hicieron al firmar la Agenda se revelan
ahora optimistas, puesto que aunque la inflacién ha disminuido se sigue
manteniendo en un nivel cercano al 20 %, la tasa de desempleo haaumentado
hasta alcanzar el 14,5 % de la poblacion activa y el crecimiento del PIB
mantiene tasas negativas. El descenso en los precios del petréleo en 1998
afectd gravemente a las exportaciones y a las cuentas publicas, que pasaron
de un superéavitdel 2,3 % del PIB en 1997 a un déficit del 5,5 % del PIB en 1998,
lo que deja a la luz la gran dependencia que tiene la economia venezolana
respecto a este recurso no renovable.

Tras la somera descripcion anterior de cada uno de los miembros de la
Comunidad Andina, podemos observar que se trata de paises que estan
atravesando por graves problemas politicos y econémicos que convierten a
lasubregionandinaen un“polvorin” que podriaestallar en cualquier momen-
to. Ademas, laseconomias andinas persisten en sus problemas estructurales,
lo que las hace tremendamente vulnerables a los embates externos.

10 Lidero el intento de golpe de estado de 1992 contra el socialdemocrata Carlos Andrés Pérez.
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A partir de ahora, analizaremos el proceso de integracién andino desde
una perspectiva histoérica. El regionalismo andino es un fenbmeno con mas
de treinta afios de vida, que nacié, como ya hemos mencionado, con el
objetivo de promover el desarrollo equilibrado y arménico de los paises
miembros aprovechando las ventajas de un espacio econémico y politico
ampliado. La perspectiva historica nos va a mostrar los distintos compromi-
sosy modelos regionales que haadoptado lasubregion, desde el pobremente
entendido modelo de sustitucién de importaciones hasta el tibio e indefinido
regionalismo abierto; las distintas miradas de la integracién regional como
estrategia de desarrollo; y la influencia de la integracion en la conformacion
de la anatomia actual, econémica y politica, de los cinco paises andinos.

Cuadron® 6

Venezuela: principales indicadores
INDICADOR 1994 1996 1998 1999
PIB total (millones de $) 58.244 | 70.536 | 95.206 |[102.225
PIB per capita ($) 2.724 3.161 4.096 4.312
PIB real total (%) (1) -2,3 -0,2 -0,1 7,2
Exportaciones FOB al mundo
(millones de $) 16.717 | 23.125 | 17.001 | 20.080
Balanza comercial (millones de $)| 8.316 | 13.804 1.953 7.442
Inflacion (%) (2) 70,6 104,5 28,3 18,8
Inversién extranjera directa
anual por % del PIB 1 2,4 4,5

Fuente: elaborado a partir de los datos de la Comunidad Andina.
(1) Tasa de crecimiento anual de los valores constantes.
(2) Variacion porcentual acumulada enero-diciembre.
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3. La historia de la integracion andina

3.1. El Acuerdo de Cartagena de 1969

El dia 26 de mayo de 1969, los gobiernos de Chile, Colombia, Bolivia,
Ecuador y Peru firmaron el Acuerdo de Cartagena. En 1973, Venezuela lo
asumiod y se incorporo a éste. En 1976, Chile abandono el Grupo, principal-
mente, por estar en desacuerdo con los niveles arancelarios establecidos en
el Arancel Externo Comun!! (AEC). El Acuerdo de integracién subregional
andino, bautizado con el nombre de Pacto Andino, tenia por objetivo (Art. 1)
promover el desarrollo equilibrado y arménico de los paises miembros,
acelerar su crecimiento mediante la integracion economica, facilitar su
participacion en el proceso de integracion latinoamericano previsto en el
Tratado de Montevideo (1960) fundador de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC) y establecer condiciones favorables para la
constitucion de un mercado comun latinoamericano.

El Pacto Andino se cred aprovechando los ultimos impulsos del auge
integracionista que experimentd América Latina en las décadas de los
cincuenta y sesenta. La reflexién sobre la funcién de los mecanismos de
integracion regional en el modelo de sustitucidon de importaciones disefiado
por la CEPAL para la region, constituyé un importante estimulo para su
creacion. La participacion de los paises andinos en la ALALC condicioné
también la puesta en marchay disefio de los objetivos del Pacto. El Tratado
de Montevideo fue suscrito por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.

La ALALC tenia como principal objetivo la creacion de un mercado comun
latinoamericano, aunque no se establecieron ni plazos ni mecanismos. Las
dificultades paraalcanzar este objetivo hicieron languidecer su fuerzainicial
e impedir su éxito como proyecto de integracion hemisférica. Segun Walter
Mattli2 esto se debio alaausencia de dos condiciones importantes para que
un proceso de integracion tenga éxito. En primer lugar, una demanda

11 Comoessabido, es latarifa o gravamen uniforme que los paises que participan en un esquema
de integracion aplican a las importaciones procedentes de terceros paises. Su adopcion
define la fase de Unién aduanera en un proceso de integracion econémica, superior alaZona
de Libre Comercio y previa a la formacion del Mercado Comun.

12 MatTu, W. (1999), p. 146
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sostenible de la integracion y, en segundo, la existencia de un liderazgo
regional. Ante la falta de un hegemoén benigno, como otros autores llaman al
lider regional, no se produjo una redistribucién de los beneficios de la
integracién entre todos los paises miembrosy estos, aunque modestamente,
se concentraron en los tres “gigantes” regionales (Brasil, Argentina y Méxi-
c0). En respuestas a estos fallos internos de la ALALC, los paises andinos se
plantearon su integracion econOmica para conseguir conjuntamente un
desarrollo industrial adecuado, una aceleracion en el crecimiento, un incre-
mento de los niveles de vida; y asi nivelarse a los estados de mayor desarrollo
y posteriormente poder incorporarse al mercado comun latinoamericano.
Sinembargo, la crisis de los afios ochenta frené bruscamente el desarrollo de
los acuerdos de integracion.

La ALALC se transformé en 1980 en la Asociaciéon Latinoamericana de
Integracion (ALADI), cuyabase juridicaes el Tratado de Montevideo de 1980.
La ALADI nacié como un acuerdo de liberalizacién comercial mas flexible y
situd su interés prioritario en los acuerdos bilaterales o plurilatelares en
apoyo a la multilateralizacién necesaria para alcanzar el mercado comudn
latinoamericano.

3.2. La crisis de los afios 80 y la década perdida

Se denomina asi a la grave crisis estructural que afecté a los paises
latinoamericanos en la década de los 80. En el &mbito econémico se produjo
una caida en la competitividad y en la productividad de los paises andinos.
Politicamente fue una época marcada por el ascenso al poder de gobiernos
dictatoriales en toda la subregion.

Los conocidos detonantes externos que hicieron estallar la crisis fueron:
el deterioro en los intercambios comerciales después de 1981, la crisis en los
paises industrializados después de la segunda crisis del petroleo, la tenden-
cia del mundo desarrollado a proteger sus mercados, la caida en los niveles
de inversion extranjera y el drastico corte en los flujos internacionales de
capital, la elevacion de los tipos de interés internacionales y el constante
incremento de ladeuda externa que en 1982 produjo el estallido de la llamada
crisis de la deuda tras el anuncio de México, y del resto de otros paises
latinoamericanos en cadena, de una moratoria en sus pagos internacionales.

Por otra parte hubo una serie de factores de caracter intrinseco que no
ayudaron a la integracion en estos momentos de crisis: el Acuerdo de
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Cartagena habia tenido un caracter exageradamente industrialista que dejo
de lado al sector agropecuario y social, y el arancel externo comun se
establecié a unos niveles muy altos y dispersos que trajeron como conse-
cuencia dificiles negociaciones que no consiguieron su aceptacion final.

Durante el periodo de crisis, los paises andinos terminaron aplicando
entre si medidas proteccionistas contradictorias con los acuerdos regiona-
les. Estas medidas, la caida del comercio en la subregion y la no resolucién
de los conflictos anteriores pusieron en cuestion la propia existencia del
proceso de integracion.

3.3. Etapa de reactivacion del proceso de integracién
a) Protocolo de Quito de 1987

Tras las tormentas que sacudieron a los paises latinoamericanos durante
los ochenta, los paises del Grupo Andino se volvieron a reunir en Quito el 12
de mayo de 1987 para revisar el Acuerdo de Cartagena. Su intencién era
devolver el aliento al proceso de integracion mediante la modernizacién de
la estructura productiva subregional, la busqueda de una mayor competiti-
vidad y un mayor poder de negociacion en la esfera internacional.

En el Protocolo de Quito se revis6 el calendario establecido en el Acuerdo
de Cartagena, del que no se habia cumplido ni la Programacién Industrial, ni
el Programade Liberalizaciéon nilaadopcién del AEC. También se contempla-
ron medidas para estimular el desarrollo agropecuario, desatendido en la
etapa anterior.

Después de la crisis de los afios 80, el pensamiento econdmico neoliberal
se introdujo con fuerza en algunos de los paises latinoamericanos, como por
ejemplo en el caso chileno, con gran influencia en toda Latinoamérica. Los
paises andinos también fueron objeto de esta influencia que condujo a un
planteamiento mas flexible del marco legal del Acuerdo de Cartagena y una
mayor apertura hacia la economia de mercado.

Las medidas adoptadas, que modificaron el modelo inicial, fueron: una
mayor apertura a la competencia externa, eliminacioén de restricciones admi-
nistrativas a la importacion, eliminacién de las restricciones a la inversion
extranjera, reforma de los modelos de administraciones publicas del Estado,
la privatizacion de parte de las actividades del Estado, una mayor desregula-
cién del mercado laboral y financiero y la promocion de la competencia.
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Los objetivos del programa de ajuste fueron los ya conocidos: el control de
lainflacién, el estimulo a lainversién privada, un mejor acceso a los recursos
financieros, unos precios competitivos internacionalmente y un crecimiento
estable y duradero. Y todo ello en un amplio, més eficiente, competitivo y
creciente espacio econdmico capaz de competir mundialmente.

b) Nuevos brios para la integracion andina en los afios 90

Afinales de los afios 80 se recuperd el interés por la integracion latinoame-
ricana debido en parte a que en las politicas econédmicas de la regién
latinoamericana predominaban las corrientes partidarias de laliberalizacion
externa. El Grupo Andino, que habia acordado sus nuevas bases en el
Protocolo de Quito, vivié un momento de reactivacion. A partir de este
momento los presidentes de los paises miembros empezaron a reunirse
semestralmente con el empefio de reavivar la integracion subregional. En
1990 se acuerda formar una Zona de Libre Comercio (ZLC)*® que entr6 en
plenofuncionamiento en 1994. En 1991 se aprobd laadopcién de un AECy del
Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) que entrarian en funcionamien-
toen1995.LaZLCyel AECentraronenvigenciaenBolivia, Ecuador, Colombia
y Venezuela. Pert se automarginé en el proceso de negociacion, proponien-
do su incorporacion gradual a la ZLC y quedando como pais observador en
lo referente al AEC. Per(, actualmente, esta en un proceso de desgravacion
progresiva con Colombia, Ecuador y Venezuela, manteniendo aproximada-
mente un 50% de sus productos en la ZLC; ademas tiene un acuerdo de ZLC
con Bolivia.

Los cambios provocados en los ultimos afios se han manifestado a través
de lasupresion de los programas industriales, de laarmonizacion legislativa
para poner en marcha la ZLC y el AEC; también, de la ampliaciéon de las
facultades discrecionales en el Régimen Comun sobre el capital extranjeroy
del robustecimiento de los 6rganos politicos intergubernamentales del
Acuerdo de Cartagenaendetrimento de los 6rganos de caracter comunitario.
En 1979, se cred el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y
en 1990, el Consejo Presidencial Andino. Se trata de dos 6rganos de caracter
politico de més alta jerarquia que la Junta, que era lainstitucién comunitaria

13 Es el area o espacio donde las mercancias de dos o mas paises circulan libremente, sin
restricciones de ningun tipo y sin pagar aranceles, como si lo hicieran dentro de un mismo
territorio, pero sin adoptar todavia un arancel externo comun.
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creada por el Acuerdo de Cartagena y que en estos afios vio recortadas sus
competencias, llegando incluso a sufrir problemas presupuestarios.

El Gltimo gran impulso en la historia de la integracion andina tuvo lugar el
10 de marzo de 1996 en la ciudad peruanade Trujillo, en la que se aprobo una
nueva estructura institucional mas acorde con las nuevas ideas sobre la
integraciéon. La nueva estructura institucional dio paso a la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) y el Sistema Andino de Integracion (SAl).

¢) La integracién andina hoy

El 1 de agosto de 1997, el Pacto Andino se transformaba en la Comunidad
Andinay el proceso andino de integracion se veia reforzado en su direccion
politica mas all4 de lo puramente comercial y econdmico. Se establecié su
Secretaria General en la Ciudad de Lima.

Por todo lo dicho, la Comunidad Andina est4 integrada actualmente por
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perdy Venezuela, y por los 6rganos e institucio-
nes del Sistema Andino de Integracion.

Gréfico 1
Instituciones del Sistema Andino de Integracion
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Los objetivos generales de la Comunidad Andina son: promover el desa-
rrolloarménicoy equilibrado de sus paises miembros; acelerar su crecimien-
to por medio de la integracién y la cooperacién econémicay social; facilitar
la participacion de los paises andinos en la ALADI, con miras a la formacién
de un mercado comun latinoamericano y el mejoramiento persistente en el
nivel de vida de los habitantes de la subregion.

Como se puede apreciar, los planteamientos generales no han cambiado
sustancialmente frente a los originarios de 1969. Si ha cambiado el contexto
econdmico y politico internacional y la concepcidn de integracién que los
paises andinos tienen hoy. Han pasado de una concepcidon cerrada de
integracion hacia adentro, en consonancia con el modelo de sustitucion de
importaciones, a una concepcion abierta hacia el exterior, de regionalismo
abierto.

Algunos de los mecanismos y acuerdos que la Comunidad Andina esta
utilizando para conseguir estos objetivos son:

Consolidacion de una Zona de Libre Comercio (ZLC)

La creacion de una Zona de libre Comercio para la subregion es conside-
radahoy unlogroen laintegracién andina. Laformacion de estazonade libre
comercio ya estaba contemplada en los programas de liberalizacion del
Acuerdo de Cartagenay culminé con la apertura de los mercados de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Venezuela. Peru, que se mostré reticente en un princi-
pio aingresar enlaZLC, se estd incorporando de formagradual y conseguira
su incorporacion plena en el 2005.

La ZLC andina presenta dos caracteristicas singulares: todos los produc-
tos de su universo arancelario estan liberalizados, no apareciendo ningun
producto sujeto a excepcidon como en otros esquemas de integracion y se ha
constituido como un paso intermedio hacia la Uniéon Aduaneral* antes'y el
Mercado Comun Andino después.

14 Recordamos que la Union Aduanera es una forma de integracion econémica que consiste no
s6lo en suprimir las barreras aduaneras entre los paises miembros, sino también en crear un
arancel externo comun con relacion al resto del mundo.
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Cuadron°® 7
Evolucién del comercio intra—andino

1996 | 1997 | 1998
Exportaciones intra—andinas (1) -151] 196 | -52

Exportaciones intra—andinas sin combustible (1) | -4,5| 16,6 1,2

Participacion de las exportaciones intra—andinas
en las exportaciones andinas al mundo (%) 103 | 11,8 13,8

Exportaciones andinas al mundo (1) 20,6 4,2 |1-18,9

Fuente: Comunidad Andina. (1) tasa de evolucién anual

La liberalizacién total en el intercambio de los productos de la subregién
se ha visto reflejada en un fuerte incremento del comercio intra—andino que
pasoé de 2.868 millones de ddlares en 1993 a 5.626 en 1997. Este ha sufrido en
1998 una caida del 5,2 % que contrasta con el aumento de casi el 20 % del afio
anterior y el crecimiento medio del 29 % del periodo de 1990-1995. Es
importante destacar que las exportaciones, excluyendo combustibles, cre-
cieron 1,2 % en 1998, por lo que parte del retroceso en las exportaciones de
este afio ha sido motivado por la caida de los precios del crudo.

El establecimiento de un Arancel Externo Comun (AEC)

La Comunidad Andina inicid, a partir del 1 de febrero de 1995, la etapa de
Unién Aduanera al entrar en vigencia el Arancel Externo Comun. EI AEC fue
suscrito por todos los paises miembros con laexcepcion de Peray determina
unos margenes de preferenciahomogéneosy razonables afavor de los paises
de laComunidad que ademas sirven de base parafijar margenes de preferen-
cia en beneficio de otros grupos o paises, dejando la puerta abierta a la
convergencia con otros procesos de integracion econémica.

Este arancel se caracteriza por tener un promedio aritmético, poco disperso,
del 13,6 %. Se establece teniendo en cuenta el grado de elaboracién de los
productos, la existencia o no de produccién subregional y el interés de no
encarecer los bienes de capital y los insumos necesarios para los procesos
productivos. Su estructura cuenta con 4 niveles arancelarios basicos: 5, 10, 15,
20 por ciento que se aplican conforme al grado de elaboracién de los productos.
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Para los productos agropecuarios de primera de necesidad y caracteriza-
dos por una marcada inestabilidad de sus precios internacionales, se ha
adoptado un el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) que es un
mecanismo de estabilizacion de precios consistente en lafijacion de un nivel
piso y de un nivel techo, entre los cuales se desea mantener el coste de la
importacion mediante la modificacién del arancel “ad valorem”.

En el 2005 estéa previsto el pleno funcionamiento del AEC y la ZLC para
pasar de la fase actual de Unidn Aduanera y comenzar la fase de Mercado
Comuan Andino.

La formacién del Mercado Comun Andino

Para encarar este nuevo reto que deberd completarse en el afio 2005, la
Comunidad Andina debe ir avanzando en campos como la liberalizacién del
comercio de servicios, la armonizacién de politicas macroecondmicas, la
apertura de compras del sector publico o una Politica Agraria Comun. Y
debera poner en marcha las cuatro grandes libertades de circulacién: de
bienes, de servicios, de capitales y de personas. Ademas se esta avanzando
en el disefio de una Politica Externa Comun.

Profundizacion de la integracién con los demas blogues econémicos regionales
y de relacién con esquemas extrarregionales

En los dltimos afios, la Comunidad Andina ha avanzado de forma coordi-
nada para desarrollar el comercio fuera de la subregién. Esto se ha reflejado
en la participacion activa de la Comunidad en las negociaciones del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) para la liberalizacién del comercio
en todo el hemisferio antes del afio 2005. También se encuentra en negocia-
ciones con Canada, con el Mercado Comun Centro Americano (MCCA), el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TCL o NAFTA en inglés) y
Panama. Con la Comunidad del Caribe (CARICOM) no se ha pasado de tener
una reunién técnica de intercambio de informaciéon y con Mercosur se ha
firmado un Acuerdo Marco para la creacidon de una zona de libre comercio
entre ambos bloques. Ademéas Peru se integré al Foro de Cooperacion
Econdmica de la Cuenca del Pacifico (APEC) a finales de 1998 y Ecuador ha
solicitado su ingreso en este mismo Foro.

RFS




ANGEL MARIA CASAS GRAGEA 85

Cuadron°® 8
Exportaciones FOB de la Comunidad Andina por zonas econémicas
(millones de do6lares)

1993| 1994| 1995| 1996 1997*| 1998*

Intra—andino 2.868| 3.428| 4.718| 4.705( 5.628| 5.333
Mercosur 921| 1.216] 1.479] 1.642| 1.979( 1.490
MCCA 565 623 631 774 911 749
CARICOM 679| 1.217 609 579 391 373

TLC (Canad4, EEUU y México) | 14.410|15.379|16.205(22.433(22.800| 17.464
Union Europea (15 paises) | 4.834| 6.403( 7.183| 7.211| 6.982| 6.235
Asiéticos (1) 1.813( 2.192( 2.690| 2.467| 2.704| 2.163
Total exportado 29.739(34.252(37.936(45.747]|47.677| 38.679

Fuente: Comunidad Andina
(1) China, Japon, Taiwan, Hong Kong, Corea, Iran, Israel, entre otros. * cifras provisionales

Como ocurre en otros procesos de integracion subregional en América
Latina, por ejemplo en Centroamérica, el dato del comercio intrarregional es
una cifra esencial paravalorar la potencialidad de los acuerdos. El contraste
que muestra el grafico 6 entre el 16% de exportaciones intrarregionales y el
53% de las exportaciones a los paises del TLC, ilustra las dificultades que
encuentra el proceso de integracion y explica la vulnerabilidad de los
acuerdos andinos ante las propuestas hemisféricas de libre comercio que
hace Estados Unidos. El incremento de los porcentajes de comercio intrarre-
gional es una objetivo prioritario de los acuerdos de integracion.

ESTUDIOS




86 LA COMUNIDAD ANDINA: 30 ANOS EN BUSCA DEL DESARROLLO

Grafico 2
Exportacion FOB de la Comunidad Andina por zonas econémicas en 1998
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Comunidad Andina.

En 1997 se establecié un Consejo Andino-estadounidense sobre comercio
einversiony seamplio laLey de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA)® .
EEUU es el primer socio comercial de los paises de la Comunidad Andina que
supone que el 45% de las exportaciones andinas al mundo se destinan al
mercado de los Estados Unidos y el 35% de las importaciones andinas del
mundo proceden de este pais.

Desde 1990, los paises miembros de laComunidad Andina con laexcepcién
de Venezuela, se benefician del acceso preferencial de sus productos a la
Union Europea (UE) en virtud de un Régimen Especial de Preferencias. La UE
con el 18% de las exportaciones es el segundo mercado de destino de los
productos andinos. Entre 1993 y 1997, las exportaciones de la Comunidad
Andina a UE crecieron alrededor del 40% y en contrapartida los productos
provenientes de UE hacia la Comunidad crecieron un 80%.

Losintercambios entre laComunidad Andina, los EEUU y laUnidn Europea

15 Ley aprobada por el Congreso de los Estados Unidos el 4 de diciembre de 1991 para apoyar
la lucha contra las drogas, beneficia con reducciones arancelarias a la mayoria de las
importaciones provenientes de los Paises de la Comunidad Andina.
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estan caracterizados por unas exportaciones andinas altamente diversifica-
das, procedentes del sector minero, petrolifero, agricola y alimenticio. Y
unas importaciones concentradas en pocos productos, sobre todo insumos
y equipos industriales.

4. Conclusiones

La Comunidad Andina tuvo desde sus origenes una vocacion integracio-
nista que sobrepasaba la creacion de una zona de intercambio comercial
entre paises y ha tenido que esperar al final de la década de los 90 para que
el suefio de la creacién de una zona integrada politica, econémica y social-
mente, parezca cercano. En estos momentos se desarrolla la Unién Aduane-
ra, ya se ha puesto fecha para la creacion del Mercado Comdn Andino y se
estan adoptando compromisos para que, ademas de ir hacia la integracion
econdmica, se avance hacia la integracién politica y social. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que todos estos planteamientos y avances
surgen de laretdrica politica de los principales dirigentes andinos. Y aunque
no se puede negar el incremento en los flujos comerciales entre los paises
miembros, la Union Aduanera esté teniendo serios problemas para consoli-
darse, y la mayoria de los paises de la subregién estan viviendo una aguda
crisis econdmicay politica. Todo esto no augura un porvenir facil ni para la
consolidacién de las etapas de integracion econdmica ni para la puesta en
marcha de la integracion politica y social.

Si quiere consolidarse y ser una auténtica alternativa al desarrollo de la
subregion, la Comunidad Andina tendra que afrontar con determinacion los
retos internos y externos que los préximos afios le presentan. Algunos de
estos retos son:

— Consolidar las instituciones del Sistema Andino de Integracién para que
ganen en coherencia, cohesion y unidad.

— ConvertirlaSecretaria General de laComunidad en unaorganizacion agil
y eficiente.

— Afianzar el mercado ampliado subregional para que se alcance sin
problemas el Mercado Unico en el afio 2005.

— Avanzar en laintegracién fisica de la subregién y con los paises del Cono
Sur, a través de la creacién de corredores interoceanicos.

- Facilitar la participacion de lasociedad civil en el proceso de integracion
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como interlocutora de los gobiernos para impulsar el proceso y lograr
mayores éxitos en materia de integracion.

- Desarrollar una agenda social que disefie una politica sociolaboral,
educativa y cultural que contribuya al fortalecimiento de la identidad
andina y al desarrollo integral de sus habitantes.

— Luchar contra la pobreza en el &mbito regional y convertir esta politica
en una de las prioridades de la integracion.

— Hacer efectiva la Politica Externa Comun de la Comunidad Andina en el
campo politico, econémico-comercial y sociocultural como expresion
concreta de su propia identidad.

— Formar la ZLC con Mercosur para aprovechar una situacion geoestraté-
gica favorable que conectaria el Atlantico con el Pacifico y abriria un
potencial inmediato de crecimiento.

La Comunidad Andina apuesta por la creacién de una Zona de libre
Comercio con el TLC mas Panamay estd asumiendo cierto protagonismo en
las negociaciones del ALCA. Esto abre un debate acerca del modelo teérico
de integracion de la CAN. Caldentey y Romero®® planteaban esta misma
problemética para la experiencia centroamericana de la siguiente manera:

“la opcién integracionista no pretende concentrar las posibilidades del desarrollo en la
propia region. No supone, por ejemplo, el abandono del estrechamiento de relaciones
comerciales con Estados Unidos o el rechazo de opciones como la del, todavia lejano,
Area de Libre Comercio de la Américas (ALCA), que son ineludibles a la vista de la cifra
de comercio intrarregional (...).

Setrata, portanto, de establecer acuerdos asimétricosy preferenciales, lo que no parece
sencillo en las condiciones politicas actuales en EEUU. La integracion podria tener
efectos positivos al respecto por un doble motivo. En primer lugar, al reducir la
dependencia del mercado estadounidense y diversificar las opciones comerciales de la
region. En segundo lugar, porque potenciaria la formacién de equipos negociadores
mas sélidos y, sobre todo, porque un mercado centroamericano unido presenta
argumentos mas atractivos en una posible negociacién comercial.

Esta posibilidad exige el abandono de estrategias unilaterales de negociacién comer-
cial si éstas presentan incompatibilidades con las negociaciones multilaterales o con
los acuerdos centroamericanos. La indecisién de algunos gobiernos centroamericanos
sobre la integracién ha dado lugar a negociaciones unilaterales que han provocado
incumplimiento de los acuerdos y, sobre todo, una cierta pérdida de legitimidad ente
la opinién publica regional e internacional. El abandono de estrategias de negociacion
unilateral forma parte de la definicién de las posturas que exige el proyecto regional”.

16 CaLpenTEY, P. y RoMmero, J.J., (1999), pp. 12-13.
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Aligual que Centroamérica, laComunidad Andinatieneal TLC,yalosEEUU
como principal destino de las exportaciones intrarregionales (ver cuadro 8)
y defiende lacompatibilidad y lacomplementariedad de ambos mecanismos:
elacuerdo subregional de integraciény la Constituciéondel ALCAylaZLCcon
el TLC. Sin embargo parece dificil que se pueda consolidar el AEC andino y
concluir una Unién Aduanera que consolide el mercado de la subregién y
mantenga unos niveles de precios estables si simultaneamente se crea una
Zona de Libre Comercio con EEUU.

Como hemos visto, los dirigentes andinos contindian expresando unanime-
mente la voluntad de seguir adelante con el proceso de integracién andina.
Aunqgue es importante no perder de vista que los paises miembros siguen
teniendo individualmente estructuras productivas muy dependientes que
les hacen vulnerables ante cambios en la economia internacional; por
ejemplo la bajada de los precios del petréleo en 1998 o la subida de estos en
el afio 2000. También siguen manteniendo unos altos niveles de endeuda-
miento externo y se ven condicionados a la hora de definir sus politicas
nacionales por las directrices de politica econémica que se les imponen
desde el exterior.

Sin embargo, casi todos los paises de la region se encuentran inmersos en
crisis politicas con unatremenda repercusion en sueconomiay en el proceso
de integracion. La crisis en Ecuador o Bolivia, la retirada de Fujimori y la
convocatoria de elecciones en Peru, el conflicto de Colombia o la inestabili-
dad de Venezuela, tienden a hacer pasar a la integracién a un irremediable
segundo plano.

Tampoco conviene olvidar que la subregion andina sigue siendo pobre y
con unos niveles irritantes de injusticia social, de falta de equidad en la
distribucion de la renta y desigualdad de oportunidades.

Los 30 afios que cumplié la integracion andina el afio 1999 se celebraron
dentro de lalégica alegria pero no conviene olvidar que es un camino que los
paises andinos han elegido recorrer y sofiar en conjunto, y que el trecho para
construir un futuro de bienestar y dignidad para todos sera largo en trabajo
y esfuerzo. Como le decia Gabriel Garcia Marquez a la juventud latinoameri-
cana: “No esperen nada del siglo XXI porque es el siglo XXl el que los espera
a ustedes. Un siglo que no viene hecho de fabrica sino listo para ser forjado
por ustedes a nuestraimageny semejanza, y que s6lo sera glorioso y nuestro
como ustedes sean capaces de imaginarlo.”
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