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ETICA

AzNAR, H. y CataLAn, M. (2000), Cédigos
éticos de publicidad y marketing, Barce-
lona, Ariel, 160 pags.

Dospresupuestos estan detras de este
libro: la responsabilidad social de la pu-
blicidad y la necesidad de autorregula-
cion en este campo. Ese es el contenido
basico de la introduccién, que los auto-
res anteponen a los 15 codigos éticos
reproducidos, los cuales constituyen sin
duda lo mas sustancial del volumen.

Laresponsabilidad social de la publi-
cidad deriva del papel esencial que des-
empefia al menos en tres niveles: la
publicidad es el motor del mercado ca-
pitalista; es, ademas, un elemento esen-
cial del que dependen en gran parte los
medios de comunicacion; por ultimo, su
influjo socio—cultural es enorme en cuan-
to a la determinacién de los habitos de
consumo y a la socializacion de nifios y
jovenes.

La necesidad de autorregulacion de-
rivade lainsuficiencia del Derecho para
garantizar una convivencia social justa.
A la consigna de «menos Estado», tan
difundida hoy, no se puede responder
confiando toda la regulacion social a la
l6gica del mercado. Por eso es necesa-
rio recuperar la capacidad autorregula-
dora de la sociedad civil a través de sus
iniciativas mas o menos espontaneas y
de las organizaciones que nacen en su
seno. Eseesel origeny larazénde serde
los coédigos éticos profesionales.

RESENAS

Esta doble conviccion sirve de base
para entrar en los codigos éticos, que
son formulas concretas de autorregula-
cion. De los 15 recogidos en este libro
hay que afirmar dos cosas: que todos
son espafioles y, ademas, muy recien-
tes. Los autores podrian haber seleccio-
nado coédigos de otros paises, pero han
preferido difundir los nacidos en Espa-
fia. Esta doble circunstancia menciona-
da significa que la tradicion de los codi-
gos éticos, de tanto arraigo en otros
paises (el primer cédigo de publicidad
de la Camara Internacional de Comercio
data de 1937), esta llegando a Espana,
pero lo estd haciendo con un considera-
ble retraso.

Los codigos recogidos estan dividi-
dos en tres grupos: codigos de publici-
dad, codigos de marketing, codigos de
investigacion de mercado. Cada codigo
va precedido de una breve introduc-
cion, que informa sobre su origen y
caracteristicas. Esta descripcion de la
estructura del libro nos permite, dicho
sea de paso, subrayar una deficiencia
de la introduccioén: la no distincién en-
tre publicidad y marketing. S6lo se ha-
bla en ella de la publicidad, cuando una
ética de la publicidad Unicamente en-
cuentra su razon de ser y su legitima-
cion desde el marco mas amplio consti-
tuido por el marketing.

Los codigos del primer bloque (ocho
en total) proceden, en su mayoria, de la
Asociacion de Autocontrol dela Publici-
dad (AAP), compuesta por los principa-
les anunciantes, agencias de publicidad
y medios de comunicacion de nuestro
pais: es funcidén de esta institucion la
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regulacion deontologica de la publici-
dad en Espafia. A unos cédigos mas
generales siguen otros mas especificos
por sus destinatarios (nifios), por las
caracteristicas especiales del producto
en cuestion (productos farmacéuticos)
o por el posible perjuicio para la salud
que representan ciertos productos (al-
cohol, tabaco, cerveza).

El segundo bloque de codigos (seis
en total) tiene también un procedencia
casi comun: la Federacion Espafiola de
Comercio Electronico y Marketing Di-
recto (FECEMD), nueva version de la
anterior Asociacion Espafnola de Marke-
ting Directo (AEMD). Como la nueva
denominacion de la institucion promo-
tora sugiere, la importancia de la venta
electronicay através de INTERNET cre-
ce de forma espectacular, lo que deja su
comprensible reflejo en los co6digos.

El ultimo bloque s6lo incluye un cédi-
go, pero de una considerable extension,
como corresponde a la complejidad de
los problemas que hoy plantea la investi-
gacion de mercado. Es el Umico codigo
internacional de todos los incluidos en
este volumen, pero ha sido suscrito por la
Asociacion Espaiiola de Estudios de Mer-
cado, Marketing y Opinion (AEDEMO).

El recorrido por este rico material
pone de relieve cOmo su origen esta en
organizaciones de caracter profesional,
que se ocupan, entre otras cosas, de los
aspectos deontologicos de las activida-
des de sus miembros. Se potencia asi el
papel de estas organizaciones y su res-
ponsabilidad social, concretada en ve-
lar por la imagen de la misma profesion
y garantizar para ella una confianza ba-
sica entre el publico.

Ellibro ofrece un material de primera
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mano, de gran utilidad en primer lugar
para los profesionales, pero también
para estudiantes que se preparan para
este ambito profesional.

Ildefonso Camacho Laraiia SJ

CIENCIA POLITICA

MarrtiNEZ, A. (edit.), (2000), EI Congreso
de los Diputados en Espania: funciones y
rendimiento, Madrid, Tecnos, 443 pags.

Esta es una institucion central en la
estructura politica de Espafia. Oficial-
mente, junto con el Senado, ejerce la
soberania del Estado y también oficial-
mente tiene un papel mas relevante que
el del Senado. Por tanto, hay que dar la
bienvenida a todos los estudios solven-
tes que se ocupen de ella. Este es el caso
del libro que comentamos. La profesora
Antonia Martinez, titular de la Universi-
dad de Salamanca ha organizado y diri-
gido el trabajo de un conjunto de cole-
gas para componer un verdadero trata-
do sobre el Congreso. Los temas van
desde el analisis de las funciones del
Congreso y su funcionamiento real a la
composicion social de los diputados y
la opinidon publica sobre el Congreso,
estudio este realizado por Pilar del Cas-
tillo, actual ministra de Educacién. En
nuestra opinion el lector podra encon-
trar en esta obra la respuesta a las pre-
guntas que cualquier reflexion sobre el
Congreso tiene que plantear, empezan-
do por la del papel real del Congreso en
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ladinamica politica espafiola que, como
todos losregimenes parlamentarios, tie-
ne su peso en el Ejecutivo y no en el
Legislativo: de hecho el Legislativo ac-
tia como complemento del Ejecutivo y
no al revés, como esta dibujado en la
doctrina clasica de la separacion de los
Poderes. En la ejecucion del proyecto
todos los temas estan bien trabajados,
aunque con las desigualdades inevita-
bles en una obra colectiva. El estilo y
tono del libro hace que su lectura pueda
ser recomendada a cualquiera que ten-
ga interés por conseguir una buena for-
macion politica.

Fernando Prieto Martinez

ENTIDADES SIN FINALIDAD
LUCRATIVA

CaBra DE Luna, M. (1998), El tercer sector
v las fundaciones de Esparia hacia el
nuevo milenio. Enfoque economico, so-
ciologico y juridico, Madrid, Escuela Li-
bre Editorial y Fundacién ONCE, 1.207
pags.

En esta misma coleccion se viene
mostrando un interés fehaciente por las
Fundaciones, sobre todo a partir de la
promulgacion de la Ley 30/94, de Funda-
ciones y de Incentivos Fiscales a la Par-
ticipaciéon Privada en Actividades de
Interés General, de 24 de noviembre.
Esta obra, situada en el marco del Ter-
cer Sector, es el resultado de un trabajo
de investigacion que refleja un sélido y

profundo conocimiento de la materia
por parte del autor.

Estudia el tema de las Fundaciones
en diversos capitulos que exponen un
analisis riguroso y pluridisciplinar de
las mismas desde las perspectivas eco-
noémica, sociolodgica y juridica.

La primera parte trata el Tercer Sec-
tor, no solo en Espafia sino también en
el resto de las sociedades occidentales
y de su crecimiento en el ambito inter-
nacional, deteniéndose en la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Social que
se desarroll6 en 1995.

La segunda parte esta dedicada a la
elaboracioén, por parte del parlamento,
del articulo 34 de la Constitucion espa-
fiola de 1978, su naturaleza y contenido
del derecho de fundacion; a las funda-
ciones desde el punto de vista del Dere-
cho Comparado, haciendo referencia a
diversos paises del entorno Europeoy a
Estados Unidos. Seguidamente aparece
un analisis critico del régimen juridico
delas fundaciones en Espafia cuyo reco-
rrido va desde la Ley General de Benefi-
cencia que data de 1849 hasta la Ley de
Fundaciones de 1994. Termina esta par-
te con un analisis comparativo de las
leyes de fundaciones existentes en las
diferentes Comunidades Autonomas.

La tercera parte aborda la implanta-
cion de las fundaciones en el seno de la
sociedad espafiola. Analiza la situacion
actual de las fundaciones culturales, la-
borales, docentes, de investigacion, y
otras. El autor destaca en esta parte el
peso econdmico de las fundaciones en
nuestro pais, y de manera muy significa-
tiva en la evolucion del patrimonio y del
gasto anual, asi como de su distribucion
por sectores beneficiarios de poblacion
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y las fuentes de financiacion. Una cues-
tion que hasta ahora habia sido poco
investigada era el balance social de las
fundaciones y en esta obra se estudia
con detalle la evolucion historica y los
diferentes modelos, llegando a una pro-
puesta—tipo de balance social.

El autor incluye un capitulo en el que
expone las tendencias y las perspecti-
vas de las fundaciones como institucio-
nes del Tercer Sector y plantea una
serie de cuestiones de especial relevan-
cia en torno a ambas. Apunta el creci-
miento de las mismas por la reestructu-
racion del Estado de Bienestar, el desa-
rrollo sociodemografico, los cambios
normativos que se estan produciendo,
la solidaridad social manifestada a tra-
vés del voluntariado y las donaciones,
el aumento de fundaciones que se ins-
criben, asi como la configuracion de la
institucion fundacién como un instru-
mento juridico flexible.

Otra de las consideraciones trata de
la modernizacién de la gestion a través
de métodos empresariales, teniendo lo
social como finpero mediando laecono-
mia. También la transparenciay visibili-
dad de la gestion son objeto de analisis
resolviendo el sometimiento de las fun-
daciones a un “balance social” y un “Co6-
digo de Buenas Practicas”. Termina alu-
diendo a la necesidad de articularse en
asociaciones para establecer mecanis-
mos de participacién y de representa-
cién colectivos.

Igualmente, considera el impacto
europeo, ya que la integracién comuni-
taria crea un espacio social de actua-
cion que influird en el papel que las
fundaciones van a desempenar. Preser-
vary ampliar lamision fundacional como
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estrategia es otro de los retos plantea-
dos en sus consideraciones, asi como la
financiacién diversificada que garanti-
ce su independencia. El analisis incluye
una reflexion sobre el papel de lideraz-
go de las fundaciones en el Tercer Sec-
tor, basado en los fines de interés gene-
ral, su vocacion de permanencia, su ele-
vado gasto anual, la proteccion que re-
ciben por parte de los poderes publicos
y las relaciones cualificadas que man-
tienen con la Administracion Publica.

Las tendencias de cambio plantea-
das en la configuracién juridica de las
fundaciones muestran en el marco de la
Unidén Europea una serie de pautas en
su desarrollo: una mayor autonomia,
una creciente configuracion mercantil,
una pérdida de valor del elemento patri-
monial a favor del sustrato organizati-
vo, un desbordamiento de las funciones
de origen publico, un mal uso de la
fundacion por parte de otras iniciativas
sociales que aprovechan su estatus para
beneficiarse de su régimen juridico y
estatus. Y, por ultimo, la citada Ley 30/
94 que estudialareversion de los bienes
fundacionales al fundador o a alguien
relacionado con ¢él. Y la importancia de
los patronatos como elemento indis-
pensable para dirigirlas.

Esta obra no solo es rica por la apor-
tacion rigurosa y cientifica de los datos
apuntados, sino por el glosario final de
términos utilizados y por la bibliografia
basica comentada. Todo ello la convier-
te en un referente ineludible para todos
aquellos que quieran conocer tanto el
Tercer Sector como las fundaciones.

M 2 del Mar Ramos Lorente
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COOPERACION AL DESARROLLO

INTERMON (2000), La realidad de la ayuda
2000-2001. Una evaluacionindependien-
te de la ayuda al desarrollo espariola e
internacional,Barclona, INTERMON, 140

pags.

Esta obra contiene un informe reali-
zado por INTERMON (Fundacion parael
Tercer Mundo) y coordinado por Gon-
zalo Fanjul sobre la ayuda al desarrollo.

Analiza en detalle la ayuda humanita-
ria y de emergencia espafiola, mostran-
do las carencias de este sistema. Insiste
en la insuficiencia cuantitativa, en los
defectos del mecanismo de respuesta y
en la débil integracion en los organis-
mos multilaterales.

Aunque con un horizonte més am-
plio, el informe se refiere en concreto a
los datos de 1999, si bien se detiene
asimismo en los retos que, en materia
de cooperacidn, tiene el gobierno elegi-
do en 2000.

El texto se inicia con un prologo de
Ignasi Carreras, director general de IN-
TERMON.

El capitulo 1 se titula La ayuda oficial
al desarrollo en Esparia en 1999 y 2000,
esta redactado por Gonzalo Fanjul y
comprende cuatro apartados.

El primero de ellos esta dedicado a la
Evolucion cuantitativa y cualitativa de la
ayuda. En relacion a la ayuda en el mun-
do, muestra que ésta apenas ha crecido
en 1999 en el grupo de paises donantes
del Comité de Ayuda al Desarrollo de la
OCDE. En cuanto a la ayuda espafiola

sefala aspectos positivos: la redaccion
delaLey de Cooperaciony el Plan Direc-
tor, este ultimo en forma de borrador; y
otros negativos: la escasa adaptacion
del Fondo de Ayudaal Desarrollo aestas
normas y los pocos avances en la des-
vinculacién de la ayuda (es decir, la
reduccionde laayudaligadaalas expor-
taciones). Analiza asimismo la coopera-
cion descentralizada y las de las ONGD.
Dedica un punto a la condonacion de la
deuda externa, subrayando que ha ha-
bido pocos avances en los programas
de conversion de deuda por desarrollo.

El apartado segundo lleva por titulo
Ayuda y Educacion Basica: una oportuni-
dad desaprovechada. En éste alude al
compromiso de diversos foros interna-
cionales de alcanzar en el 2015 la educa-
cion primaria universal, mostrando que
la cooperacion internacional no esta
contribuyendo a este objetivo. En pala-
bras del autor: “en general, la ayuda
destinada a la Educacion Basica es esca-
sa y su distribucion resulta altamente
cuestionada en términos de equidad y
eficiencia. Podemos afirmar que constitu-
ye una prioridad en los discursos, pero
con escaso reflejo en la practica”. (pag.
38).

El apartado tercero contiene una Pro-
puesta para la agenda politica del nuevo
Gobierno en materia de cooperacion.
Apunta la necesidad de que la ayuda al
desarrollo ocupe un lugar importante
en la politica exterior espafiola, citando
por ejemplo la pacificacion del Sahara
Occidental y la reconstruccion de Cen-
troamérica tras el huracan Mitch, como
asuntos en los que Espafa deberia ocu-
par un lugar importante. Se refiere tam-
bién alanecesidad de unanueva estruc-
tura administrativa y de una mejor inte-
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gracion de los instrumentos de ayuda.

El cuarto apartado comprende una
Tribuna abierta. Las ONGD y los nuevos
retos de la solidaridad, redactado por
Koldo Unceta. Se refiere el autor a que
muchas ONGD centran sus esfuerzos en
la atencion a las frecuentes emergen-
cias que se producen, olvidando el obje-
tivo del desarrollo sostenible, que re-
quiere la contribucidon coordinada de
muchas organizaciones que puedan ini-
ciar los cambios estructurales que lo
hagan posible.

El capitulo 2 comprende un escrito
de Gonzalo Fanjul sobre los Hechos y
cifras en la cooperacion internacional.
En este documentado escrito, se indica
en primer lugar que la pobreza sigue
creciendo, concentrandose cada mas
en el sur de Asia y en el Africa subsaha-
riana; cita como dato relevante que el
1% mas rico de la poblacion mundial
tiene tantos recursos como el 57% mas
pobre. Por otra parte, sefala que la
ayuda total a los paises en desarrollo en
la década de los noventa ha disminuido
en cantidad y calidad.

El capitulo 3, escrito por Jos¢ M?
Vera, lleva por titulo E! tratamiento de la
deuda externa, aitadiendo como subtitu-
lo La evolucion hacia estrategias de re-
duccion de la pobreza y sus implicacio-
nes en el ajuste estructural y la ayuda
oficial al desarrollo. Se refiere a las dos
iniciativas para los Paises pobres alta-
mente endeudados dirigidas a la condo-
nacion de la deuda con el destino de los
recursos liberados a la lucha contra la
pobreza. Sin embargo, un afio después
del lanzamiento de la 2% iniciativa, solo
ocho paises han conseguido una cierta
proporcion de condonacion de ladeuda
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a causa de las limitaciones de financia-
cion de la iniciativa y a la politica del
Fondo Monetario Internacional que si-
gue forzando el ajuste estructural de
estos paises.

El capitulo 4, que esta redactado por
José A. Sanahuja Perales, se refiere a La
ayuda humanitaria y de emergencia es-
panola. En este denso capitulo, tras la
descripcion de la ayuda internacional
en este terreno, se analiza la ayuda es-
panola, sefialando sus puntos débiles:
escasez de recursos, marco normativo
inadecuado, modelo a corto plazo y fal-
ta de continuidad de la ayuda. Comenta
también el papel de las fuerzas armadas
en la ayuda humanitaria que precisa
una evaluacion rigurosa; aludiendo fi-
nalmente a la necesidad de coordinar la
ayuda humanitaria y la politica de co-
operacion al desarrollo.

El ultimo capitulo, obra de Mariano
Valderrama y Dorian Garay, esta dedi-
cado a La cooperacion internacional en
Ameérica Latina a inicios de 2000. Trata
de las nuevas tendencias de la coopera-
cion internacional en América Latina, y
del debate sobre politica de coopera-
cion y desarrollo en laregion, contrapo-
niendo el planteamiento del Banco Mun-
dial de caracter neoliberal con el de la
Comision Economica de las Naciones
Unidas para América Latina (CEPAL)
con un mayor énfasis en la nocion de
equidad. Completa el capitulo con el
analisis del caso peruano.

En resumen, un texto muy valioso
sobre la ayuda al desarrollo, que mues-
tra sus limitaciones y sus dificultades
para alcanzar los objetivos fijados en
los foros internacionales que con fre-
cuencia se quedan en una mera declara-
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cion de intenciones. Evidentemente se
trata del punto de vista de INTERMON,
que compartiran la mayor parte de las
organizaciones no gubernamentales
para el desarrollo (ONGD), pero que no
coincidira con las opiniones de organis-
mos internacionales y otros de caracter
estatal.

Unos defectos formales: la heteroge-
neidad de los distintos capitulos que

resta homogeneidad a la obra y la acu-
mulaciéon de materiales que no siempre
van debidamente engarzados en el con-
junto del escrito.

Estos defectos, no quitan valor a una
obra valiente y critica con los defectos
de la ayuda al desarrollo.

Adolfo Rodero Franganillo
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