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ETICA

SANCHEZ VIDAL, A. (1999), Etica de La inte-
vencion social, Barcelona, Paidos, 212

pags.

Alipio Sanchez Vidal es profesor de
Psicologia Comunitaria y de Etica en la
Facultad de Psicologia de la Universi-
dad de Barcelona. Este dato ayuda a
comprender el enfoque de la presente
obra, que se afiade a varias otras publi-
cadas por €l sobre materias afines. Por-
que son la psicologia general y la psico-
logia social las disciplinas que mas con-
tribuyen a elaborar esta ética de lainter-
vencion social.

Pero esto no significa que el autor
reduzca la ética a analisis psicologico.
Ya el capitulo 1° no deja lugar a dudas
sobre su preocupacion por la crisis
moral de nuestro tiempo, como conse-
cuencia de la modernidad y de la pos-
modernidad, que se encarga de preci-
sar con todo rigor. Este analisis, que se
ve muy elaborado, es una garantia so-
bre el enfoque de toda la obra.

;De qué concepto de intervencion
social se parte? La intervencion social
queda presentada como accién externa
a un sistema social, intencional y basa-
da en algun tipo de autoridad (politica,
cientifico—técnica o moral), para mejo-
rar dicho sistema social, el cual habria
perdido su capacidad de autorregular-
se y se muestra por ende incapaz de
resolver sus propios problemas. Indu-
dablemente tal definicion plantea nu-
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merosos problemas éticos, tanto para
la justificacion de la intervencidn social
(ética de la intervencion social) como
para su desarrollo (ética en la interven-
cion social). Estos dos son los grandes
epigrafes de la parte central de la obra,
que ocupa los tres ultimos capitulos.

Pero el autor dedica un buen niimero
de paginas (los tres primeros capitulos)
a sentar los presupuestos sobre los que
se van a desarrollar sus reflexiones de
¢ética aplicada. Comienza, como ya indi-
camos, describiendo la crisis moral de
nuestro tiempo, lo que se presenta como
el motivo ultimo para profundizar en la
ética hoy. Esto le da pie para exponer
con detencion su concepcion de la ética
¢ insistir en la inevitabilidad de la mis-
ma, puesto que se trata de una dimen-
sion irrenunciable de toda accion hu-
manay social. Por eso el autor combate
toda pretension de neutralidad de la
ciencia (sobre todo, de las ciencias so-
ciales), buscando precisar lo especifico
de lo técnico y de lo ético, pero también
la relacion entre ambos.

En conjunto esta obra es una mues-
tra mas del interés creciente en torno a
la ética —y, concretamente, de la ética
aplicada y de la ética profesional—, que
es caracteristico de nuestro tiempo. El
amplio elenco bibliografico que se reco-
ge al final sirve como prueba, no s6lo de
los conocimientos del autor, sino tam-
bién de su tendencia a cefiirse a autores
anglosajones (los que mas han cultiva-
do este ambito). El interés por explicar
qué se entiende por ética es otro de los
valores de la obra, evitando asi la ten-
dencia de no pocos manuales a reducir-
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se a un recetario de féormulas o a una
coleccion de casos practicos. Pero el
libro no es de facil lectura, sobre todo
en los primeros capitulos, en parte por
la preocupacioén del autor por aprove-
charen exceso las aportaciones de otros
autores y/o de descender a excesivos
detalles. También se echa de menosuna
mayor atencion a otros ambitos cientifi-
cos, distintos de la psicologia, como
podrian ser los mas directamente rela-
cionados con la politica social.

Ildefonso Camacho Larana, S.J.

POLITICA INTERNACIONAL

SEMINARIO DE INVESTIGACIONES PARA LA PaAz,
(2000), A4sia. escenario de los desequili-
brios mundiales, Zaragoza, Diputacion
General de Aragédn, 382 pags.

Todavia esta cercana la visita del
presidente del gobierno espaiiol a Chi-
nay a otros paises asiaticos en un viaje
que constituye otro llamamiento de los
gobiernos de las principales potencias
del mundo a sus agentes econdmicos y
sociales para que pongan su atencion
en Asia.

China y el temor en torno a lo que
sera del mundo cuando el gigante chino
despierte; el mito del milagro asiatico
que ha presidido el debate sobre el de-
sarrollo econdmico durante los 90; la
recuperacion de paises como Vietnam o
la crisis de Indonesia; el enigma de la
India y tantas otras cosas mas, sitian a

RFS

Asia como protagonista del siglo XXI.

La sociedad espaifiola se enfrenta a
este protagonismo con un notable des-
conocimiento que se empieza a paliar
con trabajos como el que resefiamos a
continuacion.

Asia: escenario de los desequilibrios
mundiales es resultado del trabajo del
Seminario de Investigacion para la paz
en 1999. Este libro recoge los trabajos
de una amplia y reconocida nomina de
investigadores y estd organizado en 6
bloques.

El primer bloque analiza la evolucion
historica y la transicién politica de la
region apartir de los textos de Florentino
Rodao (profesor de relaciones interna-
cionales de la Universidad Compluten-
se), Asia, una introduccion historica;y de
Fernando Delage (subdirector de la re-
vista Politica Exterior), Lainacabada tran-
sicion politica asidtica. La recuperacion
de la independencia después del perio-
do colonial en paises con miles de anos
de civilizacion y la ausencia de la demo-
cracia entre los ingredientes del milagro
econdmico, son dos aportaciones para
enmarcar los rasgos de la region.

Elsegundo bloque mide el Esplendory
crisis de los modelos economicos, trata de
determinar las claves de éxito y los des-
equilibrios que ha generado el llamado
milagro asiatico y que han puesto de
manifiesto las recientes crisis financie-
ras internacionales. Cuenta con los tra-
bajos de Pablo Bustelo (Profesor de Eco-
nomia Aplicada de la Universidad Com-
plutense) Laspeculiaridades de Asia Orien-
tal: desarrollo economico, crisis financie-
ras y perspectivas en el siglo XXI; de Luis
de Sebastian (profesor de ESADE) La ne-
cesidad de gobernar el sistema financiero
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global; y de Federico Abizanda (investi-
gador del Seminario de Investigaciones
paralaPaz) que analiza el caso de laIndia
en Apuntes economicos sobre India.

En el tercer bloque se recorren los
focos de tension y conflictos armados en
laregion. Alberto Piris (investigador del
Centro de investigaciones paralapaz)y
José Javier Rueda (analista del Semina-
rio de Investigaciones para la paz) ana-
lizan los rasgos generales y el origen de
los conflictos y Quique Figaredo (res-
ponsable del Jesuit Refugee Service Cam-
bodia) analiza el caso de Camboya.

El cuarto bloque aborda un tema de
reciente actualidad como es el Asia
nuclear y el sistema de No Proliferacion
a partir de los trabajos de Jozef Gold-
blat (Vicepresidente del Instituto de
investigaciones parala paz en Ginebra)
y de Vicente Garrido (profesor de la
Universidad Carlos III e investigador
del Seminario).

El quinto bloque de participaciones
se centra en los encuentros y desencuen-
tros de culturasyreligiones apartir de los
textos de Juan Masia (profesor de la
Sophia University de Tokio) y de Eva
Borreguero (experta en el nacionalismo
hindu desde las ciencias politicas). Las
reflexiones en este ambito ilustran nues-
tro especial desconocimiento de la di-
mension cultural y religiosa de los pai-
ses asiaticos. No hubiese sobrado una
mayor dedicacion a estos temas.

Finalmente, Juan Manuel Lépez Na-
dal (diplomatico) y Manuel Lejarreta
(Subdirector para Asia continental del
Ministerio de Asuntos Exteriores) si-
than los elementos del debate geoestra-
tégico y de la posicion de la politica
exterior espafiola ante la region en el

sexto y ultimo bloque Asia en el marco
de las relaciones Internacionales. Este
bloque se completa con los trabajos de
Lucia Alonso y Federico Abizanda (in-
vestigadores del Seminario) sobre las
relaciones entre Asiay Africa, y de Julia
Remon (Profesora de la Universidad de
Lérida) sobre los rasgos de la nueva
Asia Central.

Se trata, en definitiva, de un trabajo
completo y riguroso que ofrece una pers-
pectiva variada de Asia para aquellos
que sufren del frecuente problema del
desconocimiento de laregion; pero que
también ofrece para los iniciados y co-
nocedores una amplia serie de opinio-
nes de reconocidos expertos sobre el
tema. Los primeros deberan, no obstan-
te, realizar una mirada previa al mapa
de la region y a sus principales datos e
indicadores para adentrarse en los ana-
lisis y debates que ofrece este libro.

Pedro Caldentey del Pozo

CIENCIA POLITICA

GUERRERO SALOM, E. (2000), Crisis y cambios

en las relaciones Parlamento—Gobierno
(1993—1996), Madrid, Tecnos, 348 pags.

Aunque el titulo es relativamente lar-
go, todavia tendria que serlo mas si
quisiera informar claramente al lector
de la materia del libro. Decimos «clara-
mente» porque, una vez leida la obra,
encontramos con que el titulo en sinte-
sis recoge el contenido. Efectivamente,
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en primer lugar tenemos un estudio que
resume la problematica actual de las
relaciones entre Ejecutivo y Legislativo
en algunos regimenes europeos con es-
pecial referencia a Espana. Son los sufi-
cientes para que el lector, sin quedar
abrumado por una informacién que el
autor sin duda posee, comprenda que el
caso espanfol esta dentro de lo que po-
driamos llamar lanormalidad parlamen-
taria. Por eso, aunque el protagonista
del libro es el régimen espaiiol, parece
acertado haber preferido para el titulo
el término mas general de Parlamento al
mas restringido de Cortes.

En el amplio abanico de relaciones
entre los dos Poderes, el autor se centra
enlaquetiene, sin duda, mayor conteni-
do politico: la funciéon de control. Reco-
giendo y reflexionando sobre la doctri-
na, llega a la conclusion que el verdade-
ro control es indirecto, a través de la
influencia en la opinion publica.

En lo que podriamos llamar una se-
gunda parte, el libro estudia esta pro-
blematica en lo que fue la V Legislatura
del Reino de Espafia, que ofrecié como
novedad en la historia de la reciente
democracia espaifiola la inexistencia de
una mayoria absoluta: el PSOE obtuvo
159 escaiios. Era de esperar que en esta
situacion aumentaran las posibilidades
de la funcion de control de Las Cortes. Y
asi fue. El autor hace lo que podriamos
llamar una historia comentada de la
actividad parlamentaria de esos afios,
paraterminar en unas conclusiones que
deberian ser tomadas en cuenta en la
proxima reforma del Reglamento del
Congreso y del Senado.

Fernando Prieto Martinez
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SERVICIOS SOCIALES

ZEMAN, Z. Y Harsanyl, L. (2000), Caught in
the Net in Hungary and Eastern Europe:.
Partnership in Local Welfare Policy (Co-
gidos en la Red. Hungria y la Europa del
Este. Participacion en la Politica Local
de Servicios Sociales), Budapest, Insti-
tuto de Sociologia de la Academia Hun-
gara de Ciencias, 325 pags.

Antes de 1900, el sistema socialista
de los paises de la Europa Central y del
Este hacia imposible la participacion de
la sociedad civil o el mercado en el
campo de los servicios sociales. No ha-
bia relacién alguna entre el Estado y la
sociedad civil para la solucién de los
problemas sociales del pais, ni habia
sitio para organizaciones asistenciales
privadas sin animo de lucro. Pero con el
cambio de sistema politico ha habido
una proliferacién de organizaciones no—
gubernamentales de diverso caracter
asistencial en todos los paises de la
orbita socialista.

Elestudio de laprofesora Szémany el
profesor Harsanyi intenta analizar en
base a un estudio empirico de cuestio-
nariosy entrevistas en profundidad, qué
organizaciones entran en el campo de
los servicios sociales, asi como la forma
de hacerlo y la motivacién que los ani-
ma. El estudio también pretende con-
testar a una serie de preguntas funda-
mentales sobre si estas organizaciones
privadas son mas o menos eficientes
que las publicas; sobre su distribucion
geografica y sobre las posibles causas
étnicas, religiosas, politicas o de otro
indole que hacen que no estén presen-




481

tes en algunas regiones.

Otros dos aspectos importantes del
estudio son: uno, el que intenta deter-
minar cuando, cémo y dénde estas or-
ganizaciones privadas actian como so-
cios de las autoridades locales y cuan-
do juegan un papel suplementario o
alternativo a la actividad de las autori-
dades, y dos, en qué se distinguen las
instituciones en el campo social mane-
jadas por el gobierno, las organizacio-
nes privadas sin animo de lucro, y las
empresas privadas.

El estudio se inicia colocando el area
geograficade investigacion, Hungria, en
el contexto de los otros paises ex—socia-
listas, asi en el primer capitulo se hace
unrapidorecorrido por las organizacio-
nes de caracter asistencial en 12 paises
que hastalosnoventa estuvieron detras
del telén de acero. En todos estos pai-
ses, en los ultimos anos, han ido apare-
ciendo més y mas organizaciones no
gubernamentales dedicadas a la ayuda
a los mas pobres, los ancianos y los
discapacitados fisica y psiquicamente,
y las razones de ello han sido varias: la
primera, y quizas la mas importante, ha
sido la necesidad de mucha gente en
estos paises de experimentar y disfru-
tar de la recientemente conquistada li-
bertad de asociacion, reunidén y acciodn,
lo que les impulsa a romper los viejos
moldes centralistas del antiguo régimen
comunista y a querer experimentar el
hacer cosas nuevas por su propia cuen-
ta, sin interferencias gubernamentales
ni trabas burocraticas. En esta nueva
sociedad, junto con la conquista de la
libertad se han perdido no pocas veces
grandes cotas de igualdad; las diferen-
cias sociales y econdémicas han crecido,
y conello el nimero de pobres que yano

estan protegidos por el antiguo Estado
socialista ha aumentado considerable-
mente. Ante esta nueva situacidn, la
sociedad civil ha sentido con frecuencia
la necesidad de movilizarse para hacer
frente a estas carencias.

Después de este capitulo introducto-
rio, siguen otros seis capitulos que ana-
lizan, por este orden, (2) el marco legal
y financiero de las organizaciones asis-
tenciales privadas; causas, motivacion
y estructura organizativa y financiera
de las organizaciones no gubernamen-
tales; (3) las grandes organizaciones: la
Cruz Roja, el Hungarian Maltese Charity
Service apoyado por el gobierno de la
Republica Alemanay la Iglesia Catélica,
y la Fundacion Soros, por el nombre del
famoso financiero hiingaro que la creé;
(4) las pequeiias organizaciones de las
que hay mas de 3.000 en el pais, unas
iniciadas por las distintas iglesias cris-
tianas, y no pocas por grandes empre-
sas y bancos deseosos de ayudar a su
personal y crear un buen clima de rela-
ciones humanas en el trabajo; (5) en
este capitulo se analizan las relaciones
de estas organizaciones privadas con
las autoridades locales, cobmo se ven
unas a otras, como colaboran, como se
distribuyen sus areas de influencia, etc.;
(6) en este ultimo capitulo se analizan
los beneficiarios de las actividades so-
ciales de estas organizaciones no—gu-
bernamentales, tanto las que acttian sin
animo de lucro como las que cobran por
sus servicios.

Tres son las conclusiones que apun-
ta este estudio. La primera, la enorme
importancia que tiene el sector privado,
especialmente las iglesias, en la promo-
cion del bienestar de la poblacion. El
gobierno hungaro sigue estrictamente
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el principio de subsidiariedad, intervi-
niendo en el campo social s6lo donde la
familia y la comunidad mas inmediata
no puede llegar. La segunda conclusion
es que el campo de la salud esta cada
vez mas sometido a las fuerzas del mer-
cado, siendo las empresas privadas las
que mas trabajan en este sector, natu-
ralmente en los niveles econdmicos mas
elevados, dejando a la iglesia y a las
organizaciones no—gubernamentales
atender a los sectores mas desfavoreci-
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dos de la sociedad. Y la tercera conclu-
sion es que existe el peligro en Hungria
de que las organizaciones privadas, con
o sin animo de lucro, no complementen
sino que sustituyan al sector publico en
el campo de la accion social, librando
asi a las autoridades de las responsabi-
lidades sociales propias de un gobierno
democraticamente desarrollado.

Gaspar Rul-lan Buades




