Revista de Fomenta Social, 54 {1999}, 63-9]

Como subraya el autor de este articulo, Marruecos, nuestro vecino africano,
es ef pals del Sur mds proximo geogrificamente a Espaiia, y ne digamos a
Andalucia; y, sin embarge, se trate de una realidad muy lejana social y
culturalmente. Dos palabras resumen quizds Ia vision reduccionista habitual-
mente vigente en el imaginario colectivo espaiiol sebre este pafs: droga e
inmigranies. Hay meotives para eflo, ya que son clares en el drea tanto el auge
deltrafico de estupefacientes como la creciente presion de la inmigracidn. De
hecho los enciaves de Ceuta y Mefilla juegan un papel estratégico como
apasiliosy naturales de ambos. El presente articulo, obra de un especialista en

(1) Estearticuio es una version ampliada de una comunicacidn presentada enel Vi Congreso
Espaicl de Sociologiay se enmarca dentro del provecto de mvestigacion, «Accidn colectivay
articulacion de mtereses en ¢l Magreb contempordneo. Anélisis de los aclores socicecondmicos
enMarruecosy, financiado por laCICY T SEC97-1372, ydirigido porel Dr. Moyaneo (ITESA-—-
A/CSIC).
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ef temiq, es un intesito de superar esos aclichdsy sobre nuestro vecing del sur,
poniendo de relieve los intereses en juego en las relaciones hispano—mairo-
quies. En dos palobras, segin ef autor, para bien y para mal, Espaiia —v por
su mediacion la Unidn Europea—y Marruecos estdn condenados a entenderse.
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Es unhecho el impulso que se vienge dando desde hace una década a las refaciones
entre Espafiay Marruecos. Para ambos paises, estag relaciones constituyen un gje
fundamental de sus politicas exteriores no sélo por razones culturales e historicas,
sino tambicn por razones geoestratégicas. Enel casode Espafia, muchos aspectos
de estas relaciones forman parte de fo que es la politica de Cooperacion
internacional para el Desarrollo (CID), dado que, a la vista de los indicadores
macroecondmicos al uso, Marruecos es calificado como pais en via de desarrollo
{PVD). El objetivo de este articulo es mostrar que, para Espafia, Marruecos
presenta unas caracteristicas distintivas —en el terreno econbmico, politico v
culural-que lodiferenciande otros PVD, y que estas diferencias deben ser tenidas
en cuenta a ia hora de definir la politica espafiola de CID con este pais magrebi
si se guiere que dicha politica adquiera legitinndad en las respectivas sociedades
(laespafiolay la marroqui)y sea eficaz a la hora de contribuir a un estrechamiento
de los lazos entre los dos paises.

L.a tesis central de este articulo es fa de que la politica de CID con Marruecos,
a diferencia de la que establece Espafia con otros PV, no debe basarse en una
logica asistencial por razones humanitarias, sino en una Idgica de colaboracion
fomentando el intercambio econdmico y cultural, promoviendo el conocimiento
mutue entre las distintas poblaciones e impuilsando la creacion de redes de
«partenariadoy entre los respectivos actores gubernamentalesy de la sociedad civil
deambos paises. Esta tesis seapova enuna doble constatacion: | quelalegitimidad
de la CID} se basa en su grado de adecuacion a las necesidades v demandas de la
poblacidn de los paises receptores (en este caso, Marruecos), y 2) que su éxiio
depende de la exisiencia de un amplio consenso social deniro del pais donante (en
este caso, Espafia).

(*}Investigadorde! Institutode Estudios Seciales Avanzados de Andalucia(CSIC). Cérdoba.
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Eicontenido del articulo se estructura de la siguiente forma. En primer lugar,
analizaremos algunos aspectos de las dimensiones bilateral y multilateral de la
politica de CID de Espafia con Marrecos. En segunde lugar, se analizara la
gspecificidad del caso marroqui & partir de dos elementos, a saber: la realidad
interna de Marruecos v la existencia de intereses encontrados v/o complementarios
con Espaia. Finalmente, sc {ratara de demostrar que las perspectivas de éxito de
la CI espafiola con Marruecos estdn condicionadas por Iz existencia de una
percepeién negativa respecto a Marruecos en la sociedad espafiola en general y
mas particularmente en determinados sectores econbmicos.

ASPECTOS GENERALES DE LA POLITICAESPANOLA DE COOPE-
RACIONINTERNACIONAL CONMARRUECOS

La CIDen Espafia es ur hecho reciente, quenace realmente comopolitica estatal
coniaconsolidacion deunsistema democratice y sunormalizacion ccondmica ¢
mstitucional con su entorno europeo, una vez producida {a entrada en 1a Unidn
Buropesen 1986, Vista fa extensa literatura existente sobre la CiD llevadaacabo
pory desde Espafia, y, para no repetir 1o que ya es conocido, sélo apuntaremos
acontinuacion aquellos rasgos de la cooperacion bilateral y multilateral de Espana
con Marruecos que pucden aclarar por qué es necesario, en miestra opmion,
incorporarenla Cll con Marruecos las vertientes economicay cultural conmayor
profagonismo sicabe que en el case de politicas de cooperacion con otros paises.

Miarco general de ia cooperacion bilateral

Es durante el decenio de los afios 80 gue Hspafia establece una estructura
juridico—administrativa de CID (2). No obstante, habrd que esperar diez afios para

{2} En los afios 80 se crean: la Secretaria de Estado para la Cooperacidn Internacional
(SECIPT} (1985 bajo laexclusiva competencia del Ministerio de Asuntos Exteriores; fa Coniisidn
Interminsterial de Cooperacion Internacional (CICI) {(1986); el Plan Anual de Cooperacion
Internacional (PACEH (1987); Ia Agencia Espatiolade Cooperacion Intemacionat {AECT) (1988).
Fn los afios 90 hubo una serie de novedades como la reestructuracidn de la AEC] (1994) o la
creacion del Conseio de Cooperacion para el Desarrollo come drgano de participacion de log
diversos agentes sociales implicados en estamateria. Bl Acuerdo del Consejo de Ministros del
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que se apruebe, en 1998, una legislacion que, ademds de suplir el vacio normativo,
regule y articule la politica espafiola de Cooperacion Internacional para ¢l
Desarrollo. Los principios rectores contenidos en la Ley (23/1998 de 07-07-1998)
scbasan en la aceptacion del princinio de solidaridad v se adecuan a los criterios
definidos por organismos intemacionales como ¢l Comité de Ayudaal Desarrollo
(CAD).

Aparte de los principios (articulo 2) y objetivos (articulo 3), la Ley contempla
gque la politica de CID es parte de la politica exterior del Estado y que se basaen
elprincipio de unidad de aceidn del Estado en el exterior. Elarticulo 17 confirma
ademas que el Ministro de Asuntos Exteriores eselresponsable de dingirlapolitica
de CID.

Siguiendo la tradicion inauguradaen 1987, la CID debe realizarse entornoauna
doble prioridad: geografica y sectorial. A nivel geografico, Iberoamérica y los
paises drabes del norte de Africa y de Oriente Medio son las dos regiones
identificadas como de actuacion preferente. En los primeros textos, de 1987 y
1992, a estas dos regiones se les atribuia la mayor parte de Ja Ayuda Ofictal al
Desarrolio (AOD), con el 45 y 30% respectivamente, lo que se justificaba, en el
caso de los paises del Magreb, por los intereses comerciales, la proximidad
geograficay las presiones migratorias.

Balance de ja cooperacion bilateral con Marruecos

Entrelos paises del Magreb, la cooperacion bilateralde Espana con Marruecos
ocupaun fugar destacadoal ser el principal beneficiario, teniendo dos componentes
que se corresponden con los dos tipos de ta Ayuda Oficial al Desarroilo (AOD):
{a «ayuda no reembolsable» v la «ayuda reembolsable».

1} La ayuda no reembolsable

La financiacion de la cooperacion no reembolsable es canalizada de un modo
general através de la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional y, enlogue

{8 dediciembre de 1987 fijalas lineas directrices dela Politica Espafiola parala Cooperacion al
Desarroflo y establece los principios rectores, objetivos, fines, medios ¢ instrumentos de la
cooperacion intemacional parael desarrolio.
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aMarruecos serefiere, a través del Instituto de Cooperacion con el Mundo Arabe,
Mediterraneo v Paises en Desarrollo (ICMAMPD), a lo que kay que aiadir las
ayudas transferidas a ONG vy las concedidas por las Comunidades Autdnomas y
lascorporaciones locales (cooperacion descentralizada).

a) El Instituto de Cooperacidon con el Mundo Arabe, Mediterranco y Paises en
Diesarrollo

Tradicionalmente, el ICMAMPD —creado en 1994 con la incorporacién al
Instituto de Cooperacion al Mundo Arabe (ICMA) del Instituto de Cooperacion
alDesarrollo (ICD)— hadedicado, dentro de suambito geografico de competencia,
un interés prioritario al Magreb (3. 5icomparamos faayudarecibidapor los paises
del Magreb, se manificsta la existencia de una jerarquia entre los distintos paises
en funcion de la cantidaé de ayuda recibida durante estos diez Ultimos afios;
ierarquia que privilegia a Marruecos (4).

En cifras absolutas, la cooperacion internacional con Marruecos es elevada,
mieniras que sinos referimos estrictamnente ala AOD, los datos nosontan elevados
hasta el afio 1995 (5). Tal sensibilizacién en direccion a Marruecos se beneficid
delexcepcional incremento presupuestario que sigui6 al movimicntopor e 0,7%»
y de la relacion privilegiada que mantiene Espaiia con este pais. En 1996, la
tendencia al alza de los fondos de CID destinados al Magreb y a Marruecos se
mantuvo, conuntotal de 2.212, 4 millones v 1. 158, 9 millones de pesetas (52,3%),
respectivamente {Espinosa, 1997).

{3} «A los anteriores ICMA e [CD se le ha incorporado también fa «M» de Mediterréneo,
precisamente para manifestar Ja importancia que viene adquiriendo en la politica espanola fa
dimension mediterranea, en consonancia con esos intereses que se trataban de incorporar al
acervo comunttarion (Lopez Martinez, 1996), Hoy este instituto es también uno de los primeros
donantes en fos territorios de la Autoridad Palestina.

(4) Véase, paralos afios 1982--1995, Hernando de Larramendi y Nuniez Villaverde (1996).
Para el afio 1996, Marruecos es el pais que mayor financiacionrecibe en concepto de cooperacion
internacicnal, seguide por Mauritania y Tinez, v, enmenor medida, por Argelia, Encuantoala
cooperacion con Libia se puede calificar de irrelevante (Espinosa, 1997).

{5)Enefecto, la AOD con Marruccos pasa de los 296,85 miflones de pesetasen 1994 alos
709 mitlones en 1995, dentro de un total de gastos, calificados como Cooperacion Internacional,
quealcanzo los 722, 7 millones y 1.412, 9 miliones, respectivamente, en esos dos afios (Hernande
de Larramendl y Niiflez Villaverde, 1996).
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La cooperacion espafiola con el Magreb 1996

Pais Pesetas %o
Argelia 93.711.292 4,2
Libia 3.781.900 0,1
Marruecos 1.158.885.711 52.3
Mauritania 534.036.487 24,1
Tanez 422.000.000 19
TOTAL 2.212.415.390 100

Fuente: Espinosa (1997:34).

b) La Cooperacién canalizada a través de las subvenciones a ONG

Ante todo es importante sefialar que, a nivel global, la cooperacion de la ARCT
subvencionada a través de ONG se caracteriza por una fuerie concentracion
geograficahacia AméricaLatina. Enlo querespectaal ICMAMPD, alrededor del
20% de sus fondos fueron canalizados mediante subvenciones a ONG. En el
Magreby el Mundo Arabe en general, sonlosrefugiadoslos que, tradicionalmente,
mayor ayudarecibe. Segiin Antonio Lopez (1996), de los mas de 1.800 miliones
de pesetas canalizados hacia el Mediterraneo en 1995, casi 650 millones se
concentraron eh unos 20 proyectos destinados a los territorios de la Autoridad
Palestina. Enesta misma direcciony dado el hecho de que las ONG atienden mis
acriterios deasistencia humanitaria y de emergencia, que de desarrolloen lazona, no
¢s extrafio que los proyectos destinados a los refugiados saharauis reciban alrededor
del 50% de las subvenciones otorgadas & los paises magrebies. Entre estos altimos,
Marruecos encabeza la distribucidn de las subvenciones por paises, con ¢l 28,5%,
delantede Tinezy Mauritania. Bl cardcterresidual de la financiacion de los provectos
en Argelia se explica por la situacion politica interna desde 1992, pocopropensaala
actuacion de las ONG. También es preciso sefialar que se observa en estos Gltimos
afios un creciente mterés de las ONG espariolas por el Magreb.,

c)La Cooperacidn Descentralizada

LaCooperacién Descentralizada corresponde a las actuaciones llevadas a cabo
porlas Comunidades Auténomas (CC.AA.)y las corporaciones locales. Fste tipo
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de cooperacion se haincrementado notablemente en estos Gltimos afilos, sobretodo
enlo que concierne a las CC. A A, habiendo pasado de 3.272 millones en 1992 a
11.900¢n 1995 (Hernando de Larramendi y Nufez Villaverde, 1996),lo que afiade
un mayor grado de complejidad en la bisqueda de coherencia con los objetivos
generales de la CID {6). En muchos casos las actuaciones de las CC.AA siguen
alin pendientes de una evaluacion detallada desu aportacionala CID espafiolaen
general. Seglin sefialan Hernando de Larramendi y Nufiez Villaverde (1996), la
cooperacién que estan Hevando acabo tanto las ONG como las CC.AA. puedeser
analizada criticamente. Partiendo de la constatacion de que la utilizacién mas
frecuenic de los fondos va destinada a ayuda de emergencia y alimentaria, €stos
autores subrayan que este tipo de cooperacion no se corresponde con los criferios
de erradicacion de Ja pobrezay fomento del desarrolio humano y social querecogen
los comunicados oficiales. Por elle, insisten en «la necesidad de definir vnos
objetivos a medio y largo plazo, de lograruna coordinacion entre lamultiplicidad
de donantes v de entender que la {alta de estructuras solidas de cooperacion va
en detrimento de la efectividad buscada en estas acciones de ayuda que son
elementos basicos del nuevo modelo a construim(Ibid: 124},

d) Los sectores de atencion privilegiada de la ayuda no reembolsable

En noviembre de 1996, la Comision Mixta Cientifica y Téenica hispano—
marroqui se reunio tras un parentesis de cinco afios y elaboré un programa de
actuaciones para tres afios que tuviera en cuenta las prioridades de ambas partes.
La cooperacion espaficla con Marruecos se concentra, desde un punto de vista
territorial, en las provincias del norte del pais. El deficit de desarrollo de dichazona
legitima la cooperacion aungque la atencion privilegiada que recibe estd zona,
tarnbién esta motivada por factores geopoliticos—vecindad geografica—, historicos
~protectorade- y culturales ~lengua—. En cuanto a la distribucién sectorial, las

{6}Las actuaciones delas CC.AA. serealizana menudoatravés de ONGy enciertos casos
en colaboracion con la AECL Fl caso de 1a Junta de Andalucia que desarrolla proyectos de
cooperacidn en diversas dreas plantea el problema de ta coordinacion interna —-entre las distintas
consejerias—y exierna--con la sociedad civil y las instituciones de Ambito estatal, Bn Marruecos,
la funta interviene en particular en los sectores siguientes: rehabilitacion urbana, sanidad, energias
renovables y, en colaboracion con Ia AECH, formacidn de funcionarios locales en el marco del
Programa MEDELCO.
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dreas de intervencidn son: el fortalecimiento institucional de las administraciones;
lasinfracstructuras, energia y comunicaciones; la sanidad conla financiacién de
asistencia primaria y de infrestructuras; la educacidn v formacién de recursos
humanos; el apoyo a sectores productivos, concentrandose principalments en el
sector agricolay ganadero y ejecutando programas de desarroflo ruralintegradoe;
lacooperacion cultural y la preservacion del patrimonio persiguiendo la promocion
de los valores culturales y patrimoniales. Sidesglosamos los distintos sectores que
hanrecibido financiacion, se aprecia una particular dedicacion a salud, educacion
y agricultura y pesca. Hasta la fecha, jas principales realizaciones han sido las
siguicntes: los programas de ordenacién territorial, con los planes de ordenacion
urbana de Tanger, Tethan v Chauen, v sobre todo, con el PAIDAR-MED
{Programa de Accion Integrada para el Desarrollo v Ordenacion de la Region
Mediterrédnea Marroqui); los programas de atencién a nccesidades basicas
materializados en los equipamientos de diversos centros de salud (7) y en los
proyectos de aduccion de agua potable a distintas reas y municipios (8); y la
creacion del Comité Mixto de Cooperacion Interuniversitaria v de Centros de
Investigacion. Sibienes verdad que la cooperacidn cientifica continta siendo muy
reducida, es menester sefialar que los esfuerzos realizados estos Gltimos afios
empiezan a dar sus frutes como lo reflcia la amplia respuesia del mundo
universitario a la Gtitima convocatoria de Acciones Integradas de 1a AECI En
cuanto a la cooperacién cultural @sta se realiza basicamente a través de la
Consejeria Cultural y de Cooperacion de 1a Embajada y os centros del Instituto
Cervantés.

2) La ayuda reembolsable

Enestacategoria destacan los eréditos del Fondoe de Ayudaal Desarrollo (FAD),
y los intereses economicos que conllevan (9). EI FATY es un programa creado en

(7) Podemos mencionar la construccion y equipamiento de siete centros de salud en las
provincias de Larache y Albucemas.

(8)YEn 1997, el proyecto mas importante fue el de distribugion de agua potable de la crudad
de Chauen,

(9) Véase Cinco Dias, «Las grandes exportadoras en pie de guerra pararccuperarel FADy,
13/05/1998.
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1976, que perrnite otorgar créditos concesionales de tipo bilateral a paises en via
de desarrollo, ofrecidos siempre como ayuda ligada. Estos créditos, en opiniéonde
muchos analistas, distorsionan fa Ayuda Oficial al Desarrolio, al haberse conver-
tido en un instrumenio de fomento de las exportaciones e inversiones en paises
terceros sin considerar prioritario su adecuacién con los criterios de fomento del
desarrollo de los paises receptores (10). Tras China y México, Marruecos se sitia
enire los principales paises receptores de créditos FAD, con més de 75.188
millones de pesetas entre 1977 v 1994. Segiin Gomez Gil, «estas lineas de crédito
han sido utilizadas para compras de material militar, yparala financiacidon debienes
industriales y de produccion alejados de los programas de desarroilo habituales»
(1996:39).

Créditos FAD concedidos a paises mediterraneos (1977-1294)

palS Iraportetotal Flazo Ameortizacitn Periods carencia %elInterés
(millones deptas,) {medio) {fmedio} {medio)
Marruccos 75.188,35 21,7 afios 7,51 anios 3.5
Argelia 41.701,28 23,6 afios 9,20 afios 1,5
Thnez 10.011,86 | 244 afios 8 afios 23
Mauritania 2.155,14 20,0 afios 7 afios 2,3

Distribucion por finalidades de los créditos FAD concedidos a Marruecos
{créditos especificos)

Infraestructura social y administrativa . 8.835,36 (16%)
Infracstruchura CCONGIMICA .\ttt et eaae e 19.219,33 (35,5%)
PrOAUCEION Lot a e e 18.466,70 (34,5%)
Material MILEAT ..o eer e e 7.532,776 (14%)

Fuentes: Carlos Gémez Gil{ 1995): «Laayudade Espafia al Mediterrdneon, Informe del CIP
y ACSUR-las Segovias, n°14, Madrid,p.8.

(10} Ello hace que la distribucidn de fa ayuda seglm los criterios de ingreso de los palses
receplores ne haya favorecido atos paises de bajo ingreso, aparte de Guinea Ecuatorial, Véase
los trabajos de Carlos Gomez Gily, enparticular {1996 El comercio de la ayuda al desarrollo.
Historia y evaluacion de los créditos FAD, IUDC/UCM, Los libros de la Catarata, Madrid.
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Apesar de lareticencia de ciertos sectores econdmicos espaiioles y del actual
Ministerio de Economia v Hacienda (11}, es precisc que los créditos FAD se
conviertanen uninstrumento eficiente de la cooperacion al desarrolio adecudndose
a los objetivos contenidos en la Ley de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo. Elarticulo 28 de la Ley parcce indicar ya un giro en esta direccion, al
disociarlaayudaenmateria de créditos a la exportacion, de los créditos destinados
aprogramas y proyectos de desarrollo social basico v que estén especificamente
destinados a mejorar las condiciones de vida de los sectores mas necesitados de
la poblacion. En definitiva, la nueva normativa consagra la conformidad de los
créditos FAD con los eriterios internacionales de la CID.

El marco multilateral de la Unidn Europea

La aproximacidn a la cooperacion internacional espafiola con Marruecos, y en
particular ala cooperacion para el desarrollo, seria incompleta sino considerase-
mos el marco multilateral que representa la Unidén Ewropea (UE), y mads
cxactamente las consecuencias gue se derivan dela Conferencia Furomediterranea
de Barcelona. Desde suingresoenla UE, Espaia, debido a susituacion geografica
valosiniereses queposee enlazona, ademds de su tradicion histérica de refaciones
con el mundo arabe, esta llamada a jugar un papet de primer plano en la politica
mediterrdnca de la UE. El tradicional interés de la UE por Marruecos se fue
nerementando con la integracion de Espaifia v Portugal en 1986, Este aspectose
evidencio en las distintas cumbres de jefes de Estado celebradas tras la calda del
muro de Berlin.

Eipapel protagonista que estd jugando Espaiia en direcciona los Paises Terceros
Mediterrdneos (PTM) fucratificado con la organizacion dela Conferencia Euro—
mediterranea de Barcelonacelebradaen 1995, Lasresultados alcanzados durante
laconferencia estinrecogidos enla Declaracion de Barcelona, estructuréandose en
torno atres pilares: de wpartenariadoy politico v de seguridad; de «partenariador
econdmico y financiero; y de «partenariado» cn los ambitos social, cultural y
humano. Asi mismo, s¢ aprecia el paso desde la tradicional idgica asistencialista

(11) Véase R. EstrELLA (1998): «Cooperacitn de la Ley del PP a ta Ley def Congreson,
articulo para el n°2 de la Revista Espaiola de Desarrollo y Cooperacion, hitp//www ctv es/
USERS/estrella,
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de politica de cooperacidn para el desarrollo, a otra de «partenariado» curome-
diterraneo desde una perspectiva giobal de asociacion, diferente ala perspectiva
deintegracion. Es decir, con esta iogicade «partenariado» se entiendereciprocidad
v responsabilidad, y con la de asoclacion se enfatiza que las relaciones de la UE
conlog paises terceros mediterraneos (PTM) son denaturaleza diferente alasque
mantiene con los paises de Europa Central y Oriental (PECOS), no contempldn-
dose, por tanto, su futura integracion en la UE. Es importante seflalar, ademds,
aue la Declaracion de Barcelona es una declaracion de naturaleza politica y sin
poder normativo, por fo que su verdadero alcance reside en los compromisos
adquiridos en los posteriores Acuerdos Euro—mediterrdneos de Asoclacionentre
los paises de laUE yios distintos PTM, acuerdos que tienen por principal objetivo
ia creacidn de una zona de libre comercio {ZLC) para el afio 2010.

Marruccos, siendo uno de los primeros paises en firmaruno de estos Acuerdos
(febrero de 1996}, acepta que sus politicas internas se vean condicionada por ios
siguientes principios:

1) La integracion en la ZLC en el horizonie del afio 2010

La futura integracion en la ZLC significa que Marruecos debe modermizar su
tejido industrial para poder competir con la libre entrada de los productos
mmdustriates v manufacturados europeos con los que tiene una clara desventaja
comparativa, El scctor agricoia capaz de competir con los paises dela UE, no se
beneficiard de una apertura total, sino del #radicional régimen de concesiones
reciprocas. La apertura de la economia marroqui supondrd a largo plazo un
beneficie propio en términos de competitividad, sibiena corto plazo el coste tanto
econdmico como social podria ser alto. Porejemplo, el acuerdo supone fa pérdida
de una de sus principales {fuentes de ingresos, con la supresion de las barreras
arancelarias, e implicars, previsiblemente, ladesaparicion de numerosas pequefias
ymedianas empresas que se beneficiaban de protecciones. A pesarde los fondos
MEDA destinados a financiar parte del coste, se puede hablar hoy en Marruecos
de un segundo plan de ajuste estructural.

2) Medidas sociales de acompaiiamiento

Para suavizar ¢l hecho de que el objetivo del Acuerdo es esencialmente
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econdmico, laUE prevé promover, dentro deuna seric de medidas de apoyoalos
equilibrios socio—econndmicos, lacooperacidnsocial y cultural. Es delinterés de
laUE atenuar el coste de lagreformas econdmicas, enunpais que sufre el problema
de la pobreza y el desemipleo, si quiere evitar la deslegitimacion de la firma det
Acuerdo en ¢l seno de la sociedad marroqui. Es preciso mencionar que, hasta
ahora, la financiacidon de proyectos se ha limitado adreas como salud, educacion,
formacidnprofesional y desarrolio rural integral con un interés especial paralazona
norie de Marruecos. También, se debe subrayar algunas innovaciones desde la
perspectiva de la cooperacion no gubernamental, como han sido los distintos
Programas MED para crearredes trasmediterraneas entre las instituciones locales
y las sociedades civiles de ambas partes.

3) La condicionalidad democratica

Fl tercer elemento relevante de los Acuerdos es el de la «condicionalidad
democraticar. Asi, clarticulo 2 del Acuerdo presenta comoun elerento esencial
elrespeto de los principios democraticos y de los derechos humanos, entendidos
éstos segun la Declaraciéon Universal. La aceptacion de la condicionalidad
democratica puede tener varias lecturas a la luz del pasadoreciente dominado aun
con demasiada frecuencia por las tergiversaciones o violaciones. Asi, podria ser
interpretada comounreflgjo de laprogresivarehabilitacion de suimagen que estd
promoviendo el Reino alaui estos altimos afios, comprometiéndose a seguir
profundizando en esta via; también puede corresponder auna estrategia definida
porlos dirigentes marroquies de mayor acercamiento ala UE, como principal via
para acceder a una futura prosperidad (12}

;Cualesson las consecuencias de los Acuerdos para la ClD espafiola? En primer
tugar, que Espafia puede verse beneficiada por los programas de cooperacidn
multilateral si sabe aprovechar las oportunidades que se van a presentar. En
segundo lugar, quela CID anivel bilateral debe incorporar en suseno los objetivos
de este nuevo marco a la hora de elaborar sus politicas, si quiere conseguir una
mayorcoherenciay unmayor impacto. Ellosignificaque la CiD espafiolano puede

(12) Queremaos mencionar agui la tesis doctoral del Principe Heredero Mouamen Ben s
Hassaw Avaout (1994Y: La coopération entre I'Union Eurapéenne et fes pays du Maghreb,
Nathan, Paris.
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actuar de forma aislada, sino que debe buscar sinergias con las actividades de los
demas partenaires y la politica interna marrogui.

LAESPECIFICIDAD MARROQUIYLOSINTERESES ESPANOLES

En palabras de Luis Espinosa, Secretario General de la AECI, «Espaiia y ¢l
Magreb forman parte de unarealidad historica y geografica compartiday (1997).
Esta nueva filosofia viene consoliddndose desde la firma de un Tratado de
Amistad, Buena Vecindad vy Cooperacion, en 1991, que marca un hito en la
institucionalizacion de fas relaciones politicas entre Espafia v Marruecos con su
entrada en vigor er enero de 1993, Este Tratade es el resultado de ta toma de
concienciasobre laexistenciade intereses comunes que pueden verse amenazados
por la crisis socio—econdmica que atraviesa el reino alaul v los factores deriesgo
de inestabilidad que podrian suponer un agravio de dicha crisis, la viclencia en
Argelia, la presidn migratoria v el posible auge del islamismo radicsl.

Aproximacion a la realidad interna de Marrueces

Paradojicamente, el creciente tnterés de Hspafa por Marruecos, no se ha
plasmado en ¢l seno de la sociedad espatiola por un mayor conocimiento de la
realidad del pais vecino, Porello, consideramos necesario presentar algunos rasgos
de la realidad interna de Marruecos que nos parecen relevanies para entender la
necesidad de un nuevo enfoque de la CID e identificar los objetivos que debe
perseguir.

1} La estabilidad y las reformas politicas

Dentro de un contexto regional marcado por la crisis argelina, se destaca a
menudo a Marruecos por su estabifidad politica y sc utiliza este argumento para
Justificar la cooperacion. Desde esta perspectiva, se observa, sin embargo, una
tendencia a confundir estabilidad con inmevilismo, olviddndose sefialar que el
sistemna politico marrogui se caracteriza también por su evolucidon—aungue dicho
sea de paso~ discontinua ¢ inducida desde la comunidad internacional (Camau,
1989; Desrues v Moyano, 1997). Estasensacién de inmovilismo se ve reforzada,
ademas, por lapersonalidad del Monarca, Hasan 11, y por 1a longevidad de sureino,
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iniciado en 1961, asi como, en menor medida, por el constante mantenimiento de
algunas lineas politicas, como la recuperacion de la integridad territorial (por
ejemplo el contencioso del Sahara). No cabe duda de que la preeminencia de sus
competencias politicas, como jefe del Estado, y, religiosas, como Principe de los
Creyentes, convierte a la monarquia alaui enuna forma contemporanea y original
de despotismo ilustrado, No obstante, detras de estos factores, que han podido o
pueden frenar la evolucion del juego politico marrequi hacia su conformidad con
la definicion occidental de los canones democraticos, se debe mencionar que
Gltimamente dicha evolucion se caracteriza mas por su capacidad de inclusion,
negociacién y recuperacién, que por la de exclusion. Eilo significa que cn
Marruecos existen espacios propicios para la participacidn secial y politica, aunque
suplena libertad, autonomia y pervivenciano estén siempre garantizadas juridica
o formalmente.

Asimismo, debemos recordarla existencia de fuerzas politicas y sindicales con
una larga tradicidn, que pedriamos, a pesar de no corresponder totalmente a los
canones de laciencia poiitica occidental, clasificar desde la izquierda soctaldemé-
crata (Unidn Socialista dc Fuerzas Populares v Partido del Progreso v el
Socialismo) hasta los nacionalistas conservadores (fstiglal), pasando por los
liberales de derecha(Union Constitucional) o del ceniro—derecha (Reagrupamien-
toNacionale Independiente) y los partidos de base beréber (Movimienie Popular).
A latradicion de multipartidismo se afiade la entrada en el Wltimo Parlamento de
representantes de una de las corrientes islamistas bajo ias siglas del viejo partido
endeclive, Movimiento Popular Democratico v Constitucional, partidoencl gue
¢€stos se integraron en 1996 ante la prohibicion de actuar oficialmente como partido
islamista. Dentrode esta perspectiva, la Gltima reforma constitucional de 1996, que
instauré un Parlamento bi—cameral y respondié en parte a las demandas de la
oposicion, permitio relanzar el proceso electoral. La celebracidn de clecciones
locales, regionales y nacionales en 1997, en las que participaron las principales
fuerzas politicas, ha evidenciado tanto la existencia de cauces de participacion
democratica, como el camino que queda por recorrer (Lopez Garcia, 1998). No
obstante, es un gobierno de coalicidn, encabezado por la antigua oposicidn
socialista, el gue estd encargado de ejecutar este camino gue traza i Rey. Entre
las reformas en curso se debe mencionar los procesos de regionalizacion v de
reforma de la administracion, que trata de profundizar en Ja eficiencia de las
politicas publicas —con su corolario de mayor control territorial y burocrético.
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Elbalance es, por lotanto, ambivalente, puesto que, st bien laesencia del poder
gjecutive sigue concentrado en manos del Rey, existen reformas que abren
mayores perspectivas de participacion de lag fuerzas politicas en fos procesos de
toma de decisiones. La cuestionradica en saber en qué medida eireformismo actual
conseguird movilizar y reflejar las aspiraciones de una sociedad en cambio que
padeceuna grave crisis economica.

2) Cambios sociales y firactira social

Enun informe del IESA de Andalucia para la CICYT (Desrues, v al. 1998),
sobre la estructura socio-econdmica de Marruecos, se indica que fa sociedad
marrogui vive unprofundo proceso de cambio social cuyas consecuencias son aun
dificiles de prever. Enire los elementos que nos inducen a afinmar larealidad de
tal cambio estd la evolucidn de los datos demograficos proporcionada por el censo
de 1994, datos que confieren un cierto grado de optimismo de cara al futuro: la
tasa de crecimiento demografico anual ha descendido del 2,6% enelperiodo 1971
1982 al 2,06% entre 1982 y 1994; el Indice Sintético de Fecundidad (ISF) ha
pasado de 5,5 hijos por mujer en 1982 a 3,2 en 1994, con una tasa de 5,5 en el
medio rural y de 2,5 en el medio urbano; la proporcion de la juventud dentro de
la poblacion general (57,7%) se ha reducido en 4,6 puntos.

Estaevolucidnsedebeauna creciente escolarizacién de las jévenes y unamayor
duracion de los estudios, asi comoe aun mayor acceso al mercade de trabajo, Estos
clementos inciden enel retraso de la edad al matrimonio (nupciatidad) y en lamayor
tasa deprevalenciadelaspracticas anticonceptivas. Porlotanto, sila fecundidad
varia de forma inversamente proporcional al nivel de estudios alcanzado v de la
tasadeactividad profesional de las muteres, el analfabetismo v el papel tradicional
de fa mujer son tos dos factores que mas favorecen una tasa de fecundidad alta.
Entre los datos negativos es preciso mencionar el endémico €xodorural que plantea
potenciales desequilibrios territoriales y una grave desarticulacion de fos tejidos
urbanos en las grandes urbes.

A pesarde la evolucion pesitiva de los pardametros socio—demogréaficos, enun
pais pre—emergente como Marruecos, los datos demograficos actuales y la inercia
heredada del pasado condicionan negativamente sus perspectivas de desarrollo
econdmico. Este Ultimo pasa por la resolucién de los retos que plantean las
demandas de los agentes de cambio—mujeres v juventud—enmateriade educacidn,
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formacion profesional, salud e integracion en el mercade de trabajo, asi como de
Jos desequilibrios entre el mundo urbano y rural. Bl profundo proceso de cambio
social que indica la evolucidonde las pautas de comportamiento socio-demogratico
parece duradero, aunque no falten fuerzas politicas y sociales que denuncian dicha
evolucion. Asi mismao, mercce alin mas nuecstra atencion ofro indice del cambio
en las pautas de comportamiento social, como s el auge del movimiento asoctativo
en Marruecos.

3) El movimiento asociativo en Marruecos

Desde mediados de los afios 80 y sobre todo desde 1os afios 90, ha emergido
en Marruecos un movimiento asociativo, presente hoy dia en todos los campos
de lasociedad: Mujer, Derechos Humanos, Democracia, Medio Ambiente, Salud,
Educacion, Desarrollo Rural, Migracidn, etc. Dentro de este abanico tematico,
migracién y desarrollo parecen ser un gje de reflexion y actuacion en la sociedad
civil capaz de movitizar las encrgias y los recursos de distintas procedencias, como
se ha plasmado en distintos encuentros celebrados estos tltimos afios.

La constitucion de redes local, regional, nacional o transnacional, v de
cstructuras permanentes de encuentros ¢ intercambios evidencian la formacion de
un teiido asociativo que, apesar de seguir siendo precario y embrionario, esté en
viade consolidacion. No obstante, en el momento presente el posibie nacimiento
deuna sociedad civil auténoma, democréatica y pluralista cn Marruecos depende
todavia de laayuda internacional, Esta sociedad crvil erabrionaria estd abierta al
didlogovlacolaboracion conel movimiento asociativo europeo en el seno del cual
las ONG espaiioias ticnen un papel relevante. Ya se han dado algunos pasos en
estadireccion con fapuesta en marcha de proyectos conjuntos, laorganizacién de
encuentros y el apoyo institucional o el asesoramiento técnico.

Para concluir esta breve descripeion, cabe mencionar ¢l hecho de que los
sindicatos espaiioles, Union General de Trabajadores v Comisiones Obreras, asi
comao los empresarios dela CEOE, multiplican las actividades de colaboracién con
sus homdlogos marroquies. Entre estas actividades es importante sefialar la
potenciacion de lacapacidad institucional y, porlo tanto, de interlocucidén de estos
actores con ¢l gobierno marroqui.

Resumiendo, el movimiento asociativo marrogui v los actores socioeconomices
deben convertirse en un interlocutor de la cooperacion espaiiola gubernamental
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v no gubernamental, ya que el futuro desarrollo pasa obligatoriamente por 1) la
ayuda exterior y 2) laadopcidn de un enfoque que se corresponda realmente con
las demandas de la sociedad marrequi. 51 bien fos indicios de desesperanza que
atraviesa la sociedad marroqui son suficientemente alarmantes como para
justificar de por si tal politica (13), también es cierto que la respucsta desde una
perspectiva del codesarrolle no puede ser una reaccidn emocionsl. De ahi, la
importancia deidentificar los intereses que pueden servir debase aunarespuesta
sostenible.

Los intereses encontrados v/o compartidos

Siguiendo a M. H. de Larramendiy J. Naiez (1996) se pueden seiialar seis temas
queafectanalasrelaciones bilaterales v, porende, ala politicade cooperacion entre
Espafia y Marreeces, temas ambivalentes en ¢l sentide de que pucden aparecer
como fuenie de conflicto o como potencial de complementariedad entre ambos
paises.

Enprimerlugar, destacan eltema delarevindicacion territorial de Ceuta y Mclilla
por parte de Marruecos. Aunque estareivindicacion siempre ha sido planteadapor
Hasan ]l alargoplazoacaba, sinembargo, porinterferir las relaciones entre ambos
paises. No obstante, la instrumentalizacion a la que se presta periddicamente este
«contenciosor no debe impedir que se pueda seguir desarrollando una politica de
cooperacion en muchas dreas, como lo reflgja el estudio de la viabilidad de un
enlace fijo mediante un tinel entre ambos paises (Benchekroun, 1997).

En segundo lugar, destacan distintos intereses compartidos de naturaleza
econdmica entre Espafia v Marruecos, como el nuevo Acuerdo margo de
Cooperacion Econémica y Financiera firmado en 1996, tras haberse utilizado
todos los fondos previstos en el precedente acucrdo concluido en 1988, Las

(13} Los estalhidos de Fez en 1990 y de Tanger en 1996, asi como el drama de las pateras
reflejan la fractura socio-econdnica y [a desesperanza que existe en la sociedad marroqui. El
indice depobreza humanadelinido por el PNUD (1997 alcanza el 41,7% dela poblacion. Entre
1994y 1997, ¢l 20% de la poblacidn urbana estaba en el paro, proporcion gue superabael 35%
entre los jovenes (15-24aRos). EnMarruecos el sector de Ja economia informal actiia como una
valvulade escape que permite ativiar, encierta medida, fos efectos de la erisis (Meijati Alany,
1996},
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reflexiones sobre formulas de solucidén aladeuda marroquihan Hevado incluso a
la puesta en marchade un programa de conversion de la deuda marroquirespecto
a Espafia en inversiones privadas por ur monto méximo de 6.250 millones de
pesetas. Ademdas de ese interés compartido on la resolucion de la deuda, es
necesario destacar también la existencia de mds de 800 empresas espafiolas con
inversiones directas en Marruecos.

Entercer lugar, en el tema de los intereses energéticos destaca el aprovisiona-
miento de gas procedente de Argelia, mediante los 1.370 kms del gasoducto
Magrcb-Europa, de los cuales 525 kmsrecorren el territorio marroqui. También
existen otros intereses energéticos con el summisire de electricidad mediante un
cable entre Tarifa y Tanger.

En cuarto kugar, ocupan un Tugar ceniral el tema pesquerc, ya gue, como €3
conocido, el 90%dela flotade la UE que facna enlas aguas marroquies es espaiiola,
Lasnegociaciones del dftimo acuerdo pesquero han demostrado Ja importanciade
este tema para la pesca espafiela y, particularmente, para la pesca artesanal
andaluza. '

Enquinto fugar, enel dreade los intereses socioculturales, es necesario recordar
que la lengua espafiola es conocida y utilizada en el Norte de Marruecos, debido
a ta herencia dejada por la época del Protectorado v al hecho de que en esta zona
sereciben con bastante claridad los canales de la television espaiiola, que tienen
gran audiencia en la poblacion marroqui. Tampoco se puede obviar el papel que
juegaen ios intercambios culturales la proximidad de Ceutay Melilla, vdelacosta
andaluza. Ademés, hay que destacar laimportancia cada vez mayor de lainversion
espafiolaen los ambitos educativos y culturales, comoes ¢l caso de laimplantacion
de iared del Instituto Cervantes.

Ensextolugar, losintereses geopoliticos de seguridad y estabilidad son de gran
irnportancia para Espafia como frontera mas proxima de la Unidn Europea a
Marrueces. La toma de conciencia de que la seguridad propia no puede ser
compatible conla insegunidad del vecino, hameodificado la vision tradicional de
laamenaza del Sury se haasumido que los riesgos deben serneutralizados a través
de medidas preferentemente no militares.

Enresumen, podemos observar como se esta Hevando a cabo paulatinamente
un cambio de enfoque desde 1a tradicional defensa de los intereses espafioles en
Marruecos a otro gue busque el beneticio mutuo mediante el desarrolio socio—
economico, coniribuyendo a incrementar el nivel de bienestar de {a poblacidn
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marrogqui v colaborande con los ebjetivos de desarrollo y estabilidad (Espinosa,
1997). La CID puede ser un instrumento que ayude a hacer mds estrechos atn
los intereses vacompartidos entre Espafia y Marruecos, a condicion de que setenga
en cucnia tanto larealidad interna de Marruecos, como lanecesidad de aumentar
el grado de aceptaciony legitimidad de dicha politica de cooperacion por parte de
la sociedad espafiola, aspecto ¢ste que analizaremos en el proximo apartado.

HACIA UNA MAYOR LEGITIMIDAD SOCIAL DE LA POLITICA
ESPANOLA DE COOPERACION CONMARRUECOS

La existencia de los intereses compartidos antes mencionados y de este nuevo
enfogue de la seguridad conlleva dedicar un esfuerzo mayor a estrechar las
relaciones entre ambos paises formando una especie de «colchon de intereses».
En la actualidad, las relaciones bilaterales de cooperacion con Marruecos se
encuentran en un buen momento, como lo demuestran las reuniones de alto nivel
que vienen celebrandose regularmente, contribuyendo a que Marruecos sea el
primer receptor de ayuda espaitola fuera del drea latinoamericana.

No obstante, creemos gue no basta con la existencia de esos intereses
compartidos para que se consolide una politica de cooperacidn, yva que es, en
nuestra opinion, necesario gue dicha politica sea aceptada por la poblacidn
espafiola; de ahi lanccesidad de incorporar las dimensiones econdmica y cultural
ala CID con Marruecos. Esta afirmacion la fundamentamos en el hecho de que
existen riesgos de agotamiento de la CID, en general, y con Marruccos en
particular, riesgos que se fundamentan en una doble apreciacion. En primer lugar,
enque cada vez mas se constatan fas limitaciones que encuentra la Ayuda Oficial
al Desarrollo para lograr el objetivo de impulsar el desarroilo de jos paises
receptores de las distintas ayudas, ya que, en la mayoria de los casos, tropiezan
con problemas que no pueden serremovidos por la politica de cooperacion. Y en
segundo lugar, enque las lineas directrices de la CID espafiola se ven distorsionadas
al anteponerse a la politica de cooperacion ofras prioridades de la politica
ccondmica, como son la reduccion de la tasa de desempleo en Espafia o el
cumplimicnto de los criterios de integracion en la zona deleuro. Enese contexto,
solo ta formacion de un amplio consenso en la sociedad espafiola sobre lanecesidad
de continuar avanzando en ese tipo de politica de cooperacién con Marruecos,
puede evitar contrarrestar estos riesgos. Veremos a continuacion, como este
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congenso depende, en gran medida, de la concordancia de los objetivos de la
politica economica y cultural con los objetivos de 1a CID.

La cooperacién econdmica: entre la complementariedad v la competencia

YaenelInforme al Congreso de los Diputados de 1992 se planteaba diferenciar
ia cooperacidn economica con paises pre—emergentes como los del Magreb —
excepto Mauritania -, de la ayuda asistencial orientada a combatir la pobreza
extrema. Paralos paises pre—emergentes seponiacl énfasts en climinar las trabas
al comercio y reforzar las inversiones en capital humano. Este planteamiento no
estd en contradiccion con la CID y lo estard menos con ta daplicacidonde laLey de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Una mayor eficiencia de la AOD
pasa por conjugar los intereses privados de los empresarios con los objetivos de
Ia CID.

1) El potencial de complementariedad econdmica

Aparte de los intereses comunes sefialados anteriormente, distintos elementos
parecen poder facikitar esta transformacién sin mermar los intereses privados. En
primer lugar, destaca el hecho de gue el comercio exterior marroqui denota una
creciente integracion con Espafia. Detras de Francia, Espafia es el segundo socio
comercial en lo que se refiere a las importaciones (9,1%) v las exportaciones
(11,1%)en 1997. La balanza del comercio bilateral muestra como las exportacio-
nes espafiolas han crecido un 79% para el periodo 19891994, al tiempo que las
importaciones procedentes de Marruecos lo har hecho en un 88%. En segundo
lugar, hay que seflalar que la economia espafiola todavia no esta muy integrada
con la marroqui. A pesar de la cercania entre Marruecos v Espafia y las ventajas
que se podrian derivar para ambas partes de una mayor integracion, se obscrva
quclos flujos comerciales y de inversion directa son reducidos, con excepeidn del
bienio199:-1993,

Aungue muchos observadores de la economia de ambos paises sefialan el
potencial de complementariedad existente, hay que reconocer que «la inversion
espaficla en Marruecos en ningin momento ha representado mas def 1,5%dela
inversion directa total espafiola en el exterior» (Durdn v Ubeda, 1997).
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2) Los factores que frenan la complementariedad

Entre los factores que frenan la complementariedad, la cuestion del descono-
cimiento reciproco entre losagentes econdmicos nos parece fundamental, yaque,
ademéas de mantenerun escaso interés por larealidad econdmica de ambos paises
v, por consiguiente, de perder oportunidades denegocios, alimentalos estereotipos
sobre algunos sectores economicos conflictivos. La cuestion consiste en saber
cuéles sonestos estereotipos y en gqué medidase corresponden ono con larealidad
(Galduf, 1994; Zaim, 1994). Las siguientes lineas pretenden contribuir a esta
reflexion, sefialando que nos encontramos con dos grandes tipos de miedo
compartidos por los empresarios espafioles respecto a Marruecos, a saber: la
competencia desleal y la deslocalizacién de empresas espafiolas.

a) El miedo a la competencia de la agricultura marroqui

Considerarla agricultura marroqui—concretarente a su sector hortofruticola—
una agresiva competidora de la hortofruticultura espafiola en los mercados de la
UE no resiste un analisis pormenorizado de los datos (Galduf, 1996) (14). Nose
trata de negar la existencia en el sector agricola de situaciones de competencia, sino
que queremos sefialar que es un problemna que debe ser relativizado, y que se
deberia insistir mas atm en el hecho de que muchos de los inputs que necesita el
sector agricola marrogui son de origen espaflol -maquinaria agricola, sistemas de
regadio— Ademds, hay que sefialar que algunas producciones agricolas espaiiolas
que necesitan un alto porcentaje de inputs son competitivas gracias al aprovecha-
miento del menor coste de la mano de obra marrogui, come ocurre en las zonas
decultivos de invernadero de Almeria. Finalmente, habria que tener en cuentaque
la agriculturano sereduce ai sector hortofruticola, sino que debe considerarse en
su conjunto, incluyendo, por ejemplo, los cereales o la leche, productos que
Marruecos tiene que importar.

Ahora bien, el dilema para la politica exterior espafiola, en general, y la CID,

{14) Laproduccién y la exportacién de citricos espafioles son cuatro veces superiores a las
marroquics. Los productos marroquies exportados hacia Europarepresentanentre el 4y el 5%
del mercado de frutas y verduras, el 10% de! mercado de clementinas y el 15 a 17% del de
nararjas, mientras que Espaiia ocupa el 90% del mercado de clementinas y ¢l 70 % def de
naranjas.
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enparticuiar, es cdbmo conciliar los intereses corporativos de laagriculturaconla
ayuda dirigida aun pals cuyvo sector agricola emplea el 35% de lapobtacidnactiva
v representa el 20% del PIB, v cOmo conciliar la libre entrada de la produccitn
industrial vy los bienes manufacturados espafioles en Marruecos con el manteni-
micnto debarreras alalibre circulacion delaproduccidn agricolamarroqui, cuando
se sabe, ademas, que éste es uno de sus pocos sectores competitivos en los
mercados exteriores.

b) El miedo a la deslocalizacion de empresas

Ciertas ramas de la industria espaiiola han optado por la localizacion de
ciertas producciones, como ci textil, en Marruecos. La deslocalizacion del
textil espafiol puede resultar preccupante a corto plazo. No obstante, enuna
economia abierta, los seciores deslocalizados suelen ser sectores de la
economia que requieren unos costes de mano de obra barata que no se pueden
mantener en ¢l pais de origen debido al aumento del nivel salarial v la
imposibilidad de compensar cste coste con un aumento de la productividad.
Porlotanto, el problema del empleo gue conlleva la deslocalizacion —incluso
teniendo presente el coste social que comporta— se refiere més a cuestiones
internas de reestructuracion de sectores econdmicos, que de competencia
desleal. Ademas, si la deslocalizacién permite la creacion de empleos produc-
tivos en los paises en vias en desarrolio, también puede permitir reducir el
coste de dicha reestructuracion sectorial en los industrializados.

¢) Los caladeros marroquies v ia pesca espafiola

Otro sector que incide negativamente en las relaciones de cooperacion bispano-—-
marroquies es el de la pesca. La existencia de una flota pesquera de cardcter
artesanal, esencialmente andaluza, gue facna cr aguas marroguies, confimma los
problemas de reestructuracion de ciertos sectares economicos espafioles. Desde
principios de los aftos 90, Marruecos pone ¢l énfasis en la preservacion de sus
reservas de pesca, no solo para instrumentalizar esta cuestion en sus negociaciones
con la UE, smo también porque cuenta con las expectativas de poder desarrollar
sus propias actividades pesqueras. Esta actividad econdmica, al estar en compe-
tencia con el sector ecspanol, es una fuente potencial de conflictos ccondmicos. Si
bien existen algunas iniciativas de cooperacion llevadas acabo desde Andalucia,
como las de laempresapliblica DAP, o desde el gobierno central, pocas sontodavia
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las posibilidades de que la proxima negociacion del Acuerdo pesquero entrelaUE
v Marruecos sirva para superar los intereses corporativos de ambas partes y
convertirse enuna oportunidad para un mayor estrechamiento de lacooperacion
sectorial entre los dos paises, Ginica via de salvacion delapesca artesanal andaluza
alargoplazo. Porello, consideramos necesario que las administraciones pliblicas
sigan impulsando las formulas de «partenariado» y de creaciéon de empresas
pesqueras compartidas, paraque este miedo acabe por convertirse en oportunidad
de co—desarroilo.

d) Los intereses corporativos v los medios de comunicacion espaiioles

Un factor afiadido a la imagen ncgativa que fomentan los enfoques
corporativistas, es el eco que reciben estos miedos en los medios de
comunicacion en general, y de forma mas contundente en los medios de
ambito local (Hernando de Larramendi y Nafiez Villaverde, 1994). Los
medios reproduccn en el seno de la opinidn publica el miedo a la competencia
y a la crisis en Espafia que representa la economia marroqui como si de un
nucvo «dragony» se tratase. Ademas, a la difusion de esta imagen negativa
contribuyen los prejuicios culturales anclados en la memoria colectiva
espafiola, constituyendo asi una fuente afiadida de distorsién en el proceso de
deslegitimacidn de la politica de cooperacion con Marruecos.

La cooperacion cultural: el miedo al «anoro»

Esunhecho que enunpais democratico cualguier politica obtiene su legitimidad
dei respaldo de la opinién plblica. La politica de cooperacitn al desarrollo no
escapa a esta norma. De ahi, la importancia del papel de los medios, de los
investigadores y de los agentes sociales, econdmicos y politicos, en resumen, de
los que tienen poder de crear opinién. Cémo sefialaba el profesor Lopez Garcia
haciendo referencia al conjunto del Magreb: «Una politica magrebi no puede
basarse s6lo en intercambios comerciales y buenas relaciones entre los gobiernos;
hace falta una corriente de opinién piblica que entienda dicha politica y la
sostenga» {1992, 30). Aungue sea brevemente y obviando los matices, si
queremos avanzar en la reflexién sobre las perspectivas de la cooperacién al
desarrollo con Marruecos, es necesario preguntarse jenqué consiste la percepeién
de Marruecos y los marroquies en el seno de la poblacion espafiola?
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1) La percepcion de Marruecos y los marroquies desde Espaiia

No esninguna novedad que lapercepcion de Marruecos por parte de la sociedad
Espaila es globalmente negativa. Enlos resultados de diversas encuestas recopi-
ladas por Alcobendas y Amal Torres (1993), el colectivo de poblacion extranjera
residente en Espafia menos valorado por los espafioles es el de los norteafricanos
—arabes o marroquies segin laterminologia empleada. Otras fuentes posteriores
(Miguez, 1998), como el Informe del INCIPE de 1998, confirman la valoracidn
negativa que se tiene de Marruecos: «una valoracion mediocre del pais como
modelo y del jefe dei Estado, (un) pesimismo sobre lamejora de fas relacionesen
los iltimos afios, aunque se descubra una tendencia a fa estabilidad, (y) poca o nula
informacién sobre la realidad econdmica, politica v social de Marruccosy. Ante
estos datos parece urgente reflexionar sobre las causas de este déficit de imagen
para poder encontrar luego algunas respuestas a este desencuentro.

Laprincipal explicacion podria serde tipo historico y cultural. De unlado, porque
es un lugar comin mencionar que la identidad espafiola sc ha fundado desde la
Reconguista sobre la alteridad marroqui; de otro lado, porgue algunos aconteci-
mientos mas recientes, como la descolonizacion del Sahara occidental, son
percibidos como una experiencianegativa; y por iltimo, porque con la transicion
democratica aflord el ansioso deseo en la poblaciéon espafiola de ser reconocida
como parte integrante de ia UE.

Ademas de la escasa produccion historico—critica desde un punto de vista
espafiol sobre estos acontecimientos y sobre los mitos que han generado, la
vigencia de la alteridad respecto a Marruecos se alimenta de los clementos
siguientes. n primer lugar, del desconocimiento: escasez de informacion general
y cientifica, y escaso contacto directo conlarealidad marroqui. Segim el barémetro
del CIS deenerode 1998, un 69,8% de los encuestados reconoce no haber tenido
jamas relacion o trato con un marroqui, y e 91,6% declara jamds haber visitado
Marruecos. Ensegundo lugar, se aiimenta de la falta de interés, que incluso puede
legar al desprecio: a un 48,6% de los encuestados no le gustaria ir a Marruecos
(CIS, 1998). En tercer lugar, de la existencia de convicciones sin argumentos
solidos que fas fundamenten: a pesar de la falta de informacion y conocimiento
directo, lamayoria de losencuestados no dudacr considerarnegativa laemigracion
marroqui yreconocer que se trata a cstos intnigrantes con desconfianza. En cuarto
lugar, destaca el mantenimiento de esquemas mentales heredados del pasade que
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contradicen la politica oficial, ya que Marruecos aparece ¢n esas encuestas como
Ja principal amenaza a la seguridad de Espafia, y ello a pesar de que es obvia la
falta de voluntad y de capacidad militar de este pais para amenazar la seguridad
nacional espafiola (H. de Larramendi, Nufiez Villaverde, 1996:37).

ALGUNASREFLEXIONES FINALES

Fn este articulo se ha planteado la necesidad de que la politica espafiola de
cooperacion con Marruccos descanse en criterios distintos a los que se siguen con
otros paises en vias de desarrollo, proponiéndose el «partenariadoy» y la coope-
racién economica y cultural como elementos basicos.

No obstante, la constatacion de una imagen negativa de Marruecos en la
poblacidn espafiola nos parece un problema de urgente tratamiento, ya que tiene
una importante consecuencia para la politica de cooperacion, cual es su su falta
de legitimidad social. En el primer informe del INCIPE en 1991, el 34,9% de los
encuestados consideraba que la ayuda o cooperacion querecibia Marruecos debia
reducirse o suprimirse. Elincremento de dicha proporcion en 1994 hasta el39,5%
de los encuestados reflejaba cémo asuntos puntuales, en este caso lasnegociacio-
nes del Acuerdo de Pesca, pueden tener una incidencianegativa atin mayor sobre
la legitimidad de la CID (Miguez, 1998). De ello se desprende que la utilizacién
recurrente del «miedo al moro» para defender intereses corporativos acaba por
introducir una fuerte carga cultural en los conflictos.

«El miedo al moro», tradicional enemigo de! cristiano espafiol, estd muy
anclado en el imaginario colectivo y se alimenta Gltimamente de elementos
considerados como factores de riesgo para la seguridad, como la inmigracién, el
islamismoy el contrabando de mercancias de todo tipo, asi como el cultive y trafico
de droga, que estigmatizo el Informe del Observatorio Geopolitico sobre las Drogas
del aio 1995.

Desgraciadamente, de poco sirven las iniciativas de prestigio, como el «Legado
Andalusi», frente a lasnumerosas ficstas populares uoficiales que conmemoran,
desde hace 500 afios, de unamanera u otra, la victoria sobre el «moro», Ennuestra
opinién, el peso de la historia se reactiva periddicamente debido a la ausencia de
informacién objetiva v de estrecho contacto entre ambas poblaciones.

El déficit de imagen de Marruecos no se corresponde con larealidad compleja
del pais vecino y, ademds no es reciproco, pucsto que Espaila, en general, y sus
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instituciones en particular, suelen ser valorados positivamente por las ¢lites
marroquics (Planet, 1997). Por {o tanto, es evidente que la cooperacién pasa
obligatoriamente por la cooperacion cultural, en un sentido amplio, es decir
cientificay tecnologica. Elprimer objetive debe referirse a lasensibilizaciondela
poblacién espafiola respeto a la realidad marroqui. Elle implica la imperiosa
necesidad de una informacion objctiva sobre dicha realidad, lo que requiere la
puesta enmarchade una verdadera politica piblica de investigacion, publicaciones
¢ intercambios con el pais vecino. Y elio, porque estamos convencidosde quecn -~
laeradelainformacion no se puede dejar el monopolio de su produceién en mano
de los medios de comunicacién. En este sentido, creemos urgente que la
cooperacion cultural, cientifica v tecnologica remedie esta situacion, dadas las
innumerables carencias que s¢ observan. Cenfrandonos en la cooperacion
cientifica con Marruecos podemos sefialar los déficits siguientes:

a)Carencia de un centro publico de investigacidn espaiiol en ciencias sociales
dedicadoexclusivamente al Mundo Arabe o al Magreb contemporéneo, que
sea equivalente a sus homologos europeos de reconocido prestigio v que
pueda cubrir, entre otras misiones, lainvestigaciony difusion de resultados,
olaacogidadeinvestigadores de paises terceros gue trabajan en estos temas.

b) Carencia de una publicacion espafiola periddica en ciencias sociales de
prestigio internaciconal reconocido, dedicada a temas arabes, magrebies o
marroquies contemporaneos, que exceda de un numero al afio.

¢} Carenciade programas de intercambios entre jovenes, similaralos programas
europeos o iberoamericanos. El caso de la Universidad es elocuente, si
comparamos los 20.000 estudiantes marroquies matriculados en las univer-
sidades francesas en 1994 con los 1.000 en Espafia, de los cuales 800 estaban
en Granada (Lopez Garcia y Planet, 1994: 12).

d) Carencia de programas de difusiéon amplia de las artes y culturas contempo-
raneas marroguies. El cine, como la fiteratura marroqui de calidad, no suele
encontrar canales de distribucion en Espagia si no estd avalado porun éxito
previo en Francia.

Cabe afirmar, por tanto, que no existen atn los instrumentos necesarios para
suscitar unacorriente de opinion favorable ala cooperacion con Marruecos. Esta
ausencia puede comprometer los resultados de una politica que si bien incorpora
cada ver mas las dimensiones economicas y culturales lo hace de forma
unidireccional, por lo que se sigue imponiendo la conclusion de que la vecindad
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con Marruecos, lejos de ser sentida porla opinion pablica espaiiolacomo un hecho
afectivo, se reduce alin a aspectos geograficos ¢ incluso conflictivos (Lopez
Garela, 1992).

A modo de corclusion podemos afirmar que Ia pretension espafiola de
convertirse en puente de unién entre las dos orillas del mar Mediterraneo puede
verse cucstionada sino se proporcionan los medios necesarios para ¢jercer tal
protagonismo, ya que carcce todavia de legitimidad tante interna como externa.
51 bien este puente se podrd ir cdificando a medida que se vaya resolviendo
satisfactoriamente la cuestion del desarrollo de la ribera sur def Mediterraneo,
también dependerd de la toma de conciencia por parte de la sociedad espaficla de
queel futuro de su bienestar pasa por la prosperidad de sus vecinos. Ello significa
que la politica espaiiola de cooperacion con Marruecos debe prestar una mayor
atencionalas cuestiones econdmicas y culturales, enmarcandola enuna perspec-
fiva de «partenariador» y mutio enriquecinmento.
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