<

Revista de Fomento Social, 53 (1998), 427-440

La deuda externa hoy

En relacion con el llamado «Jubileo 2000», estd en marcha una camparia
afavor de lacondonacion, con ciertas condiciones, de la deuda externa de los
paises mas pobres. Nuestros lectores encontraran en el articulo siguiente un
buen compendio del proceso de endeudamiento de los paises del Tercer Mundo,
de las iniciativas surgidas a lo largo de los afios para paliar el grave problema
de la deuda externa, de los foros internacionales en que se negocian las
alternativas existentes y de la situacion de Espafia como pais acreedor. El
articuloviene seguido de un interesante documento sobre la cuestion de CIDSE
y Caritas Internationalis (1).

Javier GOROSQUIETA REYES S.J. (*)

(*) Profesor de ICADE. Universidad Pontificia Comillas (Madrid).

(1) VVéase sobre el origen del problema en nuestra misma revista I. CaAmAcHo: «La deuda
exterior del Tercer Mundo. Aproximacion ética a los hechos y a las soluciones». Revista de
Fomento Social, n° 166, abril-junio 1987, pp. 133-152.
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El origen de la deuda externa

Siempre hahabido deudaexterna, peroen estas lineas me quieroreferiralaque
seprodujoenel planetaapartir de los primerosafios 70, muy especialmente a partir
del estallido de la crisis del petréleo en el otofio de 1973.

Como es bien sabido, desde 1973 aument6 sustancialmente la liquidez
monetariainternacional. Dos fueron las causas principales de este incremento: la
primera, el crecimiento espectacular del déficit pablico estadounidense por
aumento de los gastos corrientes en aquel pais y como consecuencia de los
desembolsos derivados de la guerra del Vietnam. La segunda, las enormes
corrientes de «petrodolares» hacia los paises productores del «oro negro»,
particularmente hacia los paises arabes. Estados Unidos se endeud6 para cubrir
sus déficits. Los pagos del servicio de su deuda (amortizacién e intereses)
inundaron de délares los mercados internacionalesy los depésitos bancariosen la
divisanorteamericana. Por su parte los «petroddlares», o dolares procedentes de
lasventas de petrdleo, fueron depositados en grandes cantidades en los bancos del
Occidente desarrollado. Y como el negocio bancario consiste, en buenamedida,
en prestar mas caro lo que se recibe en forma de dep6sitos a bajo tipo de interés,
esos bancos occidentales tenian una necesidad perentoria de dar créditos para
apuntalar sus cuentas de resultados. Asi prestaron en especial alos Paisesen Vias
de Desarrollo (PVD).

Como el tema de la deuda hodierna tiene méas de 25 afios de historia, tras
la indagacion en la misma hoy se esta plenamente de acuerdo en que esos
bancos dieron créditos un tanto alegremente, sin las debidas garantias, en
concretoalos PVD. Poreso hoy se los considera corresponsables de la crisis
mundial de la deuda.

En cuanto a los PVD, su necesidad perentoria estaba en tomar prestado para
invertir dentro de una politica de desarrollo, de erradicacion de la pobreza, de la
miseriafrecuentemente. Asilo hicieron en grandes volimenes, aprovechando la
buenadisposicionde los bancos internacionales y confiados en el buen momento
de los precios de sus materias primas exportables. Pensaron, es de creer, que
podrian hacer frente al pago periddico del servicio de su deuda con los ingresos
procedentes de sus exportaciones y de la propia dinamica del crecimiento
econémico interno. Emprendieron importantes proyectos de crecimiento sin
reparar en los gastos, y asi también se endeudaron en el mercado internacional
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por encima de sus entonces cuantiosas ganancias.

Pero sucedio que los paises desarrollados, muy golpeados por la muy brusca
subidade los preciosdel petroleo desde 1973, entraron en unarecesion econémica
y comenzaron acomprar menos a los PVD ya endeudados. Ademas, pusieron en
practica unaexitosa politica de ahorro energéticoy de materias primas naturales,
una politica industrial menos dependiente del petréleo y de aquellas materias
primas. Estas Ultimas fueron siendo sustituidas en buena parte por productos
sintéticos (caucho sintético por caucho natural, fibras textiles sintéticas por lalana
yelalgodon,etc.). Conellolos PVD fallaron en sus demasiado optimistas calculos
deingresos.

Y vino laexplosion del problemade ladeuda. Sucedi6 en 1982 cuando Méjico
anuncio que necesitaba una moratoria en sus pagos internacionales. Hasta muy
cerca de este anuncio no hubo conscienciaen el sistema financiero del problema
gueseavecinaba. Pruebade ello es que tan s6lo tres meses antes de dicho anuncio,
Meéjico recibid de los grandes bancos britanicos un cuantioso crédito sindicado (de
un grupo de bancos de mutuo acuerdo) —de los llamados créditos «jumbo»— por
un importe de mil millones de délares USA.

Tras Méjico otros paises fueron cayendo, como fichas de doming, en la lista
de aquellos que necesitaban retrasar sus pagos para poder afrontarlos. Se planteaba
también una situacion de auténtica emergencia para la banca comercial interna-
cional. Era tal su grado de exposicidn al riesgo, que un impago de los paises
endeudados podia hacer quebrar a algunos de los bancos mas fuertes del sistema
financiero, produciendo en el mismo un crack sin precedentes. Los precios del
petroleo en esta ocasion, a partir de 1981, frenaron su crecimiento, lo que
sorprendid aalgunos paises exportadores que, como Méjico, habian contado con
los beneficios futuros al endeudarse, apareciendo expectativas mas oscuras ain
de lo que se podia prever.

De lo dicho hasta ahora se deduce que, en su origen, hubo dos protagonistas
corresponsables del problemaactual de ladeuda: losbancos del Norte desarrollado,
por un lado, y los PVD por otro.

Se inicid entonces, a partir de 1982, la basqueda frenética de soluciones.
Y espero quede claro a lo largo de este escrito que se han ido salvando, con
el tiempo, los intereses generales de los acreedores pero no los de las
poblaciones empobrecidas del Sur, principales afectados en sus carencias
econdmicas mas vitales.
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Segun Jaime Atienza (2), los pricipales factores relevantes que pudieron
contribuir a que fuesen los intereses de los acreedores los dominantes desde el
comienzo de los impagos, son los siguientes:

— El'mayor poder, respaldoy credibilidad de las entidades acreedoras involu-
cradas ante las Instituciones Financieras Multilaterales (IFM) (Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM)), que polarizaron la
resolucionde lacrisis del sistemabancario sobre las del endeudamiento de los
PVD.

— La falta de peso especifico de los paises endeudados en el concierto
internacional: se trata de paises periféricos, conun limitado nivel de influencia;
susituacion de subdesarrollo les hace carecer de fuerzanegociadorainterna-
cional.

— El déficit democréatico de muchos de los paises endeudados limitaba su
actuaciony peso negociador por lafaltade legitimidad internacional, al igual
que al interior de sus paises.

— La unién y la unidad de criterios con la que acttan los acreedores vy, al
contrario, la falta de unidad de criterios y de actuacién de los paises
endeudados (nos queda la pregunta de si esta desunién fue fruto de su
incapacidad de conseguir posiciones de fuerza conjuntas o mas bieninducida
por el grupo que defendia intereses enfrentados). A ello podemos unir la
indudable ausencia de posicionamiento y oposicién firme y conjunta de los
deudoresalas propuestas y planes—o a partes de los mismos—que podian ser
consideradas discutiblesy perjudiciales.

Las distintas iniciativas surgidas ante el problema de la deuda
a) De 1982 a 1986

La filosofia fue prestar mas dinero a los PVD para que, con el dinero fresco,
pudieranir devolviendo las deudas anteriores. Pero en estos nuevos préstamos se

(2) J. ATiEnzAa Azcona (1998): La deuda externa y los pueblos de Sur. Editan Manos
Unidas, Caritas, CONFER, Justiciay Paz. Madrid. P. 43. Sigo esencialmente este libro en el
desarrollode laparte central de estearticulo. Puede verse también J. Requeiio (1995): Economia
Mundial, McGraw Hill. Madrid. Pp. 147-191.
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impuso la «ortodoxiabancaria»:

— elnuevo préstamo, por seramayor plazoy paraun mal pagador, teniauntipo
de interés mas elevado;

— asimismo, se cobrarian nuevas comisiones por su concesion.

Estapolitica, si bien permitié ganartiempo alos acreedores, resultd nefasta para
los paises endeudados. EIFMI, supervisor de las primeras rondas de negociacio-
nes, tratd de condicionar los nuevos créditos a la aceptacion por los PVD de los
llamados Planes de Ajuste Estructural (PAE). Estos pretendian esencialmente
disminuirlos gastos, pablicosy privados, de losPVD, con lo que disminuiriansus
importacionesy, por lotanto, lanecesidad de divisas para sufragarlas. Como, por
otro lado, recibian, en divisas, el dinero fresco de los nuevos créditos se pensaba
que, por esos dos capitulos, dispondrian de los doélares necesarios para ir
devolviendo ladeuda. Comodijo poraquellos tiempos el ex—presidente argentino
Alfonsin, «quieren que devolvamos la deuda con el hambre de los argentinos».

No salieron los calculos ni podian salir. Se deterioraron, por el contrario, las
situaciones macroecnémicas de losPVD yaque, porun lado, por culpade los PAE,
no podian importar lo necesario parasu desarrollo interior, ni podian expandir la
demanda nacional, con lo que entraron en un proceso recesivo las empresasy la
produccién ya que, si no responden los mercados comprando, las empresas
productoras, y el empleo, se retraen produciendo menos. Por otra parte yahemos
hablado de lacrisis de las exportaciones, potencial fuente de divisas, de los PVD.

Elresultado final fue que los acreedores fueron viendo devueltos, mas o menos,
los créditos otorgados, pero que se disparé la deuda de los PVD.

Para ver esto con mayor claridad conviene distinguir cuatro tipos de deuda:

— Deuda comercial. Los acreedores comerciales son aquellas entidades de
orden privado (desvinculadas del Estado) y conanimo de lucro, con las que,
fruto de operaciones comerciales, financieras, crediticias o de otro orden
contrajeron deudas los PVD. EI principal componente de este grupo de
acreedores es la banca. Segun datos de la OCDE, la deuda a corto plazo de
losPVD conlabancaprivadaascendiaen 1995a423.000 millonesde $ USA
(més del 80% de la deuda a corto plazo).

— Deudabilateral. Losacreedores son los Estados que han mantenido relaciones
directas financieras, comerciales o de otro tipo con PVD y que, como
consecuencia de las mismas, se han convertido efectivamente en sus
acreedores. A lo largo del periodo que podemos llamar de «gestacion de la
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crisis de la deuda» la participacion de los Estados como prestamistas o
financiadores de operaciones se encontraba principalmente vinculada con
créditos a la exportacion para facilitar operaciones de las empresas del pais
exportador, bien mediante seguros de créditos a laexportacion o, de manera
marginal, con créditos directos gobierno—gobierno.

Deudaproveniente de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Esta AOD puede
serno reembolsable, concesional, regalada, por lo que, por este capitulo, no
se incrementa la deuda de los PVD. Pero hay otra AOD reembolsable (en
Espafa laconstituida por los Fondos de Ayudaal Desarrollo o créditos FAD).
En este Gltimo caso y en Espafia la Compafiia Estatal de Seguros de Crédito
a la Exportacion (CESCE) asegura a las empresas privadas espafiolas
exportadoras el cobro, en el peor de los casos, del 97% de los créditos que
hubieran podido daraPVD parafacilitar sus propias exportaciones. Finalmen-
te, pues, el supuesto PVD inicialmente fallido se convierte en deudor de la
CESCE, en definitiva del Estado espafiol. La CESCE también ofrece
cobertura a los llamados riesgos politicos (incertidumbres o inseguridad
politicaen el PVD importador) en operaciones de crédito a la exportacion.
Lasumade ladeudabilateral y de la AOD constituye en laactualidad el 47%
del total de ladeudaalargo plazo, con 623.000 millones de ddlares. Es, hoy
endia, ladeudade mayor pesode losPVVDy su participacionenel total mundial
ha sido constantemente creciente (desde el 42% en 1986 hasta el 47% en
1995)

Deudas multilaterales. Son las contraidas por los PVD con las Instituciones
Financieras Multilaterales (IFM), como son el FMI, el BM y los Bancos
Regionales de Desarrollo. Su peso sobre el total de ladeudaa largo plazo ha
sidocreciente. Enconcreto, hapasadode 174.000 millonesde délaresen 1985
(el 19% del total) a 326.000 millones de dolares en 1995 (el 24%).

El papel de las IFM como acreedoras ha sido creciente para los paises mas

pobr

es, por las dificultades de estos para conseguir finaciacién comercial y, en

menor medida, bilateral.
Las IFM fueron otorgando financiaciénalos paises que cumplian conrigor los

prog

ramas de ajuste y fueron dotando sucesivos fondos para los paises con

mayores problemas de pagos internacionales y de balanza de pagos. Asi, la
financiacién de las IFM se convirtié en un elemento decisivo para muchos de los
paises endeudados, unavez reducidos en gran parte los créditos del sector bancario

RFS




JAVIER GOROSQUIETAREYESS.J. 433

(que unicamente se otorgaban ya con el objeto de evitar impagos inmediatos con
los nuevos créditos). Los paises con mayores problemas estructurales acabaron
quedando también al margen de la financiaciontradicional del Fondoy del Banco,
parateneraccesotan soloalallamada «ventanillablanda» del Banco Mundial: la
Agencia Internacional de Desarrollo (IDA), que otorga unafinanciacion concesio-
nal, mucho mas limitada

b) El plan Baker y el plan Baker Il

Tras una primera etapa, en septiembre de 1985, el Secretario del Tesoro
estadounidense presentd, enel marco de las reuniones del FMI1'y del BM un nuevo
programa para el tratamiento de ladeuda externa. En la linea del enfoque inicial,
elllamado Plan Baker | manteniael objetivo principal de sostener los compromisos
de los deudores pero mejorando sus condiciones de liquidez y solvencia (paralo
que eran necesarios nuevos créditos y crecimiento econdmico). En el mismo se
afirmaba que los deudores no podian sacrificar su crecimiento econémico para
afrontar sus pagos internacionales, y se pediaalos bancosy paises acreedores una
actuacion méas generosa paraconceder liquidez. Seasumiael circulovicioso segin
el cual sin crecimiento se ponia en peligro el cumplimiento de las obligaciones
finacierasinternacionales, y sin nuevafinanciacion se haciadificil el crecimiento.
Este Plan proponia a la banca comercial el lanzamiento de instrumentos que
pudiesen ser Utiles en el tratamiento de ladeuda. Aparecieron asi los intercambios
dedeudaporactivos, larecompradetitulosde deuday los Ilamados bonos de salida
titulares también de deuda.

El fracaso de esta iniciativa se debi6 —al margen de las limitaciones de sus
propuestas—tanto al retraso de la puesta en marcha de dichos instrumentos como
alatardanza de la financiacion multilateral y comercial que, por otro lado, llegd
enmontos inferioresalos previstos. Laconsecuenciainmediata de ese fracaso para
poner en marcha una senda de crecimiento y estabilidad financiera, fue el
incumplimiento de laprimerapremisadel Plan: el pagode los intereses de ladeuda
por parte de los paises endeudados. Ante la evidencia de estos huevos impagos,
las partes acordaron diferir en el tiempo lasamortizacionesy otorgar nuevas lineas
de crédito para evitar, por una parte, el desmoronamiento de las economias de los
paises deudores y, por otro lado, interrupciones en los pagos de los intereses, que
tendrian nefastas consecuencias paralabancaprivada, enespecial lanorteamericana.
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Alolargodeestosarios, el sector bancario fue recuperando estabilidad mientras
los Estados endeudados no mejoraron su situacion; podria afirmarse que la
estabilidad del sistema financiero se alcanz6 a costa del deterioro de la situacion
socioeconémica de los PVD deudores.

Ante lainsuficienciade sus propuestas, el propio James Baker presentd nuevas
medidas en lareunién del FMI de 1987 (lo que se llamé el Plan Baker 1), en las
que aparecen los llamados «mecanismos voluntarios de reduccion de deuda» —
ademasde lostres instrumentos arriba mencionados. Por una parte los acreedores
incrementarian sus expectativas de cobro aungque en menor importe y los deudores
conseguirian suavizar las condicionesdel pago del servicioy disminuir su cuantia.
Se admite, pues, en las IFM de manera implicita la existencia de una crisis de
sobreendeudamiento (y no so6lo de liquidez como se habia mantenido hasta
entonces) y la necesidad de introducir mas elementos concesionales.

c) El Plan Brady

El Plan Brady, ex—Secretario de Estado norteamericano, nacié en 1989. Sus
novedades principales son dos: primera, la llamada «titulizacion» de la deuda
externa. La deuda externa se represent6 no sélo en los libros de contabilidad de
losacreedores sino también en unos titulos denominados bonos. Estos bonos eran
vendiblesen los mercados financieros y normalmente se vendieron en los mismos
aunvalorinferiorasu valor facial onominal. Ladiferenciaen los mercados entre
estos dos valores era tanto mayor cuanto peor fama de pagador tuvierael deudor.
Nosdlose pretendi6 liberar asi deudaantigua, sino que este Plan recomendé tanto
alos Estados acreedores, comoa las IFM como incluso a los bancos comerciales
insuflar nuevo dinero en la economia de los paises de renta media altamente
endeudados, conel finde que pudieran ir devolviendo ladeuda viejay sus intereses
y, al mismo tiempo, crecer y hacer sus economias mas competitivas. Con ello su
capacidad de pago y de reembolso de la deuda, viejay nueva, se incrementaria.
Esta claro que esta practica, negociacion de los bonos por debajo de su valor
nominal, signific6 en la practica una quita de la deuda, una renuncia por parte de
los acreedores a recuperar la totalidad de su valor nominal.

La segunda gran novedad del Plan Brady fue la garantia que dio el Tesoro
norteamericano de salir responsable subsidiario del pago de los bonos y de sus
intereses vencidos, que fueron capitalizados.
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Fueron bonos con vencimiento a largo plazo, pero que gozaron, gracias sobre
todoal respaldo norteamericano, de unagran liquidez en los mercados financieros.

A la experiencia de los bonos Brady se la considera como un éxito, si bien el
escaso peso de losbonos (no solamente los Brady) en el volumen total de ladeuda
hizo que sus consecuencias no mejorasen sustancialmente el problemade ladeuda
externaensuconjunto. Enefecto, ladeudatotal enbonosen el afio 1995 ascendia
tan solo al 7,95% del total acumulado. Si tuvieron una relevancia decisiva en
relacion con la reduccion del volumen total de la deuda comercial.

d) La iniciativa PPAE (Paises Pobres Altamente Endeudados)

Fue lanzada por el FMIy el BM en abril de 1996 y aprobada en septiembre de
ese mismo afio. Su objetivo explicito es reducir a un nivel «sostenible» la deuda
exterior de los paises mas pobres y endeudados.

Se considera deuda sostenible aquella que cumple estos dos indices o ratios:

— El Valor Actual Neto (VAN) del indice volumen de deuda/exportaciones,

alcanza un nivel de entre 200% y 250% o inferior.

— EI'VAN del indice servicio de ladeuda/exportaciones se sitlaentre un 20%

y un 25%.

Paraalcanzar estos niveles, en unaprimeraetapase hande producir reducciones
de deuda comercial y bilateral en primer lugar —alcanzando porcentajes de
reduccién de deuda hastadel 80%-y, por Gltimoy de maneraresidual, reducciones
de ladeudamultilateral.

Lapuestaenmarchade lainiciativaestacondicionadaal cumplimiento exitososo
de Planes de Ajuste estructural por parte de los paises elegibles durante los seis
afios que, como maximo, debe durar la ejecucion de la iniciativa.

Es aln pronto para hacer una evaluacion de esta iniciativa, pero ya han
aparecido numerosas trabas, siendo las principales las reticencias a financiar
la iniciativa por parte de algunos miembros del G-7 (Alemania y Japén en
particular), la tardanza en su puesta en marcha para muchos de los paises
elegibles, y la practica exclusion de otros de los beneficios de la misma. Por
otraparte se le critica que haya puesto demasiado alto el listén de las dos ratios
sefialadas. Unejemplo de ladeuda que un Estado puede asumir nos lo dan los
criteriosde laUnion Europea: el 60% del PIB. No parece razonable que para
economias mas débiles y problematicas ese nivel de deuda «sostenible» se
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sitle entre el 200% y el 250% de las exportaciones. Otro ejemplo podemos
encontrarloen el nivel de pagos que se exigio a Alemaniatras lasegundaguerra
mundial como reparaciones de guerra: su limite superior era del 5% de las
exportaciones, mientras que, en esta iniciativa ese mismo nivel se situabaentre
el 20% y el 25%.

Foros de negociacion sobre la deuda externa
1. El Club de Paris

El llamado Club de Paris es el club en el que se reiinen los principales Estados
acreedores para tratar los problemas de pagos de los paises deudores de manera
global y no de forma bilateral. El Club no tiene estatutos, personalidad juridicao
instituciones que lo controlen. Sique existen, en cambio, leyes «no oficiales» que
se aplican de manera general y se aplican como un pacto entre caballeros. Esto
supone que existe un margen de flexibilidad para adaptarse a las necesidades del
paisdeudor, perotambién esunapuertaabiertaalasubjetividad en el trato de favor
a ciertos paises.

Losdos factores fundamentales que condicionan las renegociacionesenel Club
de Paris son:

— Laexistencia de un peligro inminente de impagos.

— Lacondicionalidad del FMI.

Esdecir, los paises que desean obtener unareestructuracion de su deudaexterna
deben mostrarse incapaces de atender correctamente el servicio de la mismay
deben haber adoptado un programa de ajuste en el marco de un acuerdo con el
FMI. La deuda que se reestructura en el Club de Paris no es la estrictamente
comercial privadasino lacomercial y bilateral con cobertura piblica (por ejemplo
através, en Espafia, de laCompafiia Estatal de Seguro de Crédito ala Exportacion
(CESCE)). No entra aqui tampoco, en Espafia, la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) ni los llamados créditos FAD (Fondo de Ayuda al Desarrollo).

Un principio fundamental de estas negociaciones de reestructuracion es la
comparabilidad en el trato otorgado por todos los acreedores. Con él se pretende
lograr que exista equidad en el reparto del esfuerzo financiero que realizan todos
los grupos de acreedores.

Enestas negociacionesexisten, evidentemente, elementos concesionales.
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2. El Club de Londres

Al contrarioque el Club de Paris, el Club de Londres no llegaaser unforoestable
propiamente tal. Mas bien identificaatodo el proceso de renegociacion de ladeuda
de un pais con la banca internacional. Los acreedores son exclusivamente aqui
los banqueros. EI Club de Paris esta planteando niveles de condonacion de ladeuda
deentreel 67%Yyel 80%Yy esposible que labanca, enel Club de Londres, notenga
voluntad de asumir semejantes costes.

Encuantoalatomade decisiones, enel Club de Londres se hace por consenso,
como en el Club de Paris, aunque por la propia naturaleza del Club no se da
publicidad asus conclusiones.

3. Ladeuda con las IFM se reestructura en relacion directa del pais deudor con
ellas. Se suele poder acceder a nuevos créditos, con elementos concesionales
muchas veces, «blandos», pero, como quedadicho, estas concesiones de nuevas
ayudas, créditos, suelen estar condicionadas a la puesta en practica por el pais
prestatario de Planes de Ajuste Estructural que el propio FMI disefia.

4. En cuanto ala AOD, incluidos, en Espafia, los créditos FAD, los Estados son
libres para condonarlos, reestructurarlos o convertirlos a su libre albedrio.

Volumen de la deuda externa

Apesar de todos los mecanismosy renegociaciones sefialados laverdad es que
ladeuda externa de los PVD haido ininterrumpidamente aumentando. Estaes la
realidad, aunque se hable ahora menos de la deuda que durante la virulencia de
la crisis a lo largo de los afios 80. La deuda total ha pasado de 1,152 billones de
dolaresen 1986 a 1,985 billones de délares en 1996. Y han subido ininterrumpi-
damente todos los capitulos de la deuda: bilateral, comercial, multilateral. Algo
parecido hasucedido conelserviciode ladeuda: en 1986 erade 131.000 millones
de dblares, en 1996 asciende a 206.000 millones de ddlares.

En cuanto a la deuda de la que Espafia es acreedora, deuda publicay privada,
la cifra oficial que ofrece la OCDE asciende a 30.500 millones de dolares
(3.992.145 millones de pesetas). Respecto de la deuda bilateral oficial espafiola
alargoplazo, éstaascendia, en 1996, segun el Ministerio de Economiay Hacienda,
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a1.608.231 millones de pesetas. De esta Gltima cifra, sélo el 42% aproximada-
mente (ca.675.450 millones de pesetas) era ayuda concesional (proveniente de
créditosde AOD). Eltotal de esadeudabilateral oficial equivale al 2,2% de nuestro
PIB.

Posibilidades de condonacidn por parte de Espafia

Espafia es libre para condonar las deudas provenientes de la AOD (créditos
FAD). Esta condonacién equivaldria al 0,9 del PIB.

120 ONGs-encabezadas por Caritas, Confer, Justiciay Paz y Manos Unidas—
han lanzado en Europa, Espafia incluida, una gran campafia para la condonacion
deladeudaalosPVD (3). Desde laéticade lo mejory lasolidaridad es necesario
apoyar tal campafa. Espafia dedica ahora en ayuda al desarrollo, incluidos los
créditos FAD, s6lo el 0,24% de su PIB. Estamos muy lejos de aquel compromiso
adquirido en Naciones Unidas, de alcanzar anualmente el 0,7 del PIB. Es preciso
acercarse a €l. El camino de la deuda bilateral oficial puede ser muy pertinente y
valido.

Encuantoaladeudabilateral oficial espafiolano concesional (deudacomercial
privadaavaladaoficialmente), estamosvinculados al pacto de caballeros del Club
de Paris. Pero Espafia en el Club de Paris deberia tener una actitud generosa y
podria presionar en esa linea a consensos globales.

Respecto de lameradeudacomercial privada, especialmente aquellade laque
los bancos son acreedores, estimamos que los mercados secundarios de ladeuda
pueden jugar un papel importante. Porque una deuda sélo vale su importe por la
probalidad de cobrarla. Y esto lo reflejan los mercados secundarios. Si deben a
unbanco 1.000 millones, perosélotiene un 50% de probabilidad de cobrarlos, es
perfectamente l6gico que ese banco esté dispuesto avender esadeuda, si encuentra
comprador, por s6lo 500 millones. ;Robo al banco? Creo que nada de eso en el
caso que nos ocupa de la deuda externa, porque, como deciamos al principio, en
el origen de estadeuda hay una responsabilidad compartida: laalegriay el riesgo
bancarios en prestar y el error de célculo de los PVD sobre sus posibilidades de
devolverla. Buenoseriaademas que enel Club de Londres—que, imitando al Club
de Paris, asume el principio de la «comparabilidad de trato»—, se otorgaran

(3) Véase acontinuacién el documento «Lavidaantes que ladeuda».
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parecidos porcentajes concesionales. Esto es tanto mas sélido cuanto que, en
previsionde insolvencias, los bancos yalas «provisionarons en sus contabilidades;
de aqui que deuda méas o menos imprevisiblemente devuelta pase integra como
beneficio a la cuenta de Pérdidas y Ganancias. Se acabaron, salvo posibles
excepciones, los riesgos de quiebra bancaria.

Finalmente, es preciso dejar de someter prioritariamente los Planes de Ajuste
Estructural, impuestos por el FMI como condicion pararecibir nuevos préstamos
del mismo, alos intereses de los acreedores bancarios y bilaterales. Quienes mas
han sufrido con toda la crisis y el proceso evolutivo de la deuda externa han sido
las poblaciones pobres o0 miserables de los PVD. Conviene ya, desde el recono-
cimiento de sus derechos humanos elementales, tener prioritariamente en cuenta
sus necesidades de supervivenciay desarrollo.

¢ Condonacidn o conversion?

Oi hace poco una conferencia a un ex—rector de una universidad en un pais
iberoamericano sobre el tema de la campafia aludida «Deuda externa ¢deuda
eterna?». E hizo, entre otras, una afirmacion categdrica: «no soy partidario de la
condonacién sino de la conversion de la deuda». Su argumento: no siempre son
defiar lasoligarquias politicasy econdmicas dominantesenno pocos PVD; y existe
el riesgo de que se embolsen privadamente o de que derrocheny malgasten ladeuda
condonada, sin beneficio ninguno o con beneficios muy exiguos para las masas
pobres del pais. Por eso pensaba preferible renunciar aladevolucion de ladeuda,
perocomprometiendo al mismotiempoal paisen cuestionainvertiradicionalmen-
te su importe en gastos educativos, sanitarios, en otros gastos sociales, en
infraestructuras bésicas, etc. (4). De esta manera la renuncia al cobro por parte
de los acreedores tendria pleno sentido politico, humanitario, solidario. Segura-
mente que no le falta a esta postura un muy sélido fundamento.

Para ser objetivos, habria que recordar que el endeudamiento de estos paises
tuvo dos «culpables»: los bancos acreedores, que prestaron sin tener en cuenta
un calculo prudente de la solvencia de los prestatarios y los beneficiarios de los
créditos (empresas por una parte y gobiernos por otro lado) que no canalizaron

(4) Enesalinea se sitlia exactamente el gesto de la ONG espafiola Intermén de comprar la
deudamozambiquefia con el gobierno espafiol.
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losrecursos haciainversiones productivasy alos que también les falto unanalisis
cuidadoso del futuro.

Las poblacionesempobrecidas no obtuvieron los créditos, ni se beneficiaron de
ellos, sinembargo, si han soportado el peso del ajuste econdmico paradevolverlos.
Aqui es donde se encuentra la injusticia del tratamiento de la deuda: la han
«pagado» los que no eran deudores de ella.

En principio, que los acreedores cobren no es indeseable; no hay que olvidar
que la insolvencia perjudica no solo al acreedor sino también al deudor. Lo que
resultainaceptable es que lapoliticaimprudente de los bancosy de los gobiernos
de los PVD (y a veces algo mas que imprudentes...) la hayan soportado los
ciudadanos que no tenian ninguna responsabilidad en este proceso. Estoes lo que
debiahaber determinado unos comportamientos de las instituciones internaciona-
lesy de las nacionales que tuvieranen cuenta, también, elementosajenosalalogica
del mercado.
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