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POLITICA

CAMARERO SANTAMARIA, J. (1998), El
déficit social neoliberal. Del Estado
del bienestar a la sociedad de la ex-
clusién, Sal Terrae, Santander, 294 pags.

Este libro es una apuesta por el Esta-
do de bienestar en el marco de las criti-
cas que se dirigen contra él desde el pen-
samiento neoliberal. Y desde esa posi-
cién basica, se abordan los dos retos
mas importantes que tienen hoy nues-
tras sociedades: el empleo y la obten-
cién de rentas de subsistencia para aque-
llos ciudadanos excluidos del mercado
gue ademas no acceden a los sistemas
generales de proteccion social. Estado
de bienestar, desempleo y exclusion
social son los tres ejes de la obra, que
ocupan, respectivamente, las tres partes
en que se divide.

RECENSIONES

El autor ha manejado un material in-
gente para elaborar este estudio. Con
ello busca establecer con el mayor ri-
gor el contenido de esos tres concep-
tos, deteniéndose en como se han ido
elaborando histéricamente. Esta aten-
cién a la historia contemporanea es uno
de los aspectos mas enriquecedores del
libro, aunque a veces se tiene la impre-
sion de cierta prolijidad y falta de sinte-
sis de toda la bibliografia manejada con
este fin. Pero esto no quita valor a las
paginas que, en cada una de las tres par-
tes, dedica a delimitar bien los tres con-
ceptos mencionados: el Estado de bien-
estar, en su génesis y en las modalida-
des que ha producido, para subrayar el
caracter paradigmatico del modelo sue-
co; el desempleo y las principales cau-
sas que lo explican hoy; la exclusion
social, el origen del concepto, sus dife-
rencias con la pobreza y las principales
politicas para combatirla.

Ahora bien, la clarificacion de con-
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ceptos no es el objetivo ultimo del li-
bro. Su verdadera finalidad, como refle-
jo de las preocupaciones del autor, con-
siste en la defensa del Estado de bien-
estar y en la discusién de las tareas que
tendria hoy que asumir con urgencia
para actuar contra el paro y la exclusion
social.

La defensa del Estado de bienestar se
hace, no tanto frente a las criticas que
el neoliberalismo le ha dirigido, cuanto
atendiendo a los efectos negativos que
han tenido las politicas neoliberales en
términos de exclusién social: es lo que
recoge el titulo del libro (el neolibera-
lismo ha producido un déficit social) y
el mismo subtitulo (las reformas intro-
ducidas en el Estado de bienestar se han
traducido en aumento de la exclusion
social). En efecto, el modelo de creci-
miento impuesto por el neoliberalismo
se despreocupa de tareas tan centrales
en el Estado de bienestar como la abo-
licion de la pobreza o la elevacion de
los niveles de proteccion social de la po-
blacion, lo que causa graves deficiencias
en la estratificacion social, nacional y
mundial, provocando un abismo cada vez
mayor entre los incluidos y los exclui-
dos (el caso de Estados Unidos es
paradigmatico); provoca ademas pérdi-
da de empleo, asi como un empeora-
miento de las condiciones de trabajo;
contribuye, por fin, a extrapolar los va-
lores tipicos del mercado libre especial-
mente la competitividad, como esfuer-
zo productivo para mejorar la calidad y
el precio del bien a ofertar a todos los
ambitos de la vida personal y social. Por
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otra parte, las condiciones de este cre-
cimiento econémico y los medios para
alcanzarlo son cuestiones que estan car-
gadas de incertidumbre entre los eco-
nomistas.

Uno de los rasgos que mas distinguie-
ron al Estado de bienestar fue la priori-
dad del pleno empleo como objetivo de
la politica econémica. Pero el consen-
S0 en torno a esta cuestion, que tenia sus
raices en el pensamiento keynesiano, se
ha roto con la crisis reciente. Y el paro
ha alcanzado cotas alarmantes. El autor
se detiene en un andlisis pormenoriza-
do de las cuatro causas que se aducen
usualmente para explicar el paro: el in-
suficiente crecimiento econémico ge-
neral de los paises europeos (y la falta
de interrelacion estricta entre creci-
miento y empleo); los cambios socia-
les estructurales del algunos paises eu-
ropeos (especialmente la incorporacion
masiva de la mujer al mercado de traba-
joy el aumento de la poblacidn activa);
los cambios tecnolégicos y la aparicion
de una nueva era que requiere diferen-
tes tipos de trabajo y de actividad,; la ri-
gidez del mercado de trabajo que origi-
na falta de competitividad de sus pro-
ductos con los de otros paises. Al hilo
de la discusion de estas causas emerge
unay otra vez como contrapunto el mo-
delo norteamericano: pero no piensa el
autor que sea preferible, sobre todo
cuando se tienen en cuenta las contrain-
dicaciones que encierra (las cuales son
normalmente silenciadas).

La lucha contra el desempleo, que
debe volver a ser prioritaria en nuestras
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sociedades europeas, se concreta pre-
ferentemente en politicas activas (que
estimulen a la creacion de empleo y a la
mejora de los ciudadanos para enfren-
tarse al mercado de trabajo, y no se li-
miten a compensar las situaciones de
paro). Desde esta perspectiva se presta
una atencion preferente a dos: al repar-
to del tiempo de trabajo y a la busqueda
de nuevos yacimientos de empleo. La
posicion de Jests Camarero respecto a
las posibilidades del reparto de trabajo
no es excesivamente optimista, tenien-
do a la vista los resultados de las inves-
tigaciones disponibles: pero no la ex-
cluye como una linea mas en la promo-
cion del empleo. Mas interés parece
mostrar por la bisqueda de nuevos ya-
cimientos de empleo, pero con tal de
gue los nuevos puestos de trabajo resul-
tantes vayan siendo incorporados al
mercado laboral con todas sus caracte-
risticas y no queden en la ambigua situa-
cién de una actividad voluntaria y ape-
nas remunerada.

También el estudio de la exclusion
social y la clarificacion del concepto
que se ha hecho al hilo de la crisis del
Estado de bienestar son un exponente
del rigor con que ha trabajado Jesus Ca-
marero. Si el estudio de la pobreza ha
despertado nuevo interés en los paises
de la Unidn Europea desde los afios 80,
la nocidn de exclusion social lo com-
pleta destacando su relacidn de efecto
a causa con el modelo de Estado y la
organizacién de la sociedad. En este
contexto la exclusién social es conce-
bida como el proceso que conduce a

situaciones graves de carencia y dete-
rioro humano, que son consecuencia de
la nueva estructuracion social, de los
nuevos modelos de crecimiento y de la
postergacion de algunos valores que
fueron bésicos en el Estado social (so-
bre todo los relativos a la solidaridad
interciudadana).

Tal estado de cosas afecta a uno de
los logros maés sustanciales del Estado
de bienestar: lo que T. H. Marshall lla-
moé ciudadania social, que no es sino
la condicién de miembro de pleno de-
recho de la comunidad y que esta funda-
mentada en una igualdad humana bésica,
independiente de diferencias de clase o
de nivel de riqueza. He aqui otra de las
responsabilidades que el Estado tiene
gue recuperar y cuyos beneficiarios van
a ser los excluidos, o personas que no
pueden satisfacer sus necesidades por
el mercado. En estos casos hay que es-
tablecer una renta minima existencial y
desmercantilizada para todos los que la
necesiten, asi como unos servicios
sociopersonales de apoyo primario.

La lectura de este libro resulta con-
fortante para todo aquel que se siente
incomodo ante la ola dominante del pen-
samiento neoliberal y las continuas es-
trategias dirigidas a desmontar el Esta-
do de bienestar, olvidando sus logros
irrenunciables para la integracion social
de nuestros paises. El autor refleja bien
su familiaridad con los distintos aspec-
tos del problema, no s6lo por la biblio-
grafia que aduce, sino por su experien-
cia en distintos puestos del area social
de la Administracién publica espafiola.
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Las preocupaciones practicas ocupan el
primer plano, sin duda: aguijoneado por
la gravedad del paro y de la exclusion
social, Jests Camarero se siente urgido
a discutir respuestas concretas, direc-
trices de politica econémica y social.
Falta, en cambio, en el libro un debate
mas a fondo con los presupuestos del
neoliberalismo, y quizas un anlisis mas
pormenorizado de las criticas que diri-
gen los neoliberales contra el Estado de
bienestar en su reciente desarrollo his-
térico. Pero sobresale por encima de
todo la urgencia por reconstruir ese Es-
tado de bienestar, ante la evidencia de
que su reciente desmantelamiento sélo
ha servido para incrementar los indices
de exclusion social en nuestras socie-
dades desarrolladas.

Ildefonso Camacho Larafia S.J.

ECONOMIA

LarFonTAaINE, O Yy MULLER, C. (1998), No
hay que tener miedo a la globaliza-
cion. Bienestar y trabajo para todos,
Biblioteca Nueva, Madrid, 333 pags.

En pocas palabras, este libro contie-
ne una decidida defensa de la economia
social de mercado a partir de la expe-
riencia alemana y frente a las desvia-
ciones que se critican a la era Kohl.
Pero esta defensa exige hoy una actua-
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lizacién para convertir el modelo en
economia social y ecoldgica de mer-
cado. Por otra parte dicho modelo, no
s6lo vale para Alemania y otros paises
particulares, sino también para la Union
Europea e incluso para organizar la eco-
nomia mundial. Y todo eso hay que re-
afirmarlo con objeto de salir al paso de
las dificultades que se aducen para la
supervivencia de dicho modelo desde el
contexto de la globalizacion. De ahi el
titulo «No hay que tener miedo a la
globalizacién», lo que en el fondo sig-
nifica: la globalizacion no es un obsta-
culo —como tantas veces se dice— para
la viabilidad de la economia social y
ecoldgica de mercado.

Este breve resumen permite com-
prender que el libro abre perspectivas y
ofrece alternativas frente al pensamien-
to dominante, tan marcado por la ideo-
logia noeliberal. S6lo por este motivo
resulta atractivo desde su primera pagi-
na. La personalidad de su autor princi-
pal y el papel relevante que le ha cabido
en el escenario politico aleman como
alternativa a Helmut Kohl, aunque sean
circunstancias mas extrinsecas, contri-
buyen también a incrementar el interés
del lector.

El libro comienza con un capitulo
consagrado a deshacer algunos topicos
sobre la globalizacion. Porque, mas que
de globalizacion en el sentido pleno,
habria que hablar de incremento de las
relaciones econdmicas, comerciales y
financieras dentro de determinadas
areas geograficas: el comercio se ha
incrementado sobre todo en la Unidn




