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SalaARDO—MoRENO, A. (1998), El sector
no lucrativo en el ambito de los servi-
cios sociales de la comunidad valen-
ciana, Ciriec—Espafia, Valencia.

\oluntariado, cooperativas de inicia-
tiva social, sector no lucrativo, dona-
ciones, ONG-Organizaciones no lucra-
tivas, etc. constituyen un vocabulario de
uso cada vez més extendido y de plena
actualidad en la sociedad espafiola de los
noventa. La realidad social a la que es-
tos vocablos hacen referencia se en-
cuentra en plena ebullicion y transfor-
macién mientras la clase politica va ha-
ciéndose lentamente eco aprobando una
regulacion especifica (Ley de fundacio-
nes, 1994; Ley de fiscalidad de las
donaciones y de las entidades sin fin de
lucro, 1994; Leyes regionales sobre
voluntariado y sobre cooperativas de
iniciativa social, etc.). El dinamismo de
esta realidad contrasta con la escasa
atencion prestada por los cientificos so-
ciales de habla hispana, los economis-
tas en particular, contexto que se ve agra-
vado por la escasa traduccion de obras
de gran transcendencia internacional a
la lengua de Cervantes. Esta ultima si-
tuacion se ve atemperada por el desa-
rrollo de campos de investigacion proxi-
mos como el cooperativismo y la eco-
nomia social.

La publicacion de este libro resulta
encomiable, por la, a la vez, oportuni-
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dad académica y politica y por la con-
firmacion de la trayectoria de la profe-
sora Sajardo en el analisis y divulgacion
de conocimiento cientifico versado en
este campo.

Cuél es la identidad y composicion
del Tercer Sector; qué papel desempefia
en las economias; qué tipos de relacion
tiene establecidos con el Sector Publi-
co en el &mbito de los servicios de bien-
estar social; etc. conforman las lineas
directoras del area de investigacion que
viene abordando en los dltimos afios la
autora y que son tratadas en este trabajo
en dos planos, uno tedrico y otro empi-
rico, el de la realidad espafiola de la re-
gion valenciana.

La obra comienza con la controver-
tida pero obligada cuestion de la con-
ceptualizacion y delimitacion del cam-
po. ldentifica y delimita el sector
institucional en cuestion, el Tercer Sec-
tor (Sector No Lucrativo) en relacion
al resto de sectores (Publico y Capita-
lista). Lejos de limitarse a una concep-
tualizacion residual y negativa de este
Sector, la autora explora los rasgos y
elementos que le caracterizan y que le
dotan de entidad, partiendo de una defi-
nicion restringida para luego edificar
una concepcion mas amplia y clarifica-
dora del mismo. La perspectiva concep-
tual del Tercer Sector utilizada para la
parte empirica es la de la Economia
Social, perspectiva mas amplia que la
procedente de la literatura anglosajona
del Nonprofit Organizations. El univer-
so de entidades consideradas contem-
pla, junto a las asociaciones y fundacio-
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nes, entidades tipicas del denominado
Nonprofit y Voluntary Sector, también
a las cooperativas, las organizaciones
mas representativas del subsector de
empresas de economia social.

En este primer capitulo se introdu-
cen también determinados elementos
del sector de actividad de referencia, los
servicios sociales. La idoneidad de esta
eleccion sectorial se justifica por la im-
portancia cualitativa y cuantitativa que
en él presentan las organizaciones del
Tercer Sector a nivel espafiol e interna-
cional, por la riqueza de relaciones inte-
rinstitucionales (sobre todo con el Sec-
tor Publico), y por ser uno de los &mbi-
tos de actuacién econdmica mas sensi-
bles social y politicamente y por tanto més
necesitados de andlisis rigurosos.

Dos partes vertebran el grueso de la
obra. La primera, de naturaleza empiri-
ca, acomete el analisis del papel desem-
pefiado por el Tercer Sector en la oferta
de servicios sociales de la Comunidad
Valenciana. En la segunda, la autora se
interroga sobre los fundamentos teori-
cos que pueden justificar la existencia
y rol de este Sector institucional en la
realidad espafiola.

Consciente de que toda realidad pre-
sente se halla condicionada por su his-
toria y su contexto institucional, en pri-
mer lugar, aborda el estudio del marco
juridico—institucional del sector de ser-
vicios sociales en Espafia desde una
perspectiva historica, identifica los ob-
jetivos, valores, dinamica evolutiva y
ldgica que informan el desarrollo des-
igual de los distintos sectores oferentes

de servicios sociales en Espafia, po-
niendo especial énfasis en el papel de
la regulacion como determinante del
peso relativo de cada uno y condi-
cionante de sus evoluciones y desarro-
llos respectivos.

La edificacion del Estado de Bienes-
tar espafiol en el ambito de estos servi-
cios sociales, apunta la autora, ha acae-
cido desde el advenimiento de la demo-
cracia en este pais (1977-78) en un con-
texto de profundo cambio social y poli-
tico y de crisis econémica. Esta tardia
edificacion contrasta con la de sus ve-
cinos paises europeos dotandole de una
idiosincrasia. Entre los rasgos caracte-
risticos de este modelo se encuentran
la paradoja de una coexistencia entre una
extensa adhesion social al sistema puU-
blico de bienestar con una intensa criti-
ca a su eficacia protectora y la acepta-
cién pasiva al recorte y contencion del
gasto social, aun sin haberse completa-
do la universalizacién de derechos y ser-
vicios sociales basicos; la expansion
selectiva del Sector Capitalista en ni-
chos de demanda rentable, recientemen-
te al calor de la gestion privada de ser-
vicios publicos; y la particular evolucion
del Tercer Sector, profundamente liga-
da al poder politico, aunque sin una ade-
cuada regulacion (dependencia financie-
ra, mutua desconfianza a la cooperacion
funcional, alto crecimiento organizativo
sobre bases ideolodgicas, alta segmenta-
cién y atomizacion social, dificultades
organizativas y de coordinacion y fuer-
te competencia intra—interinstitucio-
nal). El modelo de Estado de Bienestar
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finalmente implantado en este pais res-
ponde al denominado modelo latino (Fe-
rrera, 1993; Saraza, 1995; Ranci, 1995;
Archambault, 1996).

La configuracion del Estado espafiol
en regiones auténomas con amplias
competencias (préximas a estados fe-
derales) ha propiciado la articulacion de
Estados de bienestar a nivel regional en
el sector de servicios sociales. Con casi
tres lustros con esta configuracién, se
ha ido afianzando significativas diferen-
cias interregionales que han tenido su
reflejo en la composicién y desarrollo
de sus correspondientes Sectores No
Lucrativos.

En este trabajo el analisis se ha enfo-
cado sobre una region, la valenciana, con
niveles de competencia del gobierno
regional proximos al vasco y catalan y
que representa aproximadamente el 10%
de las diferentes macromagnitudes es-
pafiolas (poblacién, PIB-GNP, etc.).
Tras analizar el marco institucional del
Sector de servicios sociales en esta re-
gion valenciana, la autora traza la silue-
ta de su Sector No Lucrativo. Las fuen-
tes informativas son dobles. Por una
parte, procede de las bases de datos pro-
porcionadas por el Gobierno regional
responsable en materia de bienestar so-
cial, y por otra parte, de entrevistas rea-
lizadas a ciertos testigos privilegiados
del Sector. Se trata de un extenso anali-
sis, donde se explora tanto la perspecti-
va macroeconémica como empresarial.
Desde la perspectiva macro la autora
ofrece unos datos reveladores de la im-
portancia del Sector No Lucrativo: re-
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presenta el 44,1% del empleo y gestio-
na mas de la mitad de los centros (esta-
blecimientos) del sector de servicios
sociales en la region. En este contexto,
y ante la tendencia internacional hacia
los modelos pluralistas de bienestar, la
autora aborda el tema de la Ilamada ges-
tion privada (via Tercer Sector) de ser-
vicios sociales, de actualidad en Espa-
fia. El analisis empresarial se dirige a la
variable financiera y al factor humano
del Tercer Sector, indagando el papel de
la financiacion pablica, del voluntariado
y de las donaciones.

La segunda parte de la obra es
marcadamente tedrica. Cuestionandose
los fundamentos analiticos de la exis-
tencia y rol del Sector No Lucrativo, la
autora realiza una rigurosa revisién cri-
tica de las teorias econdmicas dominan-
tes al respecto, basicamente la literatu-
ra sobre Nonprofit Organizations. Abor-
da el andlisis del Tercer Sector en rela-
cién a la produccion publica, respecto
de la oferta de las organizaciones capi-
talistas en contextos de asimetria infor-
mativa, la perspectiva de la oferta en
cuyo contexto se analizan las motivacio-
nes que llevan a determinados grupos a
crear entidades del Tercer Sector y las
eventuales limitaciones operativas de
estas entidades. Un tema al que conce-
de un trato especial es el de las relacio-
nes entre el Sector Pablico y el Tercer
Sector. Estudia los modelos de colabo-
racion entre ambos sectores, realizan-
do un especial énfasis en las posibilida-
des de una implementacién de una ofer-
ta mixta de bienestar social. Por ello se
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cuestiona sobre los argumentos que jus-
tifican esta colaboracion sobre las limi-
taciones de la misma, y sobre la forma
de llevarla a cabo.

El resultado es un extenso y clarifi-
cador trabajo que, sin embargo, a mi jui-
cio, carece de un estudio de la eficacia
y eficiencia de este Sector No Lucrati-
vo y de su papel en la consolidacién de
derechos sociales y en el reconoci-
miento de nuevos, es decir de su papel
no sélo como oferente sino como gru-
po de presién y reivindicador, y su rol
en la deteccion de nuevas demandas so-
ciales. Somos consciente que, sin duda,
estos puntos desbordan los limites de
este libro y pueden ser objeto de otro,
esperemos que el siguiente.

Rafael Chaves Avila

ECONOMIA DEL DESARROLLO

HipaLco CariTan, A.L. (1998), El pen-
samiento econémico sobre desarrollo.
De los Mercantilistas al PNUD, Uni-
versidad de Huelva Publicaciones,
Huelva, 256 pags.

Las teorias del desarrollo estan en
crisis, por la sencilla razon de que des-
pués de varias décadas de intentos va-
riados, se puede afirmar —con Pablo
Bustelo— que «el propio desarrollo eco-
nomico del Tercer Mundo ha fracasado»

Y «ya no es posible contar con una teo-
ria general del subdesarrollo».

Paradojicamente, la pobrezay la des-
igualdad son quizas mayores que nunca
Yy, por su parte, el movimiento de soli-
daridad internacional y las iniciativas de
cooperacion al desarrollo, especial-
mente en el variopinto y complejo mun-
do de las ONG, nunca han sido tan in-
tensos como en la actualidad. Diriase
que hay un hiato entre la orfandad teo-
rica de la Cooperacion y la plétora de
acciones —mas o menos acertadas— de
lucha contra la pobreza.

Y sin embargo, compartimos el con-
vencimiento de que «nada hay mas prac-
tico que una buena teoria». Recordando
a Keynes, «...las ideas de los economis-
tas y de los filésofos politicos, tanto
cuando son correctas como cuando es-
tan equivocadas, son mas poderosas de
lo que cominmente se cree. En reali-
dad el mundo esta gobernado por poco
mas que esto».

Por eso comentamos complacidos el
libro de Antonio Luis Hidalgo. Como
explica su autor al comienzo, este tra-
bajo es producto de una tesis de Licen-
ciatura dirigida por la Doctora Manuela
de Paz, Catedratica de Economia Apli-
cada de la Universidad de Huelva, a nues-
tro juicio uno de los puntos focales uni-
versitarios de Espafia —a pesar de su ju-
ventud- con mejores planteamientos en
el estudio, la ensefianza y las publica-
ciones acerca de la economia mundial.
Haciendo honor exactamente al titulo,
se trata de un compendio estructurado,
sistematico y completo de las teorias
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