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Una respuesta no ortodoxa:
la crisis y la recuperacion cubana

La caida de los regimenes socialistas, entre otras muchas consecuen-
cias, representd para Cuba el final de un modelo econémico basado hasta
entonces en unas relaciones peculiares con la Union Soviética y los paises
del Este. La crisis subsiguiente, agravada por la permanencia del bloqueo
norteamericano, esta siendo afrontada por la economia cubana con la
aparente pretension de sobrevivir manteniendo sus propios esquemas,
acercandose sin embargo a un modelo algo mas préximo al de economia
mixta. El presente articulo, escrito desde dentro del sistema, explica el
proceso. El autor ha sido hasta hace unos meses decano de la Facultad de
Economia de La Habana, con la que ETEA mantiene un intenso programa
de colaboracion universitaria.

Alejandro DURAN CARDENAS (*)

(*) Profesor de la Facultad de Economia de la Universidad de la Habana.
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Introduccion

Las ultimas tres décadas han sido caracterizadas por un creciente proceso de
cambios y adaptaciones de las diferentes economias nacionales ante la vigorosa
fusion de los mercados a nivel mundial, proceso que desde mediados de los afios
80 ha sufrido una aceleracion considerable y que de hecho ha reconfigurado la
economiainternacional. A este fendmeno adaptativo y de reacomodo llega tarde
la Republica de Cuba, pues no es hasta después del derrumbe del blogue
socialista de Europa Oriental que el pais se ve enfrentado como necesidad de
supervivencia a redisefiar su insercion en la nueva economia mundial.

Situado a la entrada del Golfo de México, lo que le confiere una posicion
geografica envidiable, es un pais con algo méas de 105.000 km? y una poblacion
insular de 11.038.602 habitantes en diciembre de 1996, que conviertenala Isla,
en el mayor pais del Caribe tanto en extension como en poblacion.

Economia fundamentalmente primaria, son el azlcar de cafia, los metales no
ferrosos, los citricos y el tabaco sus principales exportaciones y causas de
ingresos netos. Es de destacar el peso que el turismo ha ido alcanzado, llegando
a significar sus aportes a la balanza de pagos una cifra al menos igual a los
ingresos comerciales por azucar en los ultimos afios. La alta dependencia de las
compras de petréleo matizan su estructura de importaciones, también es
importadora de practicamente el 100% de los bienes de capital y de una alta
proporcion de bienes intermedios.

Cuba cuenta con buenos sistemas de sanidad y educacion lo que hace de su
capital humano un factor potencial de desarrollo. La infraestructura vial y
portuaria, algo deteriorada en la Gltima etapa, permite un fluido trafico de
mercancias al interior del pais, y lared de transmision de energia eléctrica cubre
préacticamente la totalidad del territorio nacional.

Este pequefio pais se vio enfrentado a la peor crisis econdmica de su historia
a partir de 1990/91, y aunque la misma no ha remitido en sus elementos claves,
se ha logrado primero detener la caida, y luego iniciar un proceso lento y
complejo, pero sostenido, de recuperacién econémica.

De las causas de esta crisis asi como del manejo de la politica econémica en
este periodo trata el presente articulo, tema que trasciende el interés local, ya que
como se verd, la heterodoxia con respecto al paradigma de los nuevos liberales
ha matizado el programa de ajuste emprendido.
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Cuba al inicio de la crisis

El ultimo afio de relativa normalidad econdmica fue para Cuba el 1989 (en
general este afio es tomado como base al tratar toda la estadistica relacionada
con la crisis); en esa fecha Cuba era un pais tipico de economia de plan central,
con estricto control de precios y por ende escaso peso del mercado en la toma
de decisionesy en el establecimiento de los principales equilibrios econémicos.

El estado era propietario del 100% de las empresas industriales, controlaba
directamente toda laactividad comercial, mas del 90% del transporte y cerca del
75% de la tierra cultivable era de su propiedad. La educacién y la sanidad
también eran enteramente publicas (y gratuitas para todos los cubanos). En el
sector agricola existian pequefios campesinos privados como casi Unica expre-
sion de esta forma econdmica, y un buen numero de cooperativas de produccion
agropecuaria con fuertes vinculos con el sector estatal.

Caracterizaba al pais la formulacion de planes quinquenales concretados en
planes anuales, directivos para toda la economia, y para algunos otros compo-
nentes de la sociedad, y coordinados con las economias del Consejo de Ayuda
Mutua Econémica (CAME) (1).

Conlos paises de este acuerdo de integracién Cuba manteniaen lo fundamen-
tal susrelacioneseconémicas llegando asignificar el intercambio comercial total
algomas del 84% de todo el intercambio en 1987; también de estos paises obtenia
ayuda financiera para la nivelacion de los grados de desarrollo relativo, y en
especial existia con la URSS un sistema de precios indexados, que en la practica
representaban una transferencia financiera neta para el pais, haciendo que el
ingreso disponible excediera al interno en una proporcion cercanaal 28% segun
estimaciones de CEPAL (2).

A pesar de la relativa abundancia de recursos financieros, existian aspectos
que condicionaron unainsuficiente transformacion de laestructura productivay
de exportaciones, entre ellos el caracter cautivo de las disponibilidades financie-
ras, esto es, la obligatoriedad, en lo fundamental, de realizar las compras de
bienes de capital en lapropia Europadel Este por lano convertibilidad en moneda

(1) También denominado COMECON.
(2) Comision Econdmica para América Latina. Organizacion que forma parte de las
Naciones Unidas.
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durade estos fondos, y laexistencia de un diferencial de precios en el azlcar (3),
en el cual se plasmaba en buena medida la ayuda al desarrollo recibida de la
URSS.

En lo interno, una parte considerable de los recursos provenientes de las
relaciones con el CAME se destinaron al desarrollo de infraestructuras y a
importantes programas sociales, imprescindibles para cualquier esquema de
desarrollo, pero que de por si no alteraban de momento el caracter primario de
la economia ni su estructura exportadora.

En el plano funcional los dirigentes de la politica econdmica cubana habian
detectado, ya en 1985, un cierto agotamiento del modelo de conduccién
econdmica, reflejado en la caida de algunos indices bésicos (incremento de los
costes de produccion y baja de la eficienciaempresarial, ritmo decreciente en el
rendimiento de las inversiones y aumento del descontrol interno, entre otros) que
llevaron a elaborar un nuevo programa tendente a rectificar los errores y las
tendencias negativas que se observaban en la conduccion econémica. Este
programa en lo fundamental aumentaba el control estatal sobre el sistema
empresarial y retomabaalgunos niveles de centralizacion en las decisiones sobre
las formas de gestionar las empresas publicas (4). Valorar sus efectos es
imposible ya que abruptamente a finales de 1989 comienzan a colapsarse las
relaciones conel CAME Yy conelloempiezaun profundoy largo periodo de crisis,
el cual impone un redisefio total de la politica econémica cubana.

Antes de adentrarnos en la caracterizacion de la crisis, es necesario sefialar
que Cuba era, y es, un pais con un profundo diferendo con los Estados Unidos
de América (EE.UU.) cuya expresion maxima es la existencia de un férreo
bloqueo econdémico, por el cual se prohibe toda relacién econdémica (comercial
0 No) con empresas norteamericanas o sus filiales en cualquier parte del mundo,
se penalizaa los barcos que transporten mercancias de o hacia Cuba, y se impide
la entrada de ayuda financiera, embargando cualquier transferencia a favor del
pais que pase por la banca norteamericana. EE.UU. veta ademas la entrada de Cuba

(3) Por este sistema Cuba llegd a obtener, en algunos momentos, precios superiores en
mas del 200% a los del mercado mundial en sus exportaciones de az(car a la antigua URSS.

(4) Es interesante observar como en esta época, de forma independiente, el problema
del agotamiento del modelo es planteado también en la URSS, aunque alli el programa
emprendido fue en una direccion absolutamente distinta a la adoptada en Cuba.
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al Fondo Monetario Internacional y las potenciales solicitudes cubanas en busca de
ayudas al desarrollo o simples lineas de crédito, al Banco Mundial, al Banco
Interamericano de Desarrollo y a otros organismos financieros internacionales.

La crisis econdmica

Tres factores explican el inicio de la crisis cubana. El primero y fundamental,
como ya se enuncio, fue el repentino proceso de cambios en la Europa del Este
con la desaparicion del CAME. En este contexto el bloqueo norteamericano,
presente practicamente en toda la historia de la revolucion cubana, se convierte
en el segundo factor que provoca la crisis. En tercer lugar son de destacar
problemas en la eficiencia econémica interna ya apuntados, con los que el pais
no puede convivir en momentos de casi total eliminacion de la ayuda y las
transferencias externas.

El fin del modelo socialista de Europa del Este elimina méas del 80% de la
demanda externa a las producciones cubana, cierra la Unica fuente de ayuda
exterior, y deja al pais con una planta industrial dependiente de materias primas
y repuestos que dejan de fabricarse o de venderse a Cuba, y ademas con una
obsolescencia considerable si se compara con industrias del mismo tipo en
occidente. No menos considerable es la falta de «<know how» para enfrentar un
proceso de reorientacidn de los vinculos comerciales hacia un mercado mundial
altamente competitivo, internacionalizado y técnicamente complejo (5).

Muchas estadisticas se han elaborado para caracterizar el efecto de la caida
del socialismo del este europeo. Una dramaética vista macroeconémica del
deterioro del PBI entre 1989 y 1997 ilustra lo anterior.

La abrupta caida, la cual segun las estadisticas oficiales represent6 algo mas
del 30% en cuatro afios (1993 es el afio en el que se «toca fondo»), es reflejo fiel
de la contraccion experimentada por la economia cubana. Es de observar que,
apesar del signo positivo de la pendiente, alin en 1997 se estd muy lejos de llegar
al nivel del producto de 1989.

La afectacion cubre por igual a todos los indicadores econémicos. Asi

(5) La poca exigencia relativa de los mercados de Europa del Este hacia ademas que
muchas de las producciones cubanas no cumplieran las altas exigencias y normas por
ejemplo de los paises de la Unién Europea.
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Evolucion del P.1.B. en % (1989 = 100)
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Oficina Nacional de Estadisticas de la Republicade Cuba.

disminuye criticamente el consumo de lapoblacién, se deterioralaproporcion de
la formacidn de capital sobre el PI1B, se reducen alarmantemente los ingresos en
la balanza de pagos y se contrae el intercambio comercial. La planta productiva
experimenta altas tasas de inactividad y, si bien el desempleo formal no crece de
forma significativa, el salario y los ingresos reales caen de forma abrupta.

Es en este contexto donde la politica de bloqueo de los EE.UU. se recrudece;
primero la ley promovida por el legislador Torricelli refuerza el embargo
aumentando el control sobre las subsidiarias de las matrices norteamericanas y
dando mas coherencia a distintas disposiciones relacionadas con el mismo (6).
Después, a iniciativas de Helms y Burton, también legisladores, se afiaden

(6) Las palabras bloqueo o embargo no son equivalentes. EE.UU. llama embargo a la
serie de disposiciones tendentes a ahogar la economia cubana para resaltar su caracter
bilateral subrayando sdlo una de sus disposiciones: el embargo de los bienes de la
Republica de Cuba en ese pais.

El gobierno cubano sostiene el concepto de bloqueo dado el claro caracter multilateral
del mismo y su extensién a maltiples aspectos que en nada guardan relacion con el
embargo de fondos cubanos.
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nuevos conceptos y disposiciones al bloqueo siendo la mas discutida la que
pretende sancionar a ciudadanos de terceros paises que «trafiquen» con bienes
o propiedades cubanas, que hayan pertenecido a ciudadanos norteamericanosen
el momento de su confiscacion, o a ciudadanos cubanos que mas tarde hubieran
adquirido la ciudadania norteamericana. De por si esta ley trae aparejados
precedentes peligrosos para el propio derecho norteamericano y es inaceptable
para la comunidad internacional.

De hecho el blogueo norteamericano, que hasta 1989 afectaba de manera
directa sélo a aquella parte de las relaciones econémicas de Cuba que no se
desarrollaban con el campo socialista de Europa del Este (algo mas del 15%),
pasa a incidir en el 100% del sector externo cubano haciendo méas grave la
compleja situacion que se le presenta al pais. Los calculos del costo del bloqueo
paralaeconomiacubanadifieren segin el autor o lametodologiaanalizada, pero
parece la mejor estimacion la del Instituto de Investigaciones Econémicas (7),
el cual valora los efectos directos, indirectos y los costos de oportunidad. Esta
estimacion da una cifra de 40.000 millones de délares como efecto acumulado
entre 1960 y 1992,

Es necesario subrayar como, de todo el amplio espectro anticubano del
blogueo, resultan de mayor impacto las dificultades que crea para obtener dinero
fresco, ayudas financieras internacionales y créditos a medio o corto plazo. De
hecho Cuba paga intereses por créditos comerciales que en algunos casos han
excedido la tasa LIBOR en méas de 10 puntos.

Un tercer factor que propicia la crisis es la ineficiencia relativa del sistema
empresarial cubano. En 1990 més de la mitad de las empresas cubanas eran
subsidiadas por el estado, el empleo en muchas de ellas estaba sobredimensio-
nado y el ritmo de crecimiento de la productividad del trabajo era menor con
respectoal del salario. Estasituacion, que, en el marco de un comercio de trueque
donde laobtencién de los voliumenes de produccidn fisicaresultaba de hecho méas
importante que el costo relativo de las mismas, se vuelve insostenible una vez se
cortan este tipo de acuerdos.

En resumen nos encontramos con una economia que pierde sus mercados, sus
fuentes de financiamiento, bloqueada por la primera potencia mundial y con

(7) Centro de investigacion dependiente del Ministerio de Economia y Planificacion
Cubano.
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problemas de eficiencia interna agravados por el cambio repentino de las reglas
del juego econémico.

El manejo de la crisis

Ante esta situacion se aplica un programa de ajuste, redimension y readapta-
cion de la economia cubana a los nuevos tiempos. Este programa difiere
radicalmente de los programas de ajuste aplicados en otros paises latinoameri-
canos Y, si situamos la ortodoxia econdmica en el modelo y el pensamiento
neoliberal, podriamos clasificar la politicaeconémica cubanacomoampliamente
heterodoxa en la més fuerte acepcion del término.

Los principios que enmarcan este plan pueden resumirse en los siguientes:

1. Mantener como principio laedificacién de unaeconomiade corte socialista

con predominio de la planificacion sobre el mercado.

2. Mantener un estado fuerte, con un amplio sector de propiedad publica.

3. Nodisminuirel gasto social y mantener losavances logrados en los sectores

de salud y educacion.

4. No permitir diferenciaciones excesivas en los ingresos, intentando salva-

guardar en lo posible los niveles de equidad social alcanzados.

El primer periodo del programade ajuste se basaen laresistencia, y se produce
unaaltareduccién del consumo en general y en particular el de las familias. Esta
compresiondel consumo privado pasaen lo funcional por laextension del sistema
de racionamiento al 100% de la canasta familiar, y el manejo de laeconomia con
los patrones de una economia de guerra, cosa no descabellada pues el fin de la
guerra fria estaba deparando para Cuba una situacion de batalla sin disparos y
campositiado.

Yaen 1993 se constata que la politica de resistencia a partir de la contraccion
de la demanda final, y por ende de las importaciones, no podia constituir la
estrategia principal de manejo de la crisis, y se incorporan toda otra serie de
medidas de politica econémica que tienden a enfocar el ajuste desde una
perspectiva mas integral, y que sientan las bases para la reinsercion cubanaa la
economia mundial. A continuacién se expondra de forma resumida estas
medidas agrupadas segun su efecto o zona de accion.
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Saneamiento financiero

Lapoliticade disminucidon forzada del consumo, y por ende de disminucionde
la demanda agregada, unida al mantenimiento de los salarios a sus niveles
nominales, apesar de lasreduccionesen laproducciénde lasempresasy del nivel
de actividad general del pais, unida al congelamiento de los precios y la poca
reduccion del gasto pablico, provocaron la existencia de una enorme masa de
dinero en manos de la poblacion sin contrapartida en oferta real, que en ningun
caso podria identificarse con ahorro interno.

El exceso de liquidez se agrava al existir una cadena de impagos entre las
empresas, que empujaba hacia nuevas emisiones monetarias que en formas de
subsidios llegaban desde el presupuesto para atender las necesidades corrientes
de las mismas.

Esta situacion que traia aparejados desestimulos adicionales para la produc-
tividad del trabajo de los asalariados y provocaba la acumulacion de grandes
masas monetarias en los productores privados de alimentos agricolas y en
muchos elementos que traficaban en la economia informal, es la primera en
atenderse.

En el campo financiero se toman, entre otras, las siguientes medidas:

 Establecimiento de una politica fiscal, gradual y discrecional: se
produce una reestructuracion del sistema impositivo cubano, acercandolo a la
practica internacional. Surge el impuesto sobre la renta para personas fisicas y
se reestructuran los impuestos a empresas, cooperativas y otras personas
juridicas. Aparecen los impuestos sobre el trabajo individual (cuenta propia). Se
contempla una politicaimpositiva atrayente para la inversion directa extranjera.
Del impuesto sobre los ingresos personales (renta) quedan exonerados, por el
momento, los trabajadores asalariados del sector publico (empresas, 6rganos de
la administracion central, trabajadores de la sanidad, salud, etc.) dada la alta
pérdida de valor real de los salarios.

 Disminucion del gasto publico: se estructura un plan de reduccion del
gasto publico que en lo fundamental no afecta al gasto social. Se intenta el
equilibrio fiscal disminuyendo los gastos de laadministraciony fundamentalmen-
te el subsidio a empresas y productos).

« Incremento selectivo de precios: se eleva el precio del ron y otras bebidas
alcoholicas, el tabaco (puros y cigarrillos) y otros articulos no de primera
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necesidad. También se producen aumentos en las tarifas eléctricas y de
transporte de pasajeros.

» Congelamiento de la parte fija del salario: se mantienen los salarios
congelados al nivel de 1989, explicAndose los incrementos del salario medio por
rendimientos adicionales, horas extras o estimulo a determinados sectores
productivos.

También es de sefalar la creacion del Ministerio de Finanzas y Precios, con
la mision de elaborar y controlar la politica fiscal, proponer el presupuesto del
estado y trabajar para su equilibrio y controlar la disciplina financiera de
empresas y otros entes econémicos a partir de un sistema nacional de auditorias.
En este ministerio queda también incluida la elaboracion de una politica de
precios asi como el control de los mismos.

Losresultados alcanzados con estas medidas de corte financiero son notorios;
asi el saneamiento financiero, que comenzé en 1994, permitid reducir durante 28
meses el nivel de la liquidez monetaria en aproximadamente un 24%, lo que
significo una disminucion de 2.941 millones de pesos desde esa fecha hasta
agosto de 1996 (8). En 1997 esta tendencia contina con una reduccién adicional
de otros 200 millones de pesos segun el informe del Ministro de Economia al
Parlamento cubano en diciembre de ese afio.

El déficit fiscal, que llego a representar mas del 30% sobre PIB en 1993, ha
sido reducido a un saludable 2% en 1997.

Politica en el sector monetario

Entre las acciones emprendidas en la esfera monetaria se destacan:

« Establecimiento de doble circulacion monetaria en el pais: tal vez ésta
sea una de las medidas mas discutidas y que mas efectos contradictorios haya
provocado, pero sus efectos sobre la balanza de pagos y los ingresos en moneda
dura del estado han sido altamente beneficiosos para una economia con escasez
aguda de divisas como la cubana.

La doble circulacion monetaria surge a raiz de levantar la prohibicion de
tenencia de divisas extranjeras por los particulares y autorizar el envio de

(8) Serie historica del comportamiento de los indicadores monetarios de la poblacion,
Ministerio de Finanzas y Precios, 1996.
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remesas desde el exterior sin ningln tipo de gravamen, impuesto o comisién.
Ademas no se estipula un limite méximo para la entrada de divisas al pais.

Paralelamente se crea un mercado para la venta de bienes de consumo
directamente en divisas; al que el Gnico requisito de acceso es la tenencia de la
moneda.

Como yase dijo, esta medida, que ha provocado efectos econémicos directos
sin duda beneficiosos, ha enrarecido el entorno econémico cubano. Paulatina-
mente todas las entidades relacionadas con el sector externo han comenzado a
operar en divisas en el interior del pais, proceso al que los economistas han
bautizado como «dolarizacion de la economia», por su parte el turismo opera
totalmente en divisas siendo exigua la cantidad de cambios por pesos cubanos.

No obstante, el efecto notoriamente més adverso es sin duda la diferenciacion
en los niveles de ingreso real de la poblacién en funcidn de que puedan acceder
0 no al sector «dolarizado» o disfruten de remesas de familiares en el exterior,
sin estar esto necesariamente relacionado con lacomplejidad o calidad de la labor
que se desempefie. De hecho, la distorsion provocada hace que la fuerza de
trabajo tienda a emigrar hacia sectores con retribucion directa o indirecta en
divisas y que la mano de obra en el sector del peso tenga sobre si un factor
adicional de desestimulo al trabajo.

* Apertura de casas de cambio: el inicio de la circulacion libre de las divisas
extranjeras provoco el rapido florecimiento de un mercado informal cambiario.
Esta situacion se frena de golpe al abrirse una empresa dedicada al cambio de
divisas por pesos cubanos (CADECA SA) que, aunque publica, opera como
entidad juridicamente privada y que efectla operaciones de compra y venta a
precios determinados por la oferta y la demanda en cada caso, si bien el margen
entre lacompray la venta es muy reducido para no dar cabida a la especulacion
informal. Las casas de cambio han actuado como vaso comunicante entre los
diferentes mercados existentes en el pais y permiten al trabajador del area
«pesos» obtener los ddlares minimos necesarios para la compra de articulos de
primera necesidad no presentes o presentes en exiguas cantidades en el resto de
los mercados.

La cotizacion del dolar por el peso, que lleg6 a estar a mas de 100 pesos por
dolar, parece estabilizada en alrededor de 22—-23 pesos, lo que se explica por el
aumento de la oferta en moneda nacional y porque el dolar en la economia
doméstica solo tiene la funcidn de medio de pago del consumo final, ya que no

ESTUDIOS




2 14 UNARESPUESTANO ORTODOXA, LA CRISIS Y LARECUPERACION CUBANA

se autoriza la inversion privada en la economia.

« Creacién del Banco Central: un paso de indudable importancia ha sido la
transformacion del Banco Nacional de Cuba en Banco Central separando de él
las funciones comerciales y de inversion para la cual se han creado o se estan
creando diversas instituciones bancarias y financieras. Este Banco asume las
funcionestipicas de labancacentral, siendo el Unico érgano emisor de lamoneda
y el encargado de regular la cantidad de dinero en circulacion, asi como de
propiciar la velocidad de rotacion adecuada.

Mercados

Como resultado de las anteriores medidas y en apoyo a las mismas quedan
configurados en Cuba 4 mercados claramente definidos y segmentados.

A continuacion se caracteriza brevemente cada uno de los mismos:

» Mercado racionado: s6lo es posible su acceso para los ciudadanos cubanos
0 extranjeros residentes permanentes en el pais. A precios extremadamente
subvencionados, se le entrega a cada ciudadano un canasta minima que, si bien
no cubre sus necesidades fundamentales para un mes, garantiza un minimo de
consumo paratodos los ciudadanos independientemente de su nivel de ingresos.
En este mercado se garantiza la leche para nifios menores de 7 afios y los
alimentos prescritos por dietas médicas para determinadas enfermedades.

» Mercado libre de productos agropecuarios y artesanales: funciona en
pesos cubanos a precios de oferta y demanda. Al mismo concurren campesinos
privados, cooperativas agricolas y empresas estatales. En el caso del mercado
industrial de productos artesanales concurren artesanos o productores individuales.

El mercado agropecuario ha jugado un papel fundamental en el comporta-
miento de las necesidades alimenticias basicas de los cubanos aunque en el
mismo se observa cierta rigidez o muy poca elasticidad en los precios; de hecho
la oferta no estatal prefiere mantener precios altos antes que incrementar la
masa de ingresos con mayor produccién. En ocasiones especiales (Navidad,
Afio Nuevoy similares) el estado interviene aumentando la ofertaa precios bajos
para corregir las posibles alzas de precios en momentos de gran demanda.

» Mercado en divisas: como ya se explico, este mercado, que sélo opera en
ddlares norteamericanos, mantiene una amplia oferta de productos de uso y
consumo a precios de monopolio dado que todo el comercio minoristacubano es
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de propiedad estatal. El estado fija los precios minimos de venta minorista y
diferentes cadenas, juridicamente independientes, establecen unaciertacompe-
tencia entre si pero siempre respetando el precio minimo establecido, resultante
de multiplicar el precio de compra mayorista por una tasa fija segun el tipo de
mercancia de que se trate.

Este mercado ha tenido una situacion de expansion en los ultimos afios y los
datos de su volumen de facturacion sirven para estimaciones aceptable de las
entradas de remesas al pais. El crecimiento de este mercado en 1997, con
relacién al afio anterior, se estima en un 17°8% (9) lo que permite situar su
volumen absoluto de ventas entre los 750 y 800 (10) millones de dolares.

Dado el origen de una parte significativa de los ingresos de los cuales se nutre
este mercado, y de laprevisible imposibilidad de un crecimiento indefinido enel
tiempo de los mismos, es posible prever que su dindmica para el futuro no sea
mucho mayor que la acumulada hasta el presente.

» Mercado negro o informal: este mercado, que mueve un porcentaje no
despreciable de mercancias, funciona tanto en pesos como en délares, normal-
mente aplicando a los precios en pesos la tasa de cambio del dia del dolar. Se
nutre de variadas fuentes y sus precios son por lo general mas bajos que los del
mercado en divisas o0 el mercado agropecuario. Perseguido formalmente, existe
cierto nivel de tolerancia para las pequefias operaciones que mas bien resultan
un trueque de productos provenientes del mercado racionado o de otras fuentes
familiares.

En este mercado se observa una reduccion de 3’6% (11) con relacion al afio
1996. No obstante, los precios siguen siendo excesivamente altos con relacion
al salario promedio. Efectivamente, el valor de una canasta unitaria de 12
productoserade 95 pesos (12) en el mes de noviembre de 1997, mientras, el costo
de esa misma canasta a precios oficiales era de 1’20 pesos. De ahi el significado
que para el propésito de equidad tiene lograr formas cada vez mas eficaces de

(9) Ropricuez, J. L., «Informe sobre los resultados econdmicos de 1997 y el plan
econdmico y social para 1998». Trabajadores, 15-12-97, p. 2.

(10) Estimado por el autor en base a las cifras del volumen de ventas del afio 1996.

(11) Ibidem.

(12) Sobre la base del sondeo sobre los precios del mercado informal (no incluye carne
de ningun tipo).
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distribucién subvencionada de productos a aquellos sectores mas necesitados.

Laexistencia de estos cuatro mercados ha permitido mantener un cierto grado
de equidad total a partir de las asignaciones de racionamiento, recaudar buena
parte de ladivisaen manos de lapoblacion e intentar proporcionar estimulo a los
productores agropecuarios a fin de que aumente la oferta de estos productos.

Economia real

Lasaccionesemprendidasen laeconomiareal (creacion de bienesy servicios,
infraestructura, bienes inmobiliarios, etc.) forman parte de lo més trascendente
de las politicas aplicadas. Entre estas medidas se destacan:

Desarrollo estratégico del turismo

Si bien el sector turistico era objeto de ampliacion desde hacia algunos afios,
no es hasta la crisis que se toma la decision de considerarlo, no s6lo un sector
tactico parael equilibrio de lamaltrecha balanza de pagos del pais, sino comoun
sector estratégico que acompafiara al desarrollo cubano en subsiguientes etapas.
La situacion geografica de Cuba, su entorno natural y la calificacion de su
poblacién aportan ventajas competitivas al pais en la zona caribefia.

Pese a lo anterior, es necesario sefialar que el mercado turistico natural de
Cuba serian los EE.UU., cuyos ciudadanos tienen negado por la ley del bloqueo
el derecho de viajar a Cuba. Una vez esta situacion se supere es de prever un
boom turistico de proporciones para las cuales la infraestructura cubana aiin no
esta preparada.

Atraccion a la Inversion Extranjera Directa (ID)

Desde 1982 existe una legislacion en Cuba que permite y regula la inversion
en la isla; no obstante hasta inicios de la crisis no se elabora todo un plan que
tiende a incrementar el nimero y la cantidad de capitales invertidos. Asi se
establece un atrayente régimen fiscal, se permite la repatriacion del 100% de los
beneficios, se contemplala posibilidad de inversiones totalmente extranjeras, se
crean zonas francas industriales y comerciales. Esta politica, que haatraidoaun
determinado volumen de capitales, atnes insuficiente paralos niveles necesarios
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gue necesita la economia. Los lugares mas favorecidos para la inversion por
parte de compariias extranjeras han sido el turismo, la metalurgia no ferrosay la
exploracion petrolera.

A continuacidn se presenta unatabla con el numero de asociaciones por afios.

Asociaciones econdmicas con el capital extranjero

Afos Numero
1990 20
1991 50
1992 80
1993 112
1994 176
1995 226
1996 260
1997 302

Como se observa, el nimero de inversionistas crece a partir de 1994 con
mucho mayor dinamismao, a pesar de lapresién en contraejercidapor el gobierno
norteamericano.

Transformaciones de la agricultura (13)

Un paso trascendental en el programa de reformas fue la creacién de las
Unidades Bésicas de Produccién Cooperativa (UBPC), esta medida consistid en
entregar a antiguos integrantes de empresas agropecuarias estatales la tierra en
arriendo gratuito por largos periodos de afios ademas de venderles a precios
bajos y con créditos blandos los bienes de capital requeridos. A partir de esta
medida entre las cooperativas de produccion agropecuarias (existentes haciaya

(13) Sobre este tema se puede consultar el articulo de Benjamin GonzALez, «La
agricultura en el centro de la problematica econdmica cubana» en Revista de Fomento
Social, n° 202, volumen 51, 1996.
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bastante tiempo), los pequefios productores y las UBPC tienen bajo su respon-
sabilidad més de la mitad de la produccion agricola cubana. Esta hueva forma
en la agricultura ha traido resultados desiguales, pues si bien en el sector no
cafiero se observan importantes incrementos de eficiencia y produccion, en el
sector cafiero no ocurre otro tanto.

Ampliacién de las actividades por cuenta propia

Durante todo el periodo revolucionario ha existido un sector de trabajadores
gue de formaindividual o en unién con sus familiares mas cercanos han ejercido
determinadas actividades econdmicas. Dentro del programa econémico em-
prendido se estimulé parcialmente esta forma econémica con el doble objetivo
de, porunaparte, cubrir necesidades basicas de lapoblacionalascualesel estado
le era muy dificil acceder y, por otra, asimilar los excedentes de empleo que se
producian en las empresas publicas a medida que buscaban mayor rentabilidad.

Una tendencia natural de esta poblacion cuentapropista es la intencién de
convertir sus micronegocios en pequefias y medianas empresas privadas. A esto
se contrapone la preocupacion del estado que sabe que los EE.UU. disponen de
cuantiosos fondos para impulsar este tipo de empresas en el pais y contraponer-
las a las formas de propiedad social. Ademas el pensamiento oficial reconoce la
importancia de laempresa pequefia y flexible, capaz de adaptarse a los cambios
de la demanda, pero no vincula esto, necesariamente, con el cambio de formas
de propiedad.

Redimensionamiento y descentralizacion de las empresas estatales

El desarrollo del proceso de redimensionamiento constituye un momento
importante de lareestructuracion de laindustriay de lanueva politica industrial,
la cual comprende entre sus aspectos principales la racionalizacion de capaci-
dades y la introduccidn de mejoras tecnoldgicas y productivas.

El redimensionamiento abarca un complejo grupo de transformaciones orga-
nizativas, juridicas, estructurales, funcionales, sectoriales y de corte territorial.
En términos précticos, significa el reajuste global de la actividad econémica y
productiva del pais al funcionamiento de aquellas areas de la economia que
presentan los mayores niveles de competitividad y eficiencia.
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La reestructuracion de la industria debe considerar tres aspectos fundamen-
tales: el nivel de competitividad de la industria, la dimension o tamafio de las
empresas —tipologia empresarial- y sus economias de escala, asi como las
formas de relacionarse.

Por otra parte la descentralizacién «desde afuera» de las empresas ha
disminuido la dependencia de los respectivos ministerios, aportando facultades
directas de comercio exterior y las han llevado a un esquema de autofinancia-
miento, sin subsidio estatal, que les obliga a mantener un adecuado flujo de caja,
a tener situacién positiva en los balances contables, a decidir sus formas de
apalancamiento y a orientar sus productos hacia las necesidades de la demanda.

Este proceso, ain en marcha y con muchas contradicciones, debe permitir la
revelacion de importantes reservas de productividad y eficiencia empresarial.

Cuba en 1997

Lamuy apretada mencion del programa adoptado nos ha permitido ver como
en la politica cubana no han estado presentes los procesos de privatizacién ni de
repliegue del sector publico; los resultados, ain muy pronto para valorarlos, se
evidencian en la pendiente positiva de la linea del PIB y en la superacion de
algunos puntos de estrangulamiento.

En 1997 se mantiene el crecimiento aungue ha disminuido su ritmo. Asi para
elafio 1997 el crecimiento del producto fue de 2’5% (14), menor que el alcanzado
en el afio 1996 (7°8%) y también que el planificado (4’5%).

Segun el Centro de Estudios de la Economia Cubana (15), en el orden de los
indicadores globales destacan dos hechos de aspecto negativo: el primero, el
crecimiento menor de la productividad del trabajo (0’6%) en comparacion con
el incremento del salario medio (3°3%) (16); el segundo, la imposibilidad de
alcanzar el 10% de incremento planificado de las inversiones (las inversiones
crecieron en un 7°6%); ademas, el consumo energético crecio al 4’1% superior

(14) RobricuEz, J. L., «Informe sobre los resultados econémicos de 1997 y el plan
econdmico y social para 1998». Trabajadores 15-12-97, p. 2.

(15) Perteneciente a la Universidad de la Habana.

(16) Ropricuez, J. L., «Informe sobre los resultados econémicos de 1997 y el plan
economico y social para 1998» Trabajadores 15-12-97, p. 2.
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al crecimiento del producto (17).
En lo externo Cuba se enfrenta a la necesidad de sanear su estructura de
deuda la cual, hasta 1995, se presenta a continuacion:

Deuda externa cubana (millones de $)

1993 1994 1995
Deuda Total 8.784,7 | 9.082,8 | 10.504,0
Oficial Bilateral 4.046,8 | 3.991,7 | 45496
Préstamos intergubernamentales 40,3 43,6 47,2
Créditos de ayuda al desarrollo 1513 164,2 181,3
Créditos a la exportacion con seguro
de gobierno 3.855,2 3.783,9 43211
Oficial Multilateral 438,5 505,5 601,1
Proveedores 1.867,1 2.057,8 2.403,0
Instituciones Financieras 2.405,5 2.501,4 2.9189
Préstamos y depdsitos bancarios 21564 | 22536 | 26015
Préstamos bilaterales y comerciales
a mediano y largo plazo 1.026,9 | 1.134,7 1137,7
Depositos a corto plazo 1.129,5 1.118,9 1.380,0
Créditos para importaciones corrientes 2491 2478 3174
Otros créditos 27,0 294 314

Fuente: Informe del Banco Nacional de Cuba 1996

Al finalizar el afio 1997 la deuda externa cubana esta alrededor de los 11.000
(18) millones de dolares. Su crecimiento, en lo fundamental, esta asociado a la
acumulacidn de intereses no pagados y a la contratacion de nuevos créditos a
corto plazo a costos que a veces duplican los del mercado. De otra parte, no se
han logrado acuerdos con los principales deudores. De la misma forma, el

(17) Ibidem.
(18) Estimaciones sobre la base del Informe Econémico de 1996 del BNC.
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crecimiento del producto del afio 1997 hace dificil pensar en la posibilidad de ir
pagando los intereses acumulados.

En cuanto al balance comercial, siguiendo siempre al Centro de Estudios de
laEconomia Cubana, el desbalance volvid atipificar el desempefio de este sector,
dado que las exportaciones crecieron solamente en un 0°6% (19), motivado entre
otros factores por la disminucién de las exportaciones de azlcar tanto en
volumen como en precio y a la disminucidn del precio del niquel que impidio
aprovechar el incremento de los volumenes de produccion. Ademas en el afio
gue termind los precios del intercambio experimentaron un deterioro del 1°5%.

Las importaciones por su parte crecieron en un 19°9% (20), cifra superior a
lo previsto. Este comportamiento reafirma la dependencia estructural del
crecimiento de la economia de su sector importador, y obliga a pensar que la
estructura de las mismas, impide un efecto multiplicador mayor sobre el
crecimiento de la economia (21).

Retos para el futuro

En el Gltimo congreso del Partido Comunista de Cuba (1997) se traza la linea
de politica econémica a seguir en los proximos 5 afios, su caracteristica basica
es consolidar los procesos en marcha asi como ratificar la voluntad socialista de
la nacion.

Se prevé asimismo alcanzar tasas de crecimiento que mantengan el proceso
de recuperacion sin crear recalentamientos en la economia ni incrementar
desmedidamente su proporcién a las importaciones.

De maneraresumida el pais tiene ante si importantes problemas que resolver.
El fundamental es lograr los recursos de acumulacion necesarios para la
reanimacion y el despegue econdmico, pero ademas se destacan como proble-
mas, entre otros, los siguientes:

(19) RopriGuEz, J. L. Informe citado.

(20) Ibidem.

(21) Aunque no se disponen de cifras oficiales sobre la composicion de las importa-
ciones de 1997, resulta posible suponer que su estructura no haya cambiado sustancial-
mente en relacion a afios anteriores, en que estuvieron concentradas en alrededor de un
70% en alimentos y combustible.
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~ow

6.

. Establecer untipo de cambio que refleje con mayor objetividad el valor del

peso cubano.

. Avanzar haciaun descongelamiento gradual de salarios y precios, mejorar

la conexion de estos Ultimos con el sector externo y mejorar su coherencia
interna.

. Suprimir ladoble circulacién monetaria.

Incrementar los volimenes y mejorar las condiciones de la IDE en el pais.
Mejorar el balance comercial a través del fomento de las exportaciones
tradicionales y no tradicionales, y continuar la politica turistica a fin de
lograr la compensacion de la balanza de pagos.

Continuar el camino conducente a una mayor eficiencia empresarial.

A modo de conclusion

Muchos son los retos a los que se enfrenta el pequefio pais caribefio. Un
balance del manejo de la crisis no merece menos que el elogio ante la prueba
irrefutable de que el pais se mantiene como republica independiente con los
mismos valores y convicciones politicas de antes del derrumbe del socialismo
europeo.

Del sabio manejo que se haga de la economia dependera que Cuba emerja
como nuevo estado industrializado del Caribe, y se reinserte en la economia
mundial manteniendo las diferencias que lahacen mas digna, pero insertando en
su tronco el mundo cada vez mas pequefio y de todos.
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