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relaciones euromediterraneas

Bl drea mediterrdnea ha sido siempre, incluso antes de la época de
Roma y Cartago, ung zonn estratégica de ln mayor imporfancia para fos
habitantes del continente europeo, prédiga en intercambios comercigles,
culturales, y humanos entre sus paises riberefios.

Ya en las disposiciones del Tratade de Roma, la Comunidad Europea
manifestd su deseo de desarrollar una politica de cooperacidn con sus
vecinos del Sur, Hoy en dia son mds numerosas gue nunca las causas que
hacen necesgrin y urgente una estrategia de accion conjunia para el
Mediterrdneo. La consecucion de la paz, la estabilidad politica y la
prosperidad econdmica en o region son objetivos de especial prioridad
para la Politica Exterior de la Union Europea, mdxime leniendo en cuenia
{os graves conflicios que se producen en un drea tan cercang, tal como
sucede en Argelia o con la cuesticn Palesting.

Los servicios de ia Comision Europea responsables, a cargo del Comi-
saric espadiol Manuel Marin, han aprovechadoe la oportunidad de dar un
rueve v ambicleoso fmpulso o las relaciones euromediterrdneas. En un
intento de reequilibrar hacia el Sur la cooperacicn con nuestros paises
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limiirofes (el Centro y Este de Europa han acaparado ia mayor parte de la
atencidn en los dltimos afios), se ha producido un gran saltp cualitativo de
fas relaciones con la firma de la Declaracion de Barceipna el 28 de
noviembre de 1995, gue contempla, entre otros muchos ohjetives, la
implantacion de una zona de libre cambio en el drea del Mediterrdneo en
el horizonte del afio 2010, asi como el compromiso de la Unidn de apoyar
financieramente a estos paises en sus esfuerzos por modernizar y reformar
sus economias. El desafio estd servido y Jirmado. Lo mds dificil gueda parg
los afics venideros: Uevarlo g In prdctica.

Fernando OTERO ALVARADO (%)

1 conflicto de iniereses

Nacida como un modelo distinto a cualquier otro anteriormenie conocido,
como una nueva forma de organizacién de cardcter internacional, dnica y
original, Ia Unién Europea es considerada como una organizacion suprana-
cional en 1a que los pafses que la integran «se ponen de acuerdo», en un
proceso de negociaci6n continua, para la consecucidn de objetivos comunes
y 1a consecuente aplicacién de medidas de mutuo interés (1). Este proceso
de negociacion continua (negociacion tema a tema, dia a dia, con COnNCesio-
nes y derrotas, triunfos, rencores...) es ya dificil cuando se trata de acercar
posiciones «solamente» entre los Estados miembros, y esta dificultad adopta
especiales particularidades cuando quince pafses han de firmar un acuerdo
con un tercero o una declaracion con otros doce paises diferentes, como es

(*) Consultor en Politica Euromediterrdnea de a Confederacién de Empresarios de
Andalucia {CEA).

(1) Barow, E. (1994), Europa en el alba del milenio, Acento Editorial, Madrid. Enrique
Bar6g, vicepresidente del Parlamento Ewropeo, ilustra muy bien el complejo laberinto
comunitario: «El problema es saber calcular y recalcular el sistema de equilibrios con un
juego de pesos y contrapesos capaz de soportar fuerzas y presiones diversas e, incluso,
contradictorias. Ademds, hay que saber hacerlo en un momento en que ya no opinan solo
log miembros de una selecta cofradia de maestros, sino que tode el mundo tiene voz en
el capftato a la hora de unir auestros destinos ._»
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el caso de la Politica Euromediterrdnea (2). _

En Politica Buromediterrdnea, como en otros muchos ambitos, la dificuliad
real de la Comunidad reside menos en la definicién de las grandes lineas, los
objetivos, las grandes declaraciones politicas, que en su concrecion practica (en
cifras, en contingentes de importacion, en definitivaen ecus...) de estas magnas
manifestaciones de buena voluntad.

La firma de la Declaracion de Barcelona de 1995 conlleva un mérito
sobresaliente por parte de sus precursores. Todos estamos de acuerdo con sus
lineas generales. Cualquier demdcrata, casi la totalidad de los ciudadanos
europeos se declararfan personalmente a favor de la consecucidn de sus
objetivos. Bl problema se plantea a la hora de determinar la forma de conseguir-
tos. Lafirmade la Declaracion fue el final del principio, supuso «tan sélo» salvar
la primera de fas dificoliades. Ahora depende de los tecndcratas de Briselas, de
Ia bondad de los Estados miembroes, v de 1a buena disposicidn de los Paises
Terceros Mediterrdneos (PTM) el ser capaces de compaginar los mutuos
intereses de todas las partes.

Creo que el razopamiento es bien sencillo: digamos que, en ese proceso
negociador sobre el que se construye Europa, para ganar 1.000 a largo plazo no
hay otro caminoque perder 100 en el corto plazo; es necesario hacer concesiones
sectoriales porque compensan las ventajas derivadas del acuerdo global. Todo
ello sea dicho sin descartar que 1a habilidad negociadora espafiola en una u ofra
etapa haya resultado insuficiente, y sin menoscabar el legitimo derecho a
reivindicar posiciones que cada colective pueda ejercer en defensa de sus
intereses.

Respecto ala Politica Euromediterranea, todos compartimos basicamente las
grandes lineas y objetivos definidos en Barcelona: la creacion de una gran drea
de paz, seguridad y prosperidad compartida, el establecimiento de una zona de
libre cambio de aqui al afio 2010, el fomento de 1a democracia y las libertades
fundamentales, y una mayor comprensién y acercamiento cultural v humano
entre nuesiros pueblos. Todo esto significaria ganar 1.000. La dificultad surge
cuando se producen conflictos de intereses.

(2) En la actualidad, los doce soctos mediterrdneos son Marruecos, Argelia, Tidnez,
Egipto, Israel, Territorios Palestinos de Gaza y Cisjordania, Jordania, Libano, Siria,
Turguia, Chipre v Malta,

ESTUDIOS




AB 5L NUEVO IMPULSD DE LAS RELACIONES EUROMEDITERRANEAS

Los conflictos mds comunes se producen debido a los hipotéticos perjuicios
que pueden causar, en ciertos sectores curopeos, determinadas concesiones
comerciales a favor de terceros. Pongamos por ejemplo el compromiso alcan-
zado en el nuevo Acuerdo de Asociacién con Marruecos respecto al mercado
del tomate. En un primer momento, Ias organizaciones representantes del sector
agrario en Andalucia y en oiras regiones productoras del sur de Europa temen
la pérdida de mercado que puede suponer la entrada de tomates a precios mds
competitivos (3).

Sinembargo, lo pactado en el acuerdo paraeste producto es el establecimien-
to de contingentes cuantitativos que disfrutan de una reduccion del 100% de los
derechos arancelarios solamente para los meses de octubre 2 marzo, a partir de
su entrada en vigor. Por lo tanto, el perjuicio no lo es tanto para los niveles
actuales de produccién europea. Al tratarse de permitir la entrada de tomates
marrcquies con arancel ) para propiciar el desarrolio de esta cconomia magrebi
-locual puede iren perjuicio de fos productores del sur de Europa-, se establecen
contingentes de un cierto nimero de toneladas tan s6lo para los meses de
invierno, durante los cuales los efectos negativos en la produccidn europea son
menores al ser el tomate un producto de temporada de verano. De esta manera, de
octubre a marzo se permite Ia entrada de 150.676 toneladas de tomate libre de
aranceles, enlas condicionesy cupos quetiael Protocoloy, paralos mesesde mayor
produccion de tomate en Europa, se aplica el Arancel Aduanero Comin.

Es un ejemplo de como, en el momento real de ceder concesiones a terceros,
se buscan férmulas imaginativas que minimicen perjuicios econémicos de los
productores europeos. Incluso el Vicepresidente de la Comision Europea
Manuel Marin, Comisario responsable de Politica Furomediterrdnea, ha sefiala-
do al respecto que «en lo referente a productos agricolas, sector en el que los

intereses politicos y econémicos son dificiles de conciliar, la éptica de apertura

deberd traducirse de forma equilibrada en la préctica» (4).

(3) Por afiadidura, uno de los argumentos que aplican a la diferescia de precios es el
dumping social atribuido a estos paises. Aungue también esto es discutible, no podemos
entrar en profundidad porque seria materia de otro articulo compieto.

(4) Palabras del Vicepresidente de la Comision Buropea, Manue! Marin, durante la
Cumbre Empresarial Euromediterrdnea organizada por la CEOE y la UNICE en Valencia,
los dias 24 y 25 de octubre de 1995,
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Tras estas breves reflexiones, entremos a analizarlo que pretendemos que sea
eltema principal del presente articulo: conocer la evolucidn cronoldgica que ha
experimentado Ia Polftica Europea de cooperacion con los Paises Terceros
Mediterraneos (PTM), de manera que queden explicadas sus bases y fundamen-
tos, con el fin de llegar a tener una vision global de esta politica que nos permita
su adecuada comprension.

Perspectiva histérica de las relaciones

Laimportancia de las refaciones con los pafses mediterrdneos queda patente
desde el Tratado de Roma de 1957, base juridica fundacional de las Comuni-
dades Turopeas. En el Tratado se declara que ia Comunidad desea Hegar a
acuerdos de cooperacidn econdmica con los Estados independientes de la zona
mediterranea fronteriza, «con la intencion de mantener e intensificar el tradicio-
nal maodelo de comercio y contribuir al desarrollo econdmico de estos paises».

Durante los afios siguientes, las relaciones con estos paises se limitaban
pricticamente a cuestiones comerciales y tuvieron un cardcter fundamental-
mente bilateral. La cooperacion comunitaria con los pafses mediterrdneos no
adopt$ un enfoque globalizado hasta la Cumbre de Paris de 1972, 1a cual dio
lugar a la llamada «Politica Global Mediterrdnea». Esta Cumbre no condujo
a la firma de un convenio de asociacion de regién a regidn siguiendo el modelo
del Convenio de Lomé para los paises ACP (.Africa, Caribe v Pacifico), sino que
propuse la celebracion de acuerdos bilaterales con cada uno de los pafses
mediterraneos. Hsta diferencia se fundamenta en la diferente situacion de
desarrollo econémico de estos paises, ademas de la particular idiosincrasia del
mundo drabe, tradicionalmente enfrentado entre si.

Ya Grecia y Turquia habfan firmado los primeros Acuerdos de Asociacion
en 1962y 1963, y Malta y Chipre hicieron lo propioen 1970 y 1972 respectiva-
mente. Pero la mayor parte de estos Acuerdos de Cooperacion o de
Asociacion fueron firmados entre 1975 y 1977 con vna duracidn ilimitada y
enmarcan en sus péaginas, tanto las concesiones comerciales otorgadas por la
Comunidad, como la cooperacidn {inanciera compromnetida para con estos
paises. Con Israel se firm6 un Acuerdo de Asociacion en 1975, y con los paises
del Magreb se firmaron Acuerdos de Cooperacidn los dias 25, 26 y 27 de Abril
de 1976, respectivamente con TGnez, Argelia y Marruecos. En el transcurso de
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1977 se firmaronigualmente con Egipto, Jordania, Siria y Libano. La cooperacidn

comercial con estos paises consiste desde entonces, a grandes rasgos, en la
concesidn por la CE del libre cambio no reciproco en el sector industrial, ¥ un
régimen preferencial para los productos agricolas. Es decir, estos paises
disfrutan de la entradaen la Comunidad, libre de aranceles, de 1a generalidad de
sus productos industriales, siempre exceptuando algunos productos y secioresen
los que la industria europea pudiera verse sensiblemente perjudicada. Por su
parte, para los productos agricolas se fijaunrégimen preferencial de importacio-
nes, pero siempre supeditado alos principios de la Polftica AgricolaComiin, como
el principio de preferencia comunitaria,

Con la adopeién de 1a Politica Global Mediterranea se pretendfa avanzar en
las relaciones mds alld de 1o estrictamente comercial hacia la intensificacién de
la cooperacidn econdmica, técnica y financiera, con el fin de permitir un
verdadero despegue econdmico de esta region. Todo esto se instruments
principalmente a través de los llamados Protocolos Financieros.

Estos Protocolos se firman con cada pafs mediterrdneo por un periodo de
cinco afos, y suponian el compromiso en firme de la Comunidad de desembolsar
fas cantidades acordadas, con el fin de llevar a cabo las directrices de
cooperacion establecidas en Ios Acuerdos de Asociacién o de Cooperacién
correspondientes. En los Protocolos se determinan la cuantia de recursos
destinados a cada pafs, los nstrumentos financieros que se utilizardn para
canalizar esos recursos, las 4reas de concentracion de la cooperacién ¥ otros
aspectos técnicos. Los Protocolos proveen fos fondos para financiar proyectos
de desarrollo y cooperacién econdmica en determinadas dreas como el medio
ambiente, la cooperacién cientifica, industrial, o la asistencia técnica v la
formacion.

Otros ejes de la cooperacion econdmica consisten en la cooperacion
Jinanciera horizontal- cooperacidn a través de acciones situadas fuers del
marco de los Protocolos Financieros, Y las lineas de cooperacion global,
dirigidas en general a todos los paises en desarrotlo (ayuda alimentaria, subven-
ciones a ONG, instrumento ECIP. ., Hamada también cooperacion horizontal en
sentido amplio.

Al producirse en 1986 1a ampliacion de la CE hacia los paises limitrofes del
Mediterrdneo -Espaiia y Portugal- se produjo un desplazamiento hacia el Sur
del centro de gravedad de 1a Comunidad. La frontera exterior de la Comunidad
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se situd ain mas cerca de los «Paises Terceros Mediterrdneos», adquiriendo
estos Un mayor profagonismo en parte por sus propias demandas ante la nueva
situacion, y sobre todo porque ahora los pafses comunitarios del Sur tenfan un
mayor interés en la zona, y descaban que fuesen tratados con mayor atencion
por las instituciones en Bruselas.

Hasta finales de los afios ochenta, la Politica Comunitaria Mediterrdnes se
siguié centrando bdsicamente en concesiones comerciales y cooperacion finan-
ciera. En el terreno comercial, Ia libertad de acceso a los bienes industriales y la
aplicacién de un régimen preferencial para los agricolas, no habian conseguido
aumentar la presencia en los mercados comunitarios de fos productos mediterrd-
neos, mientras que, por ¢l contrario, la dependencia segufa incrementdndose.
Ademds la cooperacién téenica y financiera, concretada en los sucesivos
protocolos financieros, era criticada por su cardcter esporddico y por sulimitado
volumen.

En 1989, cuando la Comunidad estaba comenzando a adoptar programas
especificos de apoyo a los paises del Este de Europa, ¢l Consejo Europec de
Estrasburgo (diciembre 1989) reatirmé 1a importancia de renovar las relacio-
nes con el Mediterrdneo y adopté el marco de la llamada «Pelftica Mediterrd-
nea Renovada» aplicada en parte en 1990 y 1991, afio este tltimo de 1a entrada
en vigor de 1a mayor parte de Ja dltima generacién de protocolos financieros.

I.a Politica Mediterranea Renovada aportd a las relaciones una mejora del
acceso al mercado comunitario, con adicionales concesiones para la exportacion
de productos agricolas; una renovacién de los protocolos financieros con
Marruecos, Argelia, Tdnez, Fgipto, Jordania, Siria, Libano e Israel, con un
montante de 2.075 MECUs provenientes del presupuesto comunitario y de
préstamos del Banco Europeo de Inversiones (BEID), parael periodo 1992-96; un
fondo especial destinado al apoyo de las operaciones de ajuste estructural en
esos pafses; un fondo especial para la cooperacion horizontal, con una dotacion
de mds de 300 millones de ECUs del presupuesto y unos 1.800 en préstamos del
BEI para 1992-96; y mecanismos de refuerzo del didlogo politico y econdmico.

En el marco de la cooperacién horizontal, fueron lanzados un grupo de
programas de cooperacién descentralizada. Hstos programas apoyan la coope-
racién entre diversos sectores de la sociedad en los Estados miembros de la
Unidn Europea v los Paises Terceros Mediterrdneos. Se incentiva la coopera-
cién entre autoridades municipales (MED-URBS), entre universidades e insti-

ESTUDICS




50 £ NUEVO IMPULSO DE LAS RELACIONES EUROMEDITERRANEAS

tutos de educacién superior (MED-CAMPUS), entre pequefias v medianas
empresas (MED-INVEST), y entre profesionales, instituciones ¥ organizacio-
nes del sector audiovisual (MED-MEDIA). Los programas MED, ain en
funcionamiento, permiten elintercambio de experiencias y conocimientos y, por
tanto, un mayor didlogo y comprension entre los diferentes pafses en temas tan
importantes como los citados.

La nueva estrategia propuesta por la nueva politica representd un salto
cualitativo y también cuantitativo, ya que los compromisos para el periodo 1992-
1996 aumentaron en un 40 %.

Anivelpolitico, durante los primeros afios de Jos noventa, laComisién Furopea
ha estade intentando continuamente adaptar su actuacion segiin los cambios en
lasituacién geopolitica. En 1992, 1aComisién lanzd una estrategia parala politica
comunitariarespecto al Magreb, con el objetivo de concluir nuevos acuerdos con
Marruecos, Argelia y Ttnez. De la misma magpera, en 1993 las propuestas
concernian a la politica comunitaria hacia el Mashrek e Israel, y el apoyo al
proceso de paz de Oriente Medio. En este contexto, se aprobo un programa de
apoyo a los Territorios Ocupados (500 MECUs) para ef periodo 1994-98 y se
planted 1a renovacion de las relaciones bilaterales con estos paises (Egipto,
Jordania, Siria, Libanc e Israel).

Es en la Cumbre de Corfii de Junio de 1994 donde el Consejo Europeo
contfirma la importancia que atribuye a los estrechos vinculos yaexistentes con
sus asociados mediterrdneos y su deseo de intensificarlos atn mds, con lo que
encarga a la Comision una nueva evaluacién global de la politica de la Unién
Europea en la regién de la cuenca mediterrdnes. Dicha evaluacidn debia
preparar el terreno para que se tomaran decisiones en la cumbre de Essen, en
diciembre de 1994. Como cumplimiento de este mandato, Ia Comisién Europea
aprobd su Comunicacién al Consejo y al Parlamento de 19/10/94 titulada
«Reforzar la Politica Mediterrdnea de la Union Europea mediante una
Asociacion Euromediterrdnea» (5).

En el Consejoe Europeo en Essen de diciembre de 1994 se establecieron las
bases de la futura Asociacion Euromediterrdnea mediante la progresiva

(3) COM {94) 427 final, Comunicacion de la Comisicn al Consejo v al Parlgmento
Europeo: Reforzar la Politica Mediterrdnea de la Unicn Europea mediante una
Asociacidn Euromediterrdnea. 19/10/94,
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implantacién del libre comercio con estos pafses y un aumento de la ayuda
financiera. En Essen se recomendd la convocatoria de una Conferencia
Ministerial Furomediterrdnea en la que se invitase a todos los paises
mediterrdneos interesados, y en la que se debatiesen en profundidad las futuras
relaciones de la zona tratando todos los temas, politicos, econdmicos, socialesy
cultorales.

De acuerdo con el calendario fijado y consecuencia de las contribuciones de
1os comités y grupos de trabajo competentes, 1a Comisién Earopea aprobd una
comunicacién del Vicepresidente Manuel Marin al Consejo y al Parlamento (6)
donde se reflejan las grandes lineas que definen Jas posiciones y prioridades de
la Unién Europea. Este documento «Reforzar la Politica Mediterrdnea de la
Unién Europea: Propuestas para el establecimiento de una Asociacion
Euromediterrdnea», define los principales ejes de la Asociacion, y propone las
prioridades para la cooperacion financiera y técnica.

Dicha Comunicacion propone tres grandes marcos de actuacion para que la
«Asociacion Euromediterrdnea» se consolide como una realidad, y que son
interesantes de conocer:

1. El apoye a Iz transicién econémica.

2. El apoyo a un mayor eguilibrio socicecondmico.

3. El apoye a la integracién regional.

1. El apoyo a la transicion econdmica

Se traduce en cuatro campos concretos de intervencion:
» La realizacién de una zoma euromediterranea de libre comercio
progresivamente de aqui al afio 2010. En esta zona:
- circularan libremente los productos manufacturados, sin barreras arance-
larias o no arancelarias;
- se liberalizard progresivamente el comercio de productos agricolas
mediante el acceso preferente reciproco de los productos de interés para
las partes;

(6) COM(95) 72 final. Comunicacion de la Comisién al Consejo y af Parlamento
Europeo: Reforzar la Politica Mediterrdnea de la Unidn Europea: Propuestas para el
establecimiento de una Asociacion Euwromeditervdnea. 8/03/93,
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- se liberalizard el establecimiento de empresas, la prestacion de servicios
transtronterizos y la circulacién de capitales.

Con el objeto de facilitar el comercio, los socios proponen:

- adoptar normas de origen en su mayor parte wlénticas;

- mejorar los procedimientos de certificacién para facilitar el teconocimien-
to mutuo de normas y la conformidad:

- desarrollar la cooperacién aduanera entre todos 1os 50Cios;

- adoptar las normas m4s rigurosas posibles de proteccion de la propiedad
intelectual;

- adoptar normas de competencia semejantes,

La liberalizacién de los servicios estard sujeta a acuerdos especiales que

deberdn ser negociados cuanto antes.

La reestructuracion y la modernizacién del sector privado de los pafses

mediterrineos. :

La dinamizacién de la inversién privada curopes en eso0s paises. Los socios

reconocen la importancia de la inversién para el desarrolio econdmico, de la

eliminacion progresiva de obsticulos a la inversicn y de la creacién de un

ambiente interno favorable para atraer las inversiones directas extranjeras.

* La adaptacion de infraestructuras econdmicas ¥ soeciales.

2. El apoyo a un mavor equilibrio socivecondmico

L.a Comisién propone actuar en varias direcciones:

» La mejora de los servicios sociales en las ciudades.

* El desarrollo armonioso e integrado de! mundo rural.

¢ El refuerzo de la cooperacién en ol Campo pesquero.

° La proteccién del medio ambiente. El programa deberd centrarse en los

problemas del agua, los residuos, la contaminacién atmosférica enlas grandes
ciudades y Ia proteccitn del suelo, las zonas costeras, la flora, la fauna y el
patrimonio natural (paisajes y lugares). Se completarfa, para prepararse a largo
plazo, con actividades de formacion v educacién, la ereacidn de redes yla
compilacion de datos medioambientales. Se acuerda también adoptar y aplicar
medidas legislativas y reglamentarias y normas estrictas en materid de
contaminacion del agua, atmostérica v actistica antes del 2005,

* El compromiso de las sociedades civiles al servicio del desarrollo.




FERNANDO OTERO ALVARADO B3

« Fldesarrolio de laeducacion y de laformacion profesional. Se concentrardn
los esfuerzos en:

- el intercambio de informacién exhaustiva sobre los sistemas, politicas y
medidas en el sector de la educacion;

- el fomento de redes de cooperacidn entre universidades y del intercambio
de investigadores y profesores;

- ¢l fortalecimiento de los vinculos entre la ensefianza superior y las
Smpresas;

- el refuerzo de la ensefianza primaria y secundaria;

- la elaboracién de programas de formacion profesional, con especial
atencidn al sector privado;

- 1a elaboracién de programas de formacion de directivos.

o Bl refuerzo de la democracia y el respeto de los derechos humanos.

» Elapoyo a los intercambios culturales.

» La cooperacién y la asistencia técnica con el fin de reducir la inmigracion,
el trafico de drogas, el terrorismo y la criminalidad organizada.

> Apoyo al sector empresarial. Los socios hacen un llamamiento a la
comunidad empresarial para que concluya acuerdos empresariales de largo
alcance (empresas conjuntas, acuerdos de comercializacién, subcontrata-
cién, concesién de Heenclas, etc.) en la zona euromediterrdnea.

 Los socios fomentardn esta cooperacion ofreciendo un entorno empresarial

y un marco reglamentario apropiados, respetuosos de las normas de

competencia (acceso aemplazamientos convenientes, mano de obra forma-

da, facitidades de crédito, mercados de capitales, etc.). Se prestard una
atencion especial a la ayuda a la privatizacién de empresas ptblicas.

Se promoverd la cooperacion y la modernizacién industrial mediante

actividades tales como:

- intercambio de informacién sobre avances industriales y tecnoldgicos,
politica industrial, competitividad y modernizacion, reestructuracion y
politicaindustrial, privatizacién industrial, innovaciéne inversion, liberali-
zacién del comercio y sus efectos en la industria y politicas y marco
juridico-financiero necesarios;

- promocion de redes, proyectos conjuntos, infraestructuras de coopera-
ciOn y mecanismos consultivos;

- creacién de tecnologias v normas.
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Los socios consideran necesario llevar a cabo un programa de asistencia
técnica a las PYMESs para elevar la calidad de sus productos y servicios,
incluido el turismo. Apoyardn Ia cooperacién entre las PYMEs ylamejora
del acceso al crédito y fomentarén la integracion del sector laboral informal
mediante la potenciacién de microempresas y del trabajo auténomo.

3. El apoyo a la integracion regional

No se podrd establecer un verdadero espacio econémico mediterrineo si no
existe un gran esfuerzo de integracién entre los paises mediterrdneos. La
Comunidad apoyard este proceso a través de

- una asistencia adecuada para el establecimiento de estructuras de coope-
racidénregional;

- Tecursos presupuestarios, contribuyendo a la financiacion de infraestructu-
ras economicas indispensables para los intercambios regionales, es deceir,
transportes, comunicaciones y energia.

La Comisién Huropea ha considerado que estas acciones destinadas a
favorecer la transicién econdmica y el ajuste estructural de las economias de
estos paises deben ir acompafiadas de otras medidas compensatorias gue
amortigilen fos efectos negativos que estos cambios puedan producir en las
capas mas desfavorecidas de la poblacién. Por ello se deberdn cenirar en
combatir la pobreza y potenciar los programas de educacidn, sanidad y las
infraestructuras sociales.

Siguiendo con el repaso cronoldgico del surgimiento de la «Asociacién», hay
que hacer referencia al Consejo Furopeo de Cannes de 26 y 27 de junio de
1995, donde se reiteré una vez mds la importancia estratégica que la Unidn
Europeaatribuye a la zona del Mediterrdneo, y donde se expreso el deseo de que
la Conferenciade Barcelonade 27 y 28 de noviembre permitiese sentar las bases
de una futura Asociacién con el conjunto de estos paises. Igualmente, se aprobé
la Posicion de la Unidn Europea pura la Conferencia Euromediterrdnea
de Barcelona (7), donde se expresaba la intencién de actuar «més de manera

{7} La «Posicion de la Unién BEuropea en la Conferencia Euromediterrinea de Barce-
lona» estd recogida en el documents de Conclusiones de la Presidencia francesa, del
f=)
Consejo Europeo de Cannes de 26-27 de junio de 1995.
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conjunta, a fin de que la cuenca mediterrdnea llegue a ser, en mayor grado que
en la actualidad, una zona de intercambios y de didlogo que garantice la paz, la
estabilidad, y el bienestar de quienes viven en sus riberas», lo que constituye el
verdadero objetivo dltimo del nuevo impulso de las relaciones.

o (Ibjetivo general: La Union Europea pretende conseguir que la cuenca
mediterranea llegue a ser, en mayor grado que en la actualidad, una zona de
intercambios v de didlogo que garantice la paz, la estabilidad y el bienestar
de quienes viven en sus riberas.

= Mediss, lineas de actuacién
* S potencia una actuacién mds de manera conjunta U.E.-socios medite-

rrdneos
* Un enfoque global v coordinado
- Definicién de un marco multilateral de las relaciones
* Refuerzo de las relaciones bilaterales
# Definir un esquema duradero de fas relaciones
* Espiritu de asociacion
* Ambiciosa politica de cooperacidn
- Complemento con la politica de apertura al Este de Huropa
- Coherencia geopolitica de la actuacidn exterior de la U.E.

La Unién Europea, por tanto, se dice dispuesta al establecimiento de una
«Asociacién Euromediterrdnea» que debe estar basada en un didlogo politico
continuado, el refuerzo de la democracia y el respeto de los derechos humanos,
un desarrollo econdmico y social sostenible y equilibrado, 1a lucha contra la
pobreza y la necesidad de una mayor comprension entre las culturas, articuldn-
dose en torno a tres grandes apartados: un apartado politico y de seguridad, un
apartado econdmico y financiero, y un apartado social y humano.

Para alcanzar los ambiciosos objetivos arriba mencionades, la Comunidad
dispone de dos tipos de instrumentos financieres: los recursos presupuesta-
rios y los préstamos del Banco Europeo de Inversiones (BEI). Los recursos
presupuestarios son ayudas directas de la Comunidad, no reembolsables,
establecidas por la Comisién Europea pero aprobadas por un comité (Comité
MED) compuesio por representantes de los Estados miembros, distribuidos
seglin pafses y sectores. Los préstamos del BEIL, por su parte, se utilizan para
la financiacién de operaciones a largo plazo en favor de infraestructuras
econdmicas y del sector productivo de laeconomia. Ademads, estos instrumentos
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se complementan con las aportaciones bilaterales de Ios Estados miembros para
garantizar una eficacia dptima de todas las intervenciones.

Respecto ala dotacién presupuestaria de la ayuda financiera para el siguiente
quinquenio, la propuesta de salida de la Comisién en el Consejo Europeo de
Cannes fue de 6.700 millones de ecus para los paises del Centro y Este de Europa
(PECGs) y 5.160 millones de ecus para los paises de la cuenca mediterrdnea.
Tras un prolongado debate en el que Hspafia y Alemania actuaron como
protagonistas, pudo llegarse a un acuerdo respecto al reparto, que queda
reflejado en el cuadro siguiente:

PECOs PTM

1995 1.154 550
19% 1.235 900
1997 1273 1.000
1998 1.397 1092 |
1999 1.634 1.143
TOTAL 6.693 4.685

* cifras en miles de ecus

La Conferencia Euromediierrdanea de Barcelona

Los dfas 27 y 28 de noviembre de 1995, los 15 Estados miembros de 1a Unidn
Europea y los 12 socios mediterrdneos (Marruecos, Argelia, Tiinez, Egipto,
Jordania, Siria, Libano, Israel, Territorios Palestinos, Turquia, Chipre v
Malta) se comprometieron en Barcelona con un proyecto comun cuyva firma
constituye uno de los mayores éxitos de 1a tltima Presidencia espafiola del
Consejo Europeo. La «Declaracién de Barcelona», mediante 1a instauracion
de la «Asociacién Euromediterrdneas, contempla la creacion de una zona de
paz, estabilidad y prosperidad econémica en la re 216n.

Dadalanecesidad de imprimirun enfoque giobal alasrelaciones, el disefio de
la regién enromediterrdnea descansa sobre tres pilares complementarios: uno
politico y de seguridad, uno econémico y financiero, y uno social v humano.
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Como es ldgico, el capitulo politico v de seguridad fue el que mds
controversias suscits debido sobre todo a las diferencias entre el Estado judio de
Israely sus vecinos drabes: definicién del terrorismo, compromiso de desnuclea-
rizacién de la zona... Finalmente se llegd a un texto final de consenso en el que
se manifiestan de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas v con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanes, con ¢l respete de las
libertades fundamentales, y se comprometen a desarrollar 1 estado de derecho
y la democracia, reconociendo al mismo tiempo el derecho de cada uno de ellos
aelegir y articular libremente su propio sistema politico.

Las partes se comprometen igualmente a respetar la integridad territorial v
unidad de todos los demas socios y garantizar la igualdad de los derechos de los
pueblos v suderecho ala autodeterminacién, asi como areselver sus diferencias
por via pacitica. En este sentido, manifiestan consolidar ia cooperacion para
prevenir y combatir el terrorismo y promover la seguridad regional mediante la
actuacion en pro de lano proliferacién de armas nucleares. Para la consecucion
de estos objetivos se ha articulado un didlogo politico permanente a través de
reuniones periddicas de altos funcionarios.

En lo referente al capitulo econdmico v financiere hay que destacar uno
de los més sobresalienies logros de la Declaracién: laprogresivaimplantacion de
una zonz de libre cambio antes del afio 2010. Respetando las obligaciones
impuestas por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), se eliminardn
graduahmente las barreras arancelarias y no arancelarias del comercio de
productos elaborados, con arreglo a calendarios que se negociaran entre los
socios; asi los nuevos Acuerdos de Asociacion con Marruecos, Tinez e Israel
contemplan ya un pertodo transitorio de 12 afios (para Marruecos, el desmante-
lamiento arancelario del 45% de las exportaciones comunitarias se habra
realizado ya a los tres afios de 1a entrada en vigor del Acuerdo). También en el
sector agricola se liberalizard progrestvamente el comercio en la medida que fo
permitan las distintas politicas agrarias, siende 1a contribucidn inmediata de los
Acuerdos con Israel, Marruecos v Tiinez el aumento de los contingentes
arancelarios libres de derechos de aduanas para un buen niimero de productos
procedentes de estos paises. Lo propio ocurrird con el intercambio de servicios,
teniendo debidamente en cuenta el acuerdo del GAT.

Enlaldeciaracidn se poneigualmente de manifiesto la importancia del ahorro
interno y de las inversiones extranjeras direcias para el desarrollo econémi-
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co. El objetive serd contribuir a la creacién de un clima favorable para la
supresion de los obstaculos a la inversion y favorecerlas, incluyendo el sector
bancario. También se reconoce la modernizacién industrial y el incremento
de la competitividad como factores clave para el éxito de la colaboracidn,
debiendo jugar aqui el sector privado un papel cada vez mds importante. Se
persigue especialmente la adaptacion del tejido industrial a los cambios del
panorama internacional, lamodernizacién de las empresas existentes y fomentar
los medios de cooperacion entre fas empresas, incluidas las PYMEs.

Por otro lado, las partes subrayaron su interdependencia mutua en materia de
medio ambiente. comprometiéndose a una mejor coordinacién de los progra-
mas existentes y, ademads, ratificaron su adhesién al Plan de accién para el
Mediterraneo. 5S¢ comprometieron también a fijar un programa de acciones
prioritarias a corto y medijo plazo, que incluya la lucha contra el grave problema
de la desertizacion.

El capitulo social, cultural y hwmano persigue, por sy parte, un mayor
acercamiento y comprension entre los pueblos v entre las sociedades civiles,
para asi fomentar el reconocimiento reciproco de las colturas como fuente de
enriquecimiento mutuo. Tras reconocer el importante papel de laemigracién en
sus relaciones, las partes acordaron aumentar la cooperacién para reducir as
presiones migratorias, entre otros medios, a través de programas de formacion
profesional y de ayuda a la creacion de empleo. Se garantiza fa proteccién de
todos los derechos que la legislacién vigente reconoce a los emigrantes que
residen legalmente en sus respectivos territorios, y se decide forjar una mayor
cooperacion en el dmbito de la inmigracidn tlegal, Se hace también una mencion
a otros temas preocupantes en la actualidad como son la lucha conjunta contra
el trafico de estupefacientes, la delincuencia internacional y la corrupcidn, asi
como se sefiala la importancia de luchar resueliamente contra los fendmenos
racistas y xendéfobos y la intolerancia.

Finalmente, la «Declaracién de Barcelona» contempla su continuidad a
través de un programa de trabajo adjunto, en el que se observan reuniones
periodicas entre los Ministros de Asuntos Exteriores, altos funcionarios v
expertos, se fomenta el contacto entre parlamentarios, autoridades regionales,
locales e interlocutores sociales, y se crea un «Comité ewromediterrineo del
proceso de Barcelona» anivel de altos funcionarios, compuesto por 1a Troika
de la Unién Europea y un representante de cada socio mediterrdneo. La préxima
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reunion euromediterrdnea de Ministros de Asuntos Exteriores se celebrard en
uno de los doce paises mediterraneos asociados durante el primer semestre de
1997,

Muy poco después de la Conferencia de Barcelona. se celebro el Consejo
Europeo de Madrid los dias 15 v 16 de diciembre de 1995, donde se puso de
relieve la importancia de los resultados alcanzados en 1a Conferencia y se invitd
al Consejo v a la Comision a poner en practica la Declaracidn v el programa de
trabajo de Barcelona: «La Conferencia de Barcelona ha supuesto el inicio
de una nueva etapa en la que el objetivo de asegurar la paz, la estabilidad
v la prosperidad en el Mediterrdneo constituye una tarea colectiva de
todos les participantes en la nueva asociacion euromediterrdnea. El
wesplritu de Buarcelonar deberd inspivar la continuidad de este proceso,
gue deberia terminar con la conclusion de un Pacto para el Mediterrdneo»
(8).

De esta manera, desde la Conferencia de Barcelona se han producido
reaniones peritdicas de altos funcionarios encargados de diversas cuestiones, de
diptomaticos, del Comité euromediterraneo del proceso de Barcelona, de
expertos en temas concretos como la transicidn econdémica, la gestidn del agua,
las inversiones privadas, el patrimonio cultiaral, el trdfico de drogas y otros. Hasta
julio de 1996, se produjeron un total de cinco conferencias ministeriales, que
reunieron a los 27 ministros correspondientes de todos los paises asociados:
sobre inversion privada ¢ industria (Bruselas, mayo de 1996), sebre la sociedad
de fa informacidn (Roma, mayo de 1996), sobre Turismo (MNépoles, mayo de
1996), sobre energia (Trieste, junio de 1996}, droga y crimen erganizado (Malta,
octubre de 1996), y otras tantas, comolade Clencia y Tecnologia, estan previstas
para ¢l afto 1997,

A modo de ejemplo, la citada Conferencia euromediterrdnea de minis-
tros de Industria de mayo de 1996 en Bruselas, avanzo hacia {a consolidacién
de los objetivos enunciados en Barcelona. La tmplantacion de una zona de libre
cambio supone la necesidad de una rdpida modernizacion del sistema productivo
de nuestros vecinos del sur, de manera que puedan hacer frente a Jos mercados
internacionales de forma competitiva. La Declaracion Industrial de Bruselas

{8y Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Madrid, 15 y 16 de
diciembre de 1995,
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contiene un programa de trabajo con ¢l que se pretende la creacion del marco
legal y administrativo adecuado para favorecer las condiciones deinversiényde
cooperacion entre los operadores econdmicos, Concretamente, con los objetivos
de promover un crecimiento econdémice sostenido, conseguir la modernizacion
de la industria y la potenciacién de las inversiones privadas, la Declaracién
wdentifica cinco factores pricritarios sobre los cuales incidir:

- lacreacion de un marco juridico-administrative estable, en coherencia con

los objetivos de la Asociacién Euromediterrdnea;

- el desarrollo de una cultura de la empresa y la adaptacién y renovacion de

las estructuras representativas del sector empresarial;

- la modernizacién de las zonas industriales y el desarrollo de centros

especializados;

- lapromocién y lanzamiento de nuevas pequeflas y medianas empresas, y la

reestructuracion y modernizacion de las empresas existentes;

- el refuerzo de redes de asociaciones euromediterrdneas, de informacidn y

comunicacion para favorecer la cooperacion entre las empresas.

Para llevar a cabo todas las acciones de 1a Nueva Politica Euromediterranea
la Unién Europea ha creado una nueva linea presupuestaria que entra en vigor
apartir de 1997. Se produce una novedad: los protocolos financieros existentes
hasta ahora y con vigencia quinquenal serdn sustituidos por una linea presu-
puestaria glohal Hamada MEDA (B7-410). Esta nueva linea aporta, ademss
de un aumento de recursos que se destinan a la regién mediterrdnea, un avance
enlapolitica de cooperacion financiera, sustituyendo la multiplicidad de partidas
establecidas de forma bilateral con cada pais mediterrdneo (protocolos financie-
ros), por una sola partida que engloba toda la region. Se permite, de esta forma,
una mejor administracién y control al poder diri gir fos fondos a uno u otro pafs
segiin las necesidades de cada cual, y renovando las ayudas dependiendo de la
capacidad de absorcién de éstas por cada beneficiario.

Un rasgo novedoso de esta Hnea MEDA consiste en el destino de las ayudas,
que ya no van dirigidas exclusivamente a los Estados, sino también a ofras
entidades como los ayuntamientos, organizaciones de nivel regional, empresas
y organizaciones empresariales, v asociaciones u organizaciones no guberna-
mentales. De esta manera, 1a Unién Europea intreduce en sus relaciones de
cooperacion con los Paises Terceros Mediterrdneos la idea de que ef desarrollo
econdmico y el apoyo alos dmbitos social y humano no son conceptos separados
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sino dos facetas fundamentales para conseguir un desarrollo integral de estas
economias.

Consideraciones finales

La situacion de los paises de la ribera Sur del Mediterrdneo ha Hegado a un
punto en el que se hace mds necesario que nunca ¢l potenciar nuestra
cooperacion. El proceso de globalizacion de laeconomiaes cada vez mas rapido
y los problemas de una regidn acaban inexorablemente afectando a sus vecinos
mas préximos: la desertizacion, 1a contaminacion del Mediterraneo, 1a inmigra-
cién, el auge del islamismio extremista, 1a inestabilidad politica, el riesgo de
conflictos armados, la violencia ideoldgica, lapobreza, el terrorismo, el traficode
drogas...

Por afladidura, no sdlo son problemas lo que nos empuja a incrementar el
didlogo, sino también oportunidades de cooperacion de amplio beneficio mutuo,
como las derivadas de la enorme dependencia energética, el envejecimiento
progresivo de la poblacién europea frente al «boom» de natalidad del norte de
Africa, 0 las exigencias de politica interior europea de reequilibrar el centro de
gravedad de la Unidn hacia el Sur.

Por todas estas razones, méas alla incluso de sentimientos solidarios, es donde
la cooperacidn se hace mas sincera y por tanto efectiva, y es por ello que estd
en el interés de todos conseguir pafses présperos en las dos orillas del
Mediterrdneo. «En definitiva, los destinos de los paises del Mediterraneo Norte
y Surestan ligados y s6lomejorando la calidad de vida de las poblaciones del Sar
se conseguird una sociedad prospera y por tanto una estabilidad duradera en el
Norte» (9).

(9) De Anca, C.; Pivtane, A, (1995}, «Desarrollo econdmico y secial: El Magreb ante
la Cumbre de Barcelonas, Boletin Econdmico de ICE, n° 2480, pp. 21-28.
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