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La reforma laboral en ciernes

El autor, en el momento mismo del inicio de las negociaciones sobre la
reforma del mercado laboral, hace lo que podriamos denominar una
«exposicion de motivos» o un «estado de la cuestion» de la reforma. El
paro, junto a la precariedad en el empleo y el coste de los despidos, centran
sus consideraciones,

Acabada la negociacion, tedavia tiene tiempo de aludir a ella brevemen-
te exponiendo algunas de sus luces y sombras: el hecho mismo de la
negociacion y el que haya llegado a térnino, parece su mejor logro. El
despido se abarata, la contratacién fiende a estabilizarse en formas menos
precarias, se clarifica el concepto de despido objetivo; hay muchos temas
reenviados a la negociacion colectiva y muchos sectores del mercado de
trabajo que quedan fuera del alcance de las nuevas medidas. La confionza
entre los agentes sociales parece, pues, pieza clave para el futuro.
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Creemos que la persistencia de una muy grave situacién de desempleo, por
un lado, y la precariedad laboral, por otro, son los dos argumentos biisicos,
convincentes, para abordar una nueva reforma del mercado de trabajo.

El pare

Nuestro paro asciende, segin la ditima Encuesta de Poblacién Activa, a
3.400.000 personas, en nimeros redondos, el 21% largo de nuestra poblacidn
activa. Mantenemos un lamentable récord respecto de los 24 paises industriales
de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OECD).
Entre eltos estan los 15 dela Unién Europea, con una mediade parodel 10-11%.

A veces se han querido dar razones «histéricas» que expliquen esta situacion
de desempleo. La primera es Ja vuelta de los emigrantes. Es bien sabido cémo
el Plan de Estabilizacién de 1959 proyect6 sobre Centro-y Notte-Europa una
fuerte emigracién Jaboral espaiiola. Durante los afios 60 la emigracién laboral
neta espaifiola fue de unos 100.000 trabajadores al afio. Los vimos, p.ej., en
Alemania, llegar con sus grandes y desgastadas maletas en la mano vy el
pasaporte de turista en el bolsillo. Lograban pronto un empleo estable porque
aquellos pafses necesitaban, en aquella coyuntura alcista, abundante mano de
obra exterior. Con esa ayuda de la emigracién como vélvula de escape, la
economia espafiola logré en aquella década el crecimiento sostenido en
condiciones pricticamente de pleno empleo (un 2-3% de paro de 1a poblacién
activa), Pero con la erisis del petr6leo a partir del otofic de 1973 se cambiaron
las tornas. Los pafses receptores de emigracion laboral espafiola comenzaron
asentir en carne propia la plaga del paro y crearon, en consecuencia, incentivos
eficaces para la vuelta a casa de los trabajadores extranjeros. Conclusién: a lo
largo de los afios 70 cambid el signo de nuestra emigracion laboral; se pasé del
citado saldo neto positivo a otro negativo de unas 40.000 personas al afio; es
decir, eran unos 40.000 operarios mds los que regresaban que los que salfan a
trabajar fuera. Nuestra economia perdid, pues, laespita de laemigracién y tuvo,
ademas, que hacer el esfuerzo complementario de crear puestos de trabajo para
quienes volvian. No lo consigui6, en plena crisis del petrdleo, Se increment6 el
paro.

La segunda causa histérica que se cita para explicar el actual muy grave paro
en HEspafia es [a incorporacion progresiva de la mujer espafiola a la vida laboral.
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Es ciertamente una causa verdadera y muy importante. En la tradicional
sociedad espafiola la funcion predominante de la mujer era la de ama de casa,
la de la muojer en sus labores. Pero este trabajo doméstico no tiene, en las
técnicas actuales de cdlculo, traduceidén estadistica. Quiero decir gue para las
estadisticas al uso, el trabajo doméstico de la mujer es como si noexistiera, tiene
convencionalmente un valor igual a cero. Una injusticia, sin duda, pero una
injusticia convenida.

Desde esa bolsa de trabajo de Ia mujer en sus labores, que algunos estiman
en los Estados Unidos en un 20% de su Producto Interior Bruto (PTB), se inicia
la emigracidn profesional hacia el trabajo convencionalmente productivo. En
estos momentos y en los pafses industriales la media de poblacidn activa
femenina es del orden del 58 por 100. Es decir, que de cada 100 mujeres 58 o
estdn ocupadas en a vida convencionalmente productiva o buscan activamente
trabajo para incorporarse a ella. Pues bien, no: el porcentaje en Espafia en estos
momentos es de sélo el 28 por 100.

La mujer espaiiola ha liegado con retraso y le queda un largo camino por
recorrer hasta alcanzar la media de los paises de la OCDE. De momento
emigrard a la poblacién activa parada, que busca trabajo pero que no lo
cncuentra, hasta lograr, efectivamente, un puesto de trabajo. He aqui, pues, otra
poderosa razon explicativa de los actuales niveles de paro en nuestro pafs,
desempleo no tan tranmaético ni tan dramatico en ¢l caso de la mujer en sus
labores de teda la vida.

La tercera gran causa historica de las actuales cifras de paro en Espafia es
la emigracion agricola a la industria, la construccidn y los servicios. Los
economistas agrarios hablan nada menos que de una «ley» de decrecimiento de
lapoblacién agraria. A medida que un pais se desarrolla -dicen- vadisminuyendo
inexorablemente lapoblacion activa agraria; ésta vaemigrando profesionalmen-
te a laindusiria, la construccidn y los servicios. En Espatia este proceso ha sido
particularmente rdpido y bastante dristico: en los anos 50 la poblacién activa
agraria alcanzaba el 40% de la poblacién activa total; hoy sélo constituye en
torno al 12%. Y en este fendmeno no hay vuelta atrds significativa. Por regla
general un emigrante agrario nunca volverd mds al campo, aungue pierda su
empleo, temporalmente, en laindustria, laconstruccién y los servicios. Asi, pues,
alaeconomiaespafiola, en medio de la muy aguda crisis econdmica mundial de
los afios 70 y siguientes, se le pidié crear empleo para la multitud de antiguos
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agricultores y ganaderos, ahora emigrantes profesionales. No pudo llegar a
tanto. Se incrementd muy considerablemente el paro.

La cuarta y dltima gran causa histérica del paro en Espafia ha sido la cierta
explosion demogrifica de los dltimos afios 50 y de la década de los 60. Se dio
entonces una natalidad de 21 nacides vivos anuales por cada 1.000 habitantes,
cuando el porcentaje habitual de los paises industriales ha estado en torno al 17
por 1.000. Como consecuencia, en los aflos 80 se le pidié alaeconomiaespafiola
crear unos 200.000 puestos de trabajo al afio sélo para absorber laboralmente
a las nuevas generaciones de jévenes que se incorporaban a la vida econémi-
camente activa. Tampoco ahora pudo con el esfuerzo la economia espafiola, en
medio de la crisis, y la consecuencia fue el aumento del paro, especialmente
juvenil, Bsa causa demogrdfica con el tiempo ha desaparecido, ya que en estos
momentos la fecundidad en nuestro pafs es de menos de dos hijos por pareja;
fecundidad insuficiente para la renovacion normal de las generaciones.

Estas cuatro razones historicas del paro son ciertas y poderosas. Pero esto
no quita el que desde la reforma legal, sin esperar remedios milagrosos, se
intente abrir un camino para mejorar 1as posibilidades y las condiciones del
empleo.

Precariedad Laboral

El segundo argumento principal para abordar, de nuevo, lareformalaboral es,
como deciamaos, la insoportable precariedad actual de los contratos de trabajo.
La dltima reforma, la de 1994, dio via libre nada menos que a catorce
modalidades de contratos de trabajo, la mayoria de ellos temporales, precarios.
Y el resultado ha sido que hemos pasado en unos pocos afios de una relacién
90%- 10% entre coniratos fijos y temporales a otra de 66%-34%. Y ¢l proceso
tiene todos los visos de continuar imparable si no se pope temedio. Y conocemos
el drama del contrato precario. ; Quicn se casa, quién hace proyectos de futuro,
quién se embarca en la compra de una vivienda, quién consume, con sélo el
apoyo de un contrato laboral de dos o tres meses, sin ninguna seguridad de
renovacion adecuada? Es preciso poner freno a tan desbocada rotacién de
contratos temporales. Es preciso crear, por ley o por acuerdo de los interlocu-
tores sociales, empresarios y organizaciones sindicales, una mayor estabilidad
enelempleo. Noes argumento definitivo en contra, ni mucho menos, el que «en
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1995, por primera vez desde hace muchos afios, se crean 145.000 contratos fijos,
y en 1996 todo parece indicar que la cifra superard los 350.000» (Marcos Pefia
Pinto, ex-secretario general deempleo en el tiltimo Gobierno socialista, diario EL
PAIS, 21-1-97).

Puntos clave de ia reforma

La nueva reforma laboral comienza a gestarse con un acierto politico y de
metodologia: basarse en el didlogo, lanegociacion y el acuerdo entre patronal y
sindicatos. El producto que de ahi salga tendra muchas mas posibilidades de ser
aceplado por la sociedad, fos trabajadores v fos empresarios que si llegara por
imposicidn gubernativa, Por ello ambas partes han sido tajantes a la hora de
rechazarla «injerencia» del Gobierno en el didlogo. Al Gobierno y al Parlamento
les corresponderd, por un lado, dar fuerza de ley alo acordado v, especialmente
al Gobierno, zanjar algunas cuestiones en las que no se haya podido llegara un
COMPromiso.

La agenda de la negociacion entre los lideres econdmicos y sociales se
resume en tres apartados: negociacidn colectiva; situacion de aquellos sectores
con vacio normativo tras la derogacion de las ordenanzas laborales de Ja
dictadura, y mercado laboral (entrada, permanencia y salida). Pero queda
abierto el indice negociador a nuevas cuestiones,

1.os problemas clave parecen ser dos: estabilidad en el empleo, por una parte,
v despido improcedente, por otra. «Il despido hay que tocarlo y revisarlo,
conjuntamente con un sistema de contratacion distinto del actoal, que es muy
precario» (José M” Cuevas, presidente de Ja CEOL, diario EL PAfS, 21-1-97).
La patronal, interesada directamente en la reforma del actual régimen de
despido, parece, pues, abierta a ceder algo en el tema de la estabilidad y fijeza
delempleo.

Nos parecen muy sensatas las siguientes palabras del catedrético de Derecho
del Trabajo Juan A. Sagardoy: «La contratacion -0 puerta de entrada en el
mercado de trabajo- estd tocada de muerte. De seguir como hasta ahora, es
decir, con una contratacion indefinida testimonial, vameos abocados al suicidio
laboral colectivo. No se pueden tener empresas sélidas, competitivas y de futuro
sinologramos que los trabajadores tengan cierta estabilidad en el empleo, cierta
identificacion con los objetivos de laempresa, cierta ifusidn de futuro. Y, desde
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luego, para invertir en formacion -que es la clave del desarrolio- habri que tener
trabajadores estables. ; Como de estables?: pues menos de lo que hoy es el fijo
y mds de to que hoy es el temporal. Suavizar las barreras, flexibilizar la fijera.
Hace tiempo que propuse un contrato de duracién posible hasta 9, 126 15 afios,
con distintas formulas indemnizatorias, y sigo pensando que s uno de 1os pocos
mecanismos posibles. Al menos si seguimos con la indemnizacién por despido
que hoy tenemos. El empresario viene a decir al legislador: o modifica el coste
de extincién del conirato o no contrato fijos. Pues vayamos a férmulas
intermedias realistas» (Diario EL PATS, 14-1 1-96).

Es de destacar en estas dltimas palabras que la estabilidad en el empleo
interesa, en principio, no sélo a los asalariados sino también a la empresa. Fsta
necesita trabajadores identificados con ella, que vayan adquiriendo experiencia
y dominic -y, por tanto, productividad- en el puesto de trabajo, asalariados y
cmpleados a quienes pueda formar, también en provecho propio, quiero decir de
la empresa.

En cuanto al despido, no es problema el despido disciplinario, muy bien
acotado en la legislacion, ni siquiera el despido procedente, puesto que su nivel
de indemnizacion es perfectamente razonable. El problema estd en la indemni-
zacién por despido improcedente. El despido improcedente debe ser fuertemen-
te penalizado siempre que responda a decisiones arbitrarias de la empresa. Y
se entienden por arbitrarias ias discriminatorias, las directamente encaminadas
2 debilitar la posicién negociadora de los trabajadores, las que atenten a
derechos individuales y las nojustificables por razones empresariales en sentido
estricto.

Pero 1a cuestién estriba en que la reforma de 1994 admitié el despido por
razones econdémicas, organizativas o de produccién. Y jquién determina que
han existido verdaderamente esas razones? Los tribunales. ¥ 1a experiencia
muestra que ia magistratura ha estado sentenciando casi siempre a favor de los
trabajadores. Despido «improcedente» entonces, con un elevado coste para ia
empresa: el despido objetivo (el que se da por las razones sefialadas) sélo genera
una indemnizacion maxima de 365 dias, mientras que el improcedente genera
indemnizaciones que pueden llegar a los 1.260 dias, segiin la antigliedad de]
trabajador. Asi, gran parte de los despidos que los empresarios habfan conside-
rado objetivos, indemnizados con 20 dfas por 12 meses, los jueces los han
convertido en improcedentes con 45 dias por 42 meses. Segiin datos empresa-
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riales (1993) el despido individual de un trabajador de 40 afios, que gana 2,5
millones de pesetas y con 20 afios de servicio cuesta en Espafia 6,5 millones, en
Alemania algo mds de 4 millones, en Italia un millén y en Francia 700.000
pesctas.,

Creemos, a pesar de todo, que no es necesario abaratar el despido improce-
dente, perc que si lo es absolutamente clarificar y precisar mds las causas del
despido objetivo para quitar a las magistraturas holgados mérgenes de discre-
cionalidad. FEsa clarificacion se podria hacer, tal vez, como lo quieren los
sindicatos, en fos propios convenios colectivos.

Estos dos, estabilidad del empleo, por un lado, y regulacién del despido
improcedente, por otro, son, sin duda, los dos temas estrella en la negociacion
de Ianueva reforma laboral. Perc la agenda estd abierta y se seflalan otros, tales
como: mejorar la calidad del empleo, impulsar la generacion de mds puestos de
trabajo, ordenar el tiempo de trabajo tendiendo a la reduccion de jornada para
facilitar el empleo, modernizar la estructura de 1a negociacidn colectiva. Los
sindicatos, en concreto, propugnan decididamente «abordar Ia ordenacidn del
tiempo de trabajo para una mejor redistribucién del empleo existente». Es ésta
unapolitica, ladel reparto del trabajo existente, que apoyan el sindicalismo y los
partidos socialistas o socialdemdcratas europeos. Los empresarios, en general,
la rechazan. Estimamos que el tema es polémico, que se encuentra todavia en
fase de discusidn y gue hay muy pocas experiencias y bancos de prueba al
respecto. Ojald se avanzara ahi, de todas maneras, de forma operativa,
comenzando por la supresién de muchas horas extra retribuidas con dinero. Las
necesarias podrian ser retribuidas con tiempo libre, dando asflugar a ia creacion
de puevos empleos.

N.B.

Todo lo dicho hasta aguf en este articulo se escribié en Febrero de 1997,
cnando apenas empezaban las negociaciones entre patronal y sindicatos para un
acuerdo sobre lareforma laboral. Hoy, 12 de Abril del mismo afio, contamos ya
felizmente con ¢l gran vy esperado acuerde entre los agentes econdmicos y
sociales y con sus primeras valoraciones. Es obligado, pues, hacer referencia,
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aungue sea breve, al mismo.

Tal vez su mayor logro es que patronal v sindicatos, cediendo por ambas
partes, han pactado un nuevo tipo de contrato de cardcter indefinido para
j6venes de 18 a 29 aiios, parados que lleven al menos un afio inscritos en el
INEM, mayores de 45 afios v minusvalidos. A cambio se abarata el despido. La
indemnizacién por el improcedente serd de 33 dias por afio trabajado hasta un
maximo de 24 mensualidades frente a los 45 dias y 42 mensualidades que rigen
parael contrato fijo ordinario. Queda, sin embargo, excluida def nuevo contrato
indefinido una franja no precisamente peguefia -los parados que tienen entre 30
y 45 afios, que lleven menos de un afio inscritos en el INEM. Por otra parte, si
los agentes sociales acuerdan que este nuevo contrato indefinido resulta Gtil hoy
para reducir la precariedad y el desempleo, han de entender que también
resultard Gtil dentro de cuatro afios, por lo que ne se entiende que fimiten 1a
vigenciade estanueva figura juridica alos primeros cuatro afios desde laentrada
en vigor del acuerdo. Luces v sombras, pues, pero predominan las primeras,
Razones de compromiso. Resultado razonable.

Muy importante también la objetivacién de las cansas del despido individual.
Lanuevaredaccion del articulo 52 ¢. del Estatuto de los Trabajadores sefiala que
elempresario podrd recurrir al despido objetivo, siempre que lo acredite, no sélo
para hacer frente a situaciones negativas de la empresa, sino también para
superar las que impidan su buen funcionamiento. Se trata, en deiinitiva, de una
clarificacion de Ja legislacion que da piea que los jueces puedan dictar despidos
con indemnizacién mds barata. Es éste un logro patronal, pero puede facilitar el
empleo.

Bl acuerdo otorga, por otro lado, un papel clave a la negociacién colectiva
sobre aspectos fundameniales, como fa conversidn de contratos temporales en
indefinidos o 1a regulacion de la jornada laboral. Los agentes sociales, no sélo
reconocen que la estructura actual de la negociacion colectiva es excesivamen-
te compleja y precisa de una mejor articulacién de los convenios colectivos de
distinto ambito, sino que, ademds, ofrecen algunos principios generales para el
desarrollo de la nueva estructura de la negociacion colectiva. En virtud de este
apartado los agentes sindicales podrdn obtener mayor influencia ¥ protagomnis-
mo, pero también la patronal estd interesadaen la clarificacién de la negociacidn
colectiva. Noobstante y como cabia esperar, 1as principales causas gue originan
unaestructura ineficiente de lansgociacion colectiva, que son fas normas sobre
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la eficacia general automdtica de los convenios de sector y las cldusulas sobre
representatividad y capacidad para negociar, que favorecen a las organizacio-
nes patronales y sindicales mayoritarias, no van a ser modificadas. Aqui estd,
tal vez, laraiz de laoposicidn al acuerdo de algunos sindicatos minoritarios, como
USO y CGT.

Paraevitar el recurso abusivo alos contratos eventuales, que no desaparecen,
el acuerdo contemplaun mecanismo: lacreacién de unacomisidnde seguimien-
to para detectar desequilibrios.

Una laguna: no ha quedado suficientemente concretada la situacién de un
segmento nada desdedable de asalariados -mads de 800.000- que pertenecen a
sectores que no tienen convenios colectivos. Habrd que arbitrar instrumentos
para que no queden laboralmente desprotegidos.

Hn definitiva, el pacto es una buena noticia, pero Ia situacion laboral es tan
gravey los retos que plantea la entrada en la Unién Econdmica y Monetaria son
de tal magnitud, que la solucién requiere bastante més que un nuevo tipo de
contrato indefinido y una declaracion de principios sobre los contenidos gené-
ricos de los convenios de distinto d&mbito.

En manos del Gobierno estd ahora el deber de desincentivar el uso de los
contratos temporales e incentivar el del indefinido. Incentivos fiscales y tal vez
otros que se refieran a las cuotas que pagan empresarios y trabajadores 4 la
Seguridad Social: reducir en los contratos indefinidos la cotizacion por desem-
pleo y estabilizarla o incluso subirla en los contratos eventuales.
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