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La agricultura en el centro de [a

Por motives de sobra conocidos, Cuba estd en «el ojo del huracdn» de la
atencién internacional. A pesar de los grandes logros de la sociedad
cubana, la dificil evolucién de su economia y fa penuria de sus habitantes
saltan a fa vista cuando se visita la isla, Particuler interds revister el estudio
de 1o evolucidn v perspectivas de la agricultura cubana. El presente
trabajo, elnborado por un profesor visitante en ln Faculiod de CCEE. y
Empresariales - ETEA de Cordoba, pretende analizar algunos de los
Juctores gue han influido en los resultados alcanzados y no aleanzados por
la agricultura cubana, eje central de la problemdtica econdmica del pais,
v exponer determinadas consideraciones sobre log cambios gue, en opinién
del autor, aiin son necesarios realizar.

Benjamin GONZALEZ JORDAN (*)

() Profesor de la Facultad de Economia de fa Universidad de La Habana.
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La agricultura cubana ha experimeniado en los tltimos treintaiséis afios
profundos cambios organizativos y estructurales que han generado determina-
dos resultados, algunosimportantes desde ef punto de vista cuaniitativo, peroque
en lo fundamental han quedado muy por debajo de fas expectativas en lo gue a
eficiencia, generacidn de exportaciones vy satisfaccidn de las necesidades
alimentarias nacionales se refiere.

Su evolucidn no s, no puede serlo, independiente de la evolucidn general de
fa economisa; tode lo contrario, los problemas de la agricultura cubana se
encuentran en el centro del quehacer econdmico y de las principales dificultades
por las que atraviesa el pafs, por tratarse del sector donde se genera el grueso
de Ias exportaciones tradicionales cubanas v donde se genera también el grueso
de los alimentos que debe consumir la poblacidn.

Este trabajo comienza con un somero anilisis de los principales aspectos
generales, positivos y negativos, que caracterizaron a fa economia cubana en el
periodo 1959-1989, paralaegoentraren el andlisis particular de fa agricultura: su
comporiamiento en ese propio periodo (logros v debilidades), un andlisis de las
transformaciones que hantenidoe lagaren los dltimos tiempos y de los principales
problemas que adn subsisten, as{ como de las principales medidas que, en opinién
del autor, es necesario introductr ain para lograr su desempefio eficiente y Ia
satisfaccién de las necesidades alimentarias nacionales.

Antecedentes generales de la economia

En el periodo 1959-1989 en la economia cubana tavo logar una profunda
transformacion, con notables resultados positivos y determinadas debilidades,
algunas de ellas de cardcter esencial, muy relacionadas con la actual problema-
tica del pafs.

Entre los resuliados més importantes alcanzados hasta 1989 se encoen-
tran:

- Crecimiento tmportante de laeconomia (4,3% promedio anual), del Produc-
to Interior Bruto per cdpita (2,8% promedio anual} y de taproductividad del
trabajo (2% promedio anual) (MARTINEZ, 1995).

- Cambios apreciables en la estructura econdmica del pafs, y en particular de
laindustria, que pasé del 24 al 46% del Producto Interno Bruto (RODRIGUEZ
MESA, 1989).
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Soluctén completa del problema de la disponibilidad de 1a fuerza de trabajo
calificada, lo cual de una fuerte Hmitacidn para el desarrolio pasé a ser una
de las principales ventajas comparativas de la economia cubana,

- Apreciable desarrolle de la infraestructura, sobre todo eléetrica (se multi-

plicd la capacidad de generacion v se electrificaron mas del 90% de las
viviendas), portuaria, vial y de fa capacidad de embalse.

- Reduccidn de las desproporciones entre ¢l desarrollo de fa ciudad de La

Habana y el resto del pals.
Incomparable mejoria de la situacion social del pafs; en ello se destaca:

* sistema universal de salud totalmente gratuito, que cubre hasta los
territorios montafiosos mas agrestes. Esto ha permitido extender la
esperanza de vida en mds de 1) afios y reducir 1a tasa de mortalidad
infantil de 60 a 10 por 1000 (en América Latina es de 52), lo que
representa, para el nivel de nacimientos de Cuba, haber salvado la vida
de decenas de miles de nifios;

# sistema universal de eduacion totalmente gratuito, que cubre todo el
pais, incluyendo mdas de 30 centros de educacidn superior, de ellos
cuairo en las montafiag;
sistema universal de seguridad social, con proteceidn absoluta en caso
de enfermedad (60% del salario), embarazo {salario completo seis
semanas antes vy seis meses después), jubilacion (30% del salario més
el 1% adicional por cada afio superior a 25 anos de trabajo), interrupcion
Jaboral (60% del salario), eto;
se crearon opeiones de empleo para todos, muchas veces a costa de la
eficiencia econdmica;

* precios infimoes para los produoctos de primera necesidad, la vivienda,
ete.;
* igualdad de opertunidades de ascenso social.

L

L

Los principales puntos débiles o aspectos no logrados en este periodo son,
a nuestro modo de ver, fos siguientes:

Hlerecimiento de los sectores vinculados al desarrollo social fue superior al
crecimiento economico del pafs. por lo que tivo gue apoyarse en el
incremento de las importaciones (7,9% promedio anwal), muy superioral de
la economia (4,3%). En general, las importaciones per cipita crecieron el
£,3% comy promedic anual {mas que la economia) y, de ellas, las de
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alimentos el 3.7% (menos que la economia) (1).

- Excesiva centralizacion de la direccion y, consecuentemente, gigantismo
cmpresarial. El gran tamafio de Tas empresas estatales, que las hacfa muy
fdciles de dirigir desde fuera con criterio centralizado (al estar concentrada
la produccidn en muy pocas empresas), las hace pricticamente imposibles
de administrar desde dentro.

- Excesivaintegracion delaeconomiay el comercio con los paises del campo
sociafista (en 1988 se llegd a niveles de intercambio con el campe socialista
def orden del 88% de las exportaciones y el 87% de las importaciones) (2).

Lainfluencia del bloqueo del gobierno de los Estados Unidos durante més de
30 afios con los consiguientes efectos sobre nuestro desarrollo, los mercados
potenciales frustrados por €l y la necesidad de comprar en mercados situados a
muchos miles de kildmetros ante la imposibilidad de hacerlo en nuestro continen-
te; todo elo unido a las ventajosas condiciones de crédito y precios logradas en
los paises socialistas, explican en buena medida los niveles de integracion
econdmica a que se llegd.

Internacionalmente, en las finanzas estd definida una ley empirica que
recomicnda no comprometer mds del 25% del negocio con el misme clieate,
proveedor o prestamista, ley que nuestros campesinos definen mis simplemente
como «no poner todos los huevos en Ja misma canasta», Es, por supueste, muy
tacil para mi citar ahora esta ley y hacer cualquier otro razonamiento, pero no
s¢ side haber tenido en su momento que tomar las decisiones, hubiera sido capaz
de resistir las tentaciones de un mercado estable, seguro, de excelentes precios
y condiciones de crédito y poco exigente en cuanto a calidad y plazos de entrega,
para un pais ahogado por el bloqueo y sediento de créditos, de importaciones y
de mercado para sus exportaciones.

- Noselogrd suficiente integracidn nacional de la economia y, consecuente-

mente, se mantuvo una alta dependencia de las importaciones.

- Laindustria azucareracontinué teniendo el peso decisivo en las exportacio-
nes del pafs (en mingin afo inferior al 73%) (3), es decir, no se logré

{1) Cdleulos del autor a partir dePirez Marin (19915 24) y Anuario Estadistico de Cuba, 1989,
pp. 260-261.

(2} Banco Nacional de Cuba y Comité de Estadisticas, 1988, P

(3) Anuario Estadistico de Cuba, 1989, p. 260,
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diversificar suficientemente las exportaciones,

- Exceso de trabajadores en la mayoria de los centros laborales, versus
déficits en la agricultura y 1a construccion, principalmente.

- Baja eficiencia de la produccion, malgasio de recursos.

- Baja eficiencia y calidad del proceso inversionista (voluntarismo y serias
insuficiencias en laevaluacién de las inversiones, largos plazos de ejecucion,
gigantismo, costos de inversion extraordinariamente altos y, como regla,
baja calidad de las construcciones).

- Insuficiente solucidn al problemade laviviends, gue constituye el problema
mds agudo del pafs en el plano social.

Antecedentes relativos a la agricultura

Al triunfo de 1a Revolucidn, en 1959, Cuba tenia una agricultura muy
suibdesarroilada, poco diversificada y muy poco productiva (con sélo el 22% de
fas tierras en cultivo), con gran predominio de latifundios improductivos: el 8%
de 1as fincas ocupaba el 72% de las tierras cultivables. Lafuerza laboral agricola
representaba més del 35% del total del pais, el 10% de ella laboraba un mes, el
52% cuatro meses, v so0lo el 6% alcanzaba los nueve meses de trabajo
(RODRIGUEZ MESA, 1985).

En 1959 se aplicé la PrimeraLey de Reforma Agraria, que limitd la propiedad
de la tierra a un mdximo de 400 ha; posteriormente la Segunda Ley de Reforma
Agrarig, en 1963, 1a limitarfa a 60 ha.

Una caracteristica importante y particalar de estas reformas fue que se le dio
gratuitamente la propiedad de Ia tierra a todos aquellos campesinos que la
trabajaban v no eran duefios, mientras que aguellas que no eran atendidas
directamente por nadie y que excedian el maximo establecido porialey, pasaron
a propiedad estatal, constituyéndose en ellas las grandes empresas estatales,
Comoresultadode 1as dos reformas agrarias, pasé a propiedad det Hstadoel 81 %
de la tierra; el resto quedd como propiedad individual.

En el periodo 1959-1969 1a agricultura cubana recibié una especial atencion
en el marco de la estrategia de desarrollo seguida. En su primera fase, en el
periodo 1959-1975, se define la agricultura como sector pivole de la economia,
para integrar el resto en funcién de abastecerla de bienes de capital y bienes
intermedios y de procesar las materias primas de origen agricola.
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i Por qué la agricultura?:

- ¢l pais posee condiciones naturales ideales para la produccién agropecuaria;
es, en ese momento, [a principal fuente de materias primas en condiciones
de ser desarrollada;

requiere relativamente pocas inversiones;

no demanda alta cualificacion de fa fuerza de trabajo;

es fuente de alimentos y de desarrolio def mercadeo interno.

Por tanto, se ajustaba perfectamente a las caracterfsticas y potencialidades
del pais en esos momentos v se le dio ¢l peso fundamental en ef destino de las
inversiones y de Jos recursos de todo tipo (RODREGUEZ MESA, 1985; 133-
139). :

En la segunda fase de la estrategia de desarrolio, en el periodo 1976-1989, 1a
atencion se centrd en acelerar el desarrollo de la industria. En este periodo la
agricultura, apngue recibia menos recursos que la industria, continud recibiendo
volimenes importantes, Hegando Cuba a ser uno de los primeros paises del

3

t

mundoen aplicacién de fertilizantes por hectdrea, disponibilidad de tractores por
hectdrea y en algunos otros indicadores de este tipo, que reflejan una alta
densidad en términos de bienes de capital e intermedios.

Un rasgo importante de esta etapa fue que se tratd de estimular por muchas
vias politicas y econdémicas la incorporacién de los campesinos independientes
acooperativas; no se viold la voluntariedad (el propietario individual que no guiso
enfrara unacooperativano entrd y siguid siendoindependiente), pero se estimulé
tanto fa cooperativizacion que flegaron a crearse en muchos casos cooperativas
demasiado grandes, o con dreas dispersas, y conformadas por sumas de dreas
y personas, sin la necesaria integracidn productiva. Este fendomeno fue muy
marcado en los territorios montafiosos (GONZALEZ JORDAN, 1992).

Luego del proceso de cooperativizacion, [a estructura de la propiedad de la
tierra en Cuba quedd de la siguiente forma (PEREZ MARIN, 1991; 33

ESTATAl .o 81%
Cooperativas de produccién agropecuaria ......... 8%
Productores individuales .. 1t%

Entre los principales fogros alcanzadoes en Ia produccidn agropecuaria en

¢l periodo 1959-1989 se destacan sobre todo dos:
- laproduccion de azdear, que promedizba 5,6 millones de toneladas (MMT)
anuales en el decenio de los 30, promedié 7,5 MMT anuales cn el decenio
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de los 80, con sélo el 209% de los obreros utilizados antes (se alcanzé un
altisimo nivel de mecanizacitn y humanizacion del trabajo);

- apreciable crecimiento promedio araal en la produccidn de alimentos. Entre
1969 v 1989 los crecimientos productivos, en anidades fisicas, fueron fos
siguientes (PEREZ MARIN, 1991; 22):

* 4% cn tubéreulos, raices y plitano;
* 8% en hortalizas,

* 6% en arroz;

* 8% en cilricos,

* 2% en huevos;

* 6% en carne de cerdo;

* 5% en carne de ave;

* 3% en leche vacuna.

Los principales puntoes ¢ébiles en este periodo son, a nuestro modo de ver,

los siguientes:

- Flgigantismoempresarial alcanzd limites extremos. Este mal, importade de
Europa dei Este junto a una concepcion, en nuestra opinidn equivocada, de
tas economias de escala en la agricultura, elevé el tamafio de nuestras
empresas aniveles del orden de los varios miles de caballerias (decenas de
miles de hectareas). Al respecto, sirva de referencia el tamafio actual
promedio de las explotaciones agricolas en algunos paises desarrollados
(ROMERQ, 1994):

* Buropa Occidental. 4-60 hectéreas;
# Bstados Unidos: 240 hectareas;
* Fapom: menos de una hectirea,

- Se mantuvieron mmuy bajos salarios e insuficiente estimulo real al
trabajo en la agricultura. Adicionalmente, la mejora acelerada de las
condiciones de vida en las ciudades (mds répida que en el campo), las
mmensas posibilidades de educacidn gue se abrieron (en las cuales se prestd
mucha atencin alos campesinos) y la existencia de pleno empleo (y sobre-
empleo), con innumerables opciones mejor pagadas y menos duras que la
agriculiura, fueron mermando marcadamente ladisponibilidad de fuerza de
trabajo en la agricultura, lo que frend apreciablemente los resuliados de este
sector y del esfuerzo hecho por el pafs en términos de recursos, que fue
gigantesco.
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Sin embargo, el autor considera que la causa fundamental de Tos bajos
resultados de fa produccion agropecuaria cubana es la baja productividad de 1a
Tuerza de trabajo y no la reduccion de la cantidad de ocupados en la agricultura.
Ningin pafs desarroliado del mundo ocupa mds del 10% de su fuerza de trabajo
en la agricultura (la mayorfa menos del 5%) y todos producen excedentes de
alimentos. En Cuba, en 1989, se ocupaba en la agricultura el 18% del total de
ocupados en el sector estatal civil y habitaba en zonas rurales el 27% de Ia
poblacidn (4).

- Altisima centralizacién de las decisiones econdmico-productivas, y para-
ielamente, altas dosis de «reunionismo», que ocupa mds del 70% de la
direccién empresarial (GONZALEZ JORDAN, 1992 3).

- 5e desarrolld una agricultura altamente consumidora de recursos
importades y poco eficiente. Por lo general, los crecimientos obtenidos
eit la produccion fueron acompanados de crecimientos mayores en el valor
de los activos (fijos y circulantes) de la agricultura v en los gastos
productives, o sea, crecieron mucho mds rapidamente los recursos inverti-
dos (sobre tedo de importacién) y los gastos, gue laproduccién, aungue ésta
creciG apreciablemente en algunas ramas agricolas, con baja rentabilidad y
un volumen importante de subsidios estatales, del orden de Tos 600-800
millones de pesos (MMP) anuales (PEREZ MARIN, 1991: .

- Marcada desatencién al sector no estatal, fundamentalmente en térmi-
nos de recursos.

- La estructara de {as fuentes de calorias en 1988 era la siguiente:
produccion nacional 57%, importacién 43% (PEREZ MARIN, 1991; 2).

- La ganaderia vacuna especialmente, pero en general toda la produccién
agricola no cafiera, fueron afectadas apreciablemente por el esfuerzo
realizado en el pais en 1970 para alcanzar la cifra de 10 MMT de azicar,
para lo cual se redujeron sensiblemente las tierras agricolas no cafieras
(PERAZ MARIN, 1991; 7).

* Una parte muy significativa de la tierra agricola estaba dedicada a
producir para laexportacion; el 60% del drea cultivadaen Cubaen 1989
estaba ocupada por la cafia de azicar y los pastos artificiales, en el resto
tienen un peso mayoritario los cultivos no alimentarios como el café,

{(4) Anuario Estadistice de Cuba, 1989, pp. 49 y 111
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tabaco, las fibras y los cultivos exportables como el citrico (PEREZ
MARIN, 1991; 3).
- Estructura del uso del suelo en 1989:
- Superficie agricola, 63%.
- Superficie cultivada, 48%
deella: cafia de azdcar, 18%
pastos cultivades, 11%
café, 1%.
- Superlicie no agricola, 37%.

* Se calcula que en Cuba se pierden en el campo sin cosechar unos 225
kg/ha en los cultivos de tubéreulos, rafces, hortalizas v granos: unos 13
kilogramos per capita (PEREZ MARIN, 1991; 4).

#* Fn la ganaderfa porcina influyé negativamente la falta de una base
alimentaria nacional y en los afios 70 un brote de fiebre porcina africana.

Ffectos de la caida del campo socialista v el recrudecimiento del blogueo

En esta situacion (altos niveles de vida, pero con alta dependencia de las
importaciones para mantenerios), sobreviene la caida del campo socialista v el
recrudecimiento del bloqueo de Estados Unidos.

De 1989 a 1992 la capacidad de importacidn del pais se redujo de 8. 100 MMP
a 2.100 MMP, es decir, pierde méds del 75% de su mercado (tanto del mercado
de suministros de materias primas para las producciones nacionales y de bienes
de consumo que importaba, como del mercado de sus productos de exportacion),
por lo que de pronto el pais debe vivir con el 75% menos de productos, y en esas
condiciones buscar nueves mercados, ya sin créditos ni precios altos.

Esto significa que, porejemplo {LAGE, 1992;4, 11):

- ka produccion de azucar dispuso en esos tres aftos de un 15-20% de los
fertilizantes que consumia normatmente, v el pais en general ha estado
consumiendo alrededor de un 23% de su consumo promedio anual de la
década de tos 80. En general la produccién azucarera cubana estd trabajan-
do hoy con s6lo ¢l 30% de los recursos que usaba en 1989; la produccién ha
caido un 45-50% de los niveles de 1989.

- El pais, que consumia mas de 13 millones de toneladas de petréleo, ahora
tiene que arreglarselas con unas seis, gue representan un 60% de las
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L

necesidades reales estimadas; la agricultura, por su parte, consumia diaria-
mente unas 1.500 toneladas de diesel y desde 1992 no ha podido disponer
de mds del 75% de esa cifra, a pesar de toda la prioridad que el pais le sigue
otorgando, por su papel en la satisfaccién de las necesidades de alimentos
de la poblacién y en el mantenimiento de la capacidad adquisitiva del pafs.

- Afinalesdeladécadade los 80 se importaban 1.600 MT de alimento animal
y desde 1992 se han podido importar menos de 500 MT.

- Elconsumo de calorfas a finales de 1993 era de unas 2.000 keal/hab.dia, un
30% menos que en 1989 (5).

a Agricultura Cubana: cambios recientes

Los cambios fundamentales en la agricultura que han tenido lugar desde 1993

son los siguientes:

1. Organizacion de las Unidades Basicas de Produccién Cooperativa (UBPC)
en tierras estatales.

2. Reducci6n drastica de los subsidios por pérdidas a las empresas.

3. Creacion del Mercado Agropecuario regido por la oferta y la demanda y
con la participacion de productores individuales, cooperativos y estatales.

4. Inicio de la entrega de tierra en usufructo familiar en las montaiias y en las
zonas tabacaleras.

A continuacién expondremos algunos aspectos que caracterizan estos cam-

bios:

1. Organizacion de Unidades Bdsicas de Produccion Cooperativa en

tierras estatales, que se entregaron en usufructo permanente a sus trabajado-
res, organizados en cooperativas, que funcionan bajo cuatro principios:

- sonduefios de laproduccién y, portanto, les corresponden fos resultados de
lamisma;

los medios para producir se les venden, con facilidades de crédito:

- cada cooperativa tiene su propia cuenta en el Banco y estados financieros
independientes;

clloseligen a suadministradoren votacién abierta (con el 75% de 10s votos).

£5) 1989-Pirez Marin (1991; 27): 1993-estimacidn del autor.

“RFS -




BENJAMIN GONZALEZ JORDAN 220

Comeo consecuencia de esta medida se redujo apreciablemente el tamafio
de las empresas agricolas estatales, aunque en nuestra opinnion son todavia
excesivamente grandes para las necesidades de la produccién y para la
capacidad de direccion con que se cuenta en Ja agricultura cubana en
términos de recursos para dirigir (medios de transporte y comunicacion, por
ejemplo) y en términos de técnicas de direccidn y preparacion de los cuadros
en general. El tamaho promedio de las empresas, en 1989, y de las UBPC,
en 1993, por ramas agricolas, es ¢l siguiente (segin datos del Ministerio de
la Agricultura - MINAGRI}:

Frnpresas(1989) EBPC(1993)
Viandas y hortalizas 4300 ha 416 ha
Citricos y frutales 17.000 ha 100 ha
Arroz, 27.000 ha 5.000 ha
Pecuarias - 28.600ha 1.600 ha

Teniendo en cuenta las caracteristicas econdmico-productivas de la agricul-
tura, donde no se oblienen economias sino deseconomias de escala, v el
cardcter manual del trabajo en muchas actividades que no permite obtener
ventajas de la formacion de grandes colectivos y si desventajas al separar los
resubtados econdmicos de los resultados productivos individuales, el antor
considerague ei mencionado problema del excesivo tamaiio (en términos dedrea
y cantidad de trabajadores), que alin tienen las actuales UBPC es clave en su
baja eficiencia productiva y econémica.

Aproximadamente el 78% de las tierras estatales fueron entregadas en usufructo
acooperativas de trabajadores agricolas bajo los cuatro principios mencionados; de
las cuales existen mds de 2.400 con 240.000 trabajadores y 2.600.0000 ha. La
estructura de tenencia de la tierra hoy en Cuba es la siguiente (6):

- en poder del Estado - I8 % (principalmente en las montafas, por alta

sensibilidad del medio);

- en poder de {as Unidades Basicas de la Produccion Cooperativa (usufructo

permanente) - 63%:;

(21) Estimaciones del autor.
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- en poder de cooperativas (duefias de la tierra) - 8%;

- en poder de productores privados - 11%.

Por ofra parte, existen otros factores que limitan sus resultados productivos
y econdmicos, entre ellos:

a) Las antiguas empresas estatales y lay delegaciones provinciales del
MINAGRI continnan dirigiendo a las UBPC con métodos esencialments
administrativos, sinreconocer en la prictica diaria su independencia econdmica,
legalmente establecida. Por su parte, muchas de las UBPC no hacen, ni
remotamente, uso de toda la autonomia de que disponen para su gestién v siguen
esperando a que «los niveles superiores» les indiguen lo que deben hacer.

b) El actual sistema de precios de acopio no estimula la produccidn ni las
ventas al Estado, por dos razones fundamentales:

- son muy bajos, no estando en correspondencia con el nivel general de los

precios en la economia;

- no estimulan las producciones que mds necesita el pafs, por lo que muy a
menudo entran en coniradiceion los intereses sociales (representados por
las entidades estatales del Ministerio de Agricultura, el Poder Popular etc.)
y los mntereses econdmicos de los productores, que deben marchar unidos
y pueden entrar en correspondencia con un buen sistema de precios.

Hoy, aunque en otras condiciones, las producciones estratégicas de la
agricultura cubana (producciones exportables, productos generados en ia gana-
deria vacuna) siguen enfrentando el mismo problema esencial que afecté atoda
la agricultura hasta 1989: siguen siende las actividades de la economia
menos estimuladas econdmicamente en términoes reales, ya que, al no
tener acceso al Mercado Agropecuario y a los altos precios que éste permite, v
mantener atn precios de acopio muy bajos, en la prictica estd sucediendo que
los productores cuya actividad garantiza el funcionamiento de la economia del
pais (cafieros, tabacaleros, cafetaleros, ganaderos) estdn recibiendo ingresos
incomparablemente inferiores a los restantes productores agricolas y a los
trabajadores de otras dreas menos importantes pero que operan en divisas, por
lo que las producciones clave para el pals se ven en la prictica relegadas a un
segundo o tercer plano en el interés econdmico inmediato de los productores v,
por lo tanto, en su esfuerzo productivo directo.
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2. Reduccion drdstica de los subsidios por pérdidas a las empresas
Durante muchos afios, las empresas agricolas recibieron como subsidio el
monto total de sus pérdidas, independientemente de que su origen estuviera en
dificultades objetivas reales o, simplemente, en una mala gestién productiva y
econdémica. Hoy, este panorama viene cambiando aceleradamente; se han
reducido drasticamente los subsidios por pérdidas v se transita gradualmente
hacia otras formas de subsidio que estimulen las produccion y la eficiencia.

3. Creacidn del Mercado Agropecuario regido por la oferta y la demanda v
con la participacion de productores individuales, cooperativos y estaiules

Este mercado, que indiscutiblemente ha constituido una alternativa para la
alimentacidn de lapobiacidn, presentatodavia precios prohibitivos, en particular
los produoctos carnicos, aunque estos Gltimos han bajado mds de un 40% desde
que fue abierto este mercado. La carne es el punto obligado de referencia,
porgue para el resto de los productos se han reducido un poco mds los precios;
sinembargo, no puede perderse de vistaque, porrazones bioldgicas y de creacién
de la necesaria base alimenticia, la produccidn de camne de cerdoe o avicela no
puede recuperarse al mismo ritmo que fa de arroz, {rijoles o viandas.

Asi mismo, la presencia del sector estatal y de las UBPC, que debia tender
a bajar los precios al incrementar la oferta, es atin muy cscasa, va que ain no
obtienen los resultados necesarios en témrinos productivos, debido a lo coal
cuando concurren lo hacen también con altos precios pues, ante la baja
produccion, necesitan cubrir los subsidios que hasta ahora han estado recibiendo
¥ va no recibirda més. '

Por otra parte, 5 conocide que la demanda de alimentos, como articulos de
primera necesidad, es poco eldstica a los precios; es decir, la poblacion tendrd que
seguircomprando los alimentos gue necesita para vivir, independientemente de que
sus precios sean altos y, como existe demanda, los vendedores no baian los precios.

Unido a este, la sitnacion general de la economia, con altos niveles de
atesoramiento monetario entre los productores ¢ intermediarios privados y
limitadas pesibilidades para gastar el dinero una vez cubiertas las necesidades de
alimentos (al no haberse desarrollado atn otros mercados), otorga a los
vendedores unamplio colchon de liguidez que amortigua ampliamente cualguier
presion de la demanda hacia la reduccidn de los precios, que se vuelve un factor
de desestimulo al incremento de Ia oferta de productos agropecuarios.
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4. Inicio de la enirega de tierras en usufructo familiar en las montafias v
en las zonas tabacaleras

Hsta med:ida, surgida de los estudios realizados durante 1992 v 1993 por el
Grupo Multidisciplinario det Plan Turquino en las montafias de los municipios
santiagueros de I Frente, 11 Frente y Guama (GONZALEZ JORDAN, 1993),
en nuestra opinion responde acertadamente a las caracterfsticas econdmico-
productivas de la agricultura cubana y debe tener efectos importantes sobre sus
resultados a mediano plazo, pero es atin muy reciente para poder ser evaluada.
Hsta medida debe ser seguida muy de cerca para evitar que se convierta en un
boomerang en contra de los ecosistemas montafiosos (si no se protegen el suelo
ylosbosques), y del desarrollo de 1as producciones futuras, ante la visién a corto
plazo de algunos productores no comprometidos con la tierra.

Conclusiones v propuestas

Los cambios introducidos hasta ahora, en particular el mercado agropecuario,
han generado una determinada mejorfa en lasituacion alimentaria del pafs, pero
en nuestra opinién, adn no han sido resueltos una parte importante de los
problemas que han afectade a la agricultura cubana en todos estos afios, en
particular el problema del tamaiio de las empresas y el estimulo real ai
trabajo agricola v a la productividad individual, perd tampoco suficiente-
mente los problemas de centralizacién de las decisiones, reunionismo, ete. Los
cambios realizados son atin insuficientes para lograr {os resuitados necesarios y
quedan todavia cuestiones esenciales por resolver.

Algunos de los problemas pendientes tienen que ver con la situacién
macroeconémica del pais, que condiciona necesartamente Ias posiblidades de
elevacion de la oferta de productos de los restantes sectores a los
productores agricolas, come facior imprescindible para el crecimiento
sostenide de los resultados de la agricultura en términos de preduccién
y eficiencia. Sin embargo, el propio sector agricola tiene atin importantes
reservas de perfeccionamiento qgue no requieren esperar por el resto de los
sectores; todo lo contrarieo, su solucién puede convertirlo una vez més en el sector
pivote de Ia transformacidn de la economia cubana.
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Entre los cambios mas importantes que ain deben producirse en laagricultura
para elevarla al nivel de sus posibilidades en términos de satisfaccion de las
necesidades de alimentos de fa poblacién v de generacion de divisas, se
encuentran, en nuestra opmion, los siguientes:

- Incrementar Ia avtonomia empresarial (entendiendo como empresas a
todas las entidades productivas, independientemente de su forma de
propiedad, v no a las superestructuras que ain subsisien con el nombre de
ermpresas peroque yano tienen tierras ni medios de produccidn), sobre todo
en términos de:

* decisiones relativas a los coltivos a sembrar;
* tamafio (por debajo de las cinco cabalierfas) v estruciura, gue debs
conducir a reducciones y simplificactones importantes;
* seleccidn de clientes y proveedores;
 moneda utilizada para sus cobros v pagos;
*uso de recursos financieros, com fa consecuente responsabilidad
ante los resuitadoes negatives;
* definicion de precios para los productos no estratégicos.

- Modificar acelerada y sistemdticamente todo ef sisterna de precios de Jos
productos estratégicos de la aga'iCLlltura {cafia, café, cacao, tabaco, leche,
carne deres, eic.), buscando la correspondencia enire los intereses sociales
y los intereses economicos de los productores v acercdndolos cada vez mds
a la relacion oferta-demanda.

- Mientras sigan circulando tas dos monedas (7), pagar directamente en
pesos converiibles las producciones esiratégicas v, paralelamente,
cobrar en dichz moneda los inswmoes vendidos a los productores.

Estos productos esenciales para ef pafs necesifan de una estimulacidn
inmediata y eficaz, que va mucho mas alia de lo que 1as tiendas de estimulo puede
proporcionar en las condiciones actuales. Bl autor (que en 1992 fue promotor de
la creacién de las tiendas de estimulo en las montafias, en su trabajo en el
municipio santiaguero de Segundo Frente como jefe del Giupo Muludisciplinario

v

A

(73 Nota de la redaccidn: en Coba coexisten el peso cubano, que podriameos Hamar normal, y el
peso convertible que es una moneda «intermediar, canjeable conel ddlar a lapar. Este ltimo sélo
puede gastarse en las tiendas lamadas «de estimulos, establecidas para los rabajadores del campo.
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del Plan Turquino) (GONZALEZ JORDAN, 1992} considera que, en las
actuales condiciones, en particular con la libre circulacién de las monedas
convertibles en el pafs, [as tiendas de estimulo han envejecido y yanoson capaces
de aprotar el factor de estimulo requerido para la necesaria productividad del
trabajo en la agricultura cubana, sobre todo teniendo en cuenta que casi sin
excepcion estas tiendas han ganado poco crédito de los productores por sus
pobres ofertas y por sus condiciones de intercambio inadecuadas,

- Acelerar el trinsito del subsidic por pérdidas al subsidic 2 los
producies y posteriormente sélo a las familias necesitadas.

- Modificar el sisiema de créditos, con intereses bancarios estimulantes
y diferenciados en [uncién de la situacion financiera real de la empresa y de
los intereses econémicos del pais.

- Acelerar Ia entrega de tierras a familias en vsufructo, no sdlo en las
montaiias, sino en cualquier parte en que haya familias dispuestas a
atenderlas adecuadamente, como via para facilitar el regreso de la poblacidn
al campo.

- Legalizar el sacrificio de ganado mayer, con las regulaciones imprescin-
dibles, come via para estimular la cria, que se ha visto frenada.

- Fomentar la creacior de centros de gestién contable, financiera,
técnica y juridica que presenten estos servicios a las empresas mediante
pago, manteniéndolas al dfaensucontabilidad y asesordndolasen todoloque
concierne a su actividad financiera, técnica y juridica.

- hmplantar un programa de entrenamiento sistemdtico en adminis-
tracién de empresas desde el puesio de trabajo.

Consideraciones finales

En nuestra opinion, se han comenzado a crear las condiciones para un
incremento acelerado de la eficiencia productiva y econémica de la agricultura
cubana, pero se requieren atin cambios profundos en su funcionamiento que
conformen un sistema adecuado de gestion.

Sise logra crear las condiciones adecuadas, es de esperar una recuperacion, gue
serd necesariamenie diferenciada por las caracterfsticas bioldgicas y naturales de
los cultivos, en algunos casos a corto plazo (producciones de ciclo corto) v en oiros
amediano o largo plazo, asi como una reduccién gradual v sostenida de los precios.
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