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Durante los rece afios de gobierno socialista ln legisiacion laboral ha
experimentado importanies, densos y profundos cambios gue constifuyen
el shjeto de estudio de este articulo. Para lograr su objetive el autor analiza
las normas mds relevantes aparecidas durante este perivdo poniendo de
manifieste sus aspectos mds significaitives v los motivos que en cadn
momenite levaron al legislador a promuigarias. Se coteja tambidn la
influencia gue ha ejercide la evolucion del mercado laboral sobre las
decisiongs legisiativas adopiadas en el dmbito del Devecho del Trabajo.
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1. Introduccion

Declarar que durante Tos (ltimos afios el ordenamiento Taboral espafiotha
sido obieto de un continuo proceso adaptativo es una afirmacion demostra-
ble con la persuasividad de lo evidente. En verdad, el «dislocamiento
normativo» es uma caracieristica que ha acompafiade el proceso de
juridificacién del Derecho del Trabajo en todas Ias experiencias compa-
radas. Desde hace mis de una década, numerosos paises han introducido
alguna reforma importante en sus respectivos ordenamientos laborales,
reformas, dicho sea de paso, marcadas con un acentuado sesgo flexibilizador.
Enunos casos, as actuaciones legistativas han tenido unalcance limitado,
incidiendo en alguna de las rigideces mds sentidas de cada experiencia
concreta o en algun aspecto determinado de las relaciones laborales
(entrada -por regla general- permanencia o salida del mercado de trabajo;
o bien, sistema de seguridad social). Por contra, en otros ejemplos la
flexibilizacién ha tenido un mayor relieve, con un cardcter continuado en i
tiempo v conmodificaciones introducidas en la mayoria de las institucio-
nes y de los puntos neurdlgicos de dicha disciplina. En este Gitimo caso
puede encuadrarse, sin temor al equivoco, nuestra experiencia concreta.

Los cambios experimentados en nuestro ordenamiento y en nuestro
sistema de relaciones industriales demuestra que dicho proceso revisionista
ha sido especialmente marcado en lo que a Espafia se refiere. Sin embargo,
no ha sido dnicamente el sustrato socioeconémico lo que ha inducido a
intervenir legislativamente en esta materia. Otros vectores, indudablemen-
te politicos, también han latido con bastante intensidad en la ordenacion
laboral. Primero, y retrospectivamente, se tuvo que acometer el
desmantelamiento del sistema Franquista ameldando su filosofia
(intervencionisia) y la formulacién técnica de sus instituciones a las
directrices del modelo democratico de relaciones laborales instituido
constitucionalmente en 1978. Mds tarde, se acometeria un proceso de
«convergencia laboral» con el orbe comunitario tras nuestro ingreso en la
Unién Buropea. Ahora, por simplificar el exordio, planea como objetive
bdsico la lucha por el desempleo, soslayando para eilo las multiples
«rigideces» existentes en nuestro sistema de relaciones laborales, unas
heredadas de épocas pretéritas, otras persistentes con motivo del légico
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funcionamiento y aplicacidn de las categorfas juridicas (1).

Aungue con cierio retraso en fas reacciones acometibles al respecto, el peso
de las exigencias econdmicas ha tenido, I6gicamente, un papel determinante en
la evolucién de la legislacidn laboral espafiola, La flexibilidad, como factor
caractertologico y como «esgrimidura catirquica», la competitividad, como
motor dinamizador del sistema productivo, y la desregulacion, como téenica
especifica de articulacion jurfidica, se han repetido habitualmente, con cierta
gratitud en muchas ocaciones, a la hora de justificar ¢l acometimiento de
cualquier accion orientada en este sentido (2). Al amparo de la propia inercia
de los hechos, el afrontamiento de estos factores parece ser un objetivo
insoslayabie desde cualesquiera de fos multipies terrenos de incidencia sobre
los que actdan. Pero al trasluz del aparente paliativo, no puede ocultarse la
extraiieza mostrable por algin observador debido athecho de haberse vehiculado
esos vectores {lexibilizadores (en ia amplia acepcion del término) durante Ia
politica laboral realizada precisamente duranie la larga etapa de gobierno
soclalista.

Durante el periedo comprendido entre la primera victoria del PSOE en 1982
hasta Ia derrota infligida por el Partido Popular en las elecciones generales del
tres de marzo, se han ejecutado, para algunos contradictoriamente con la
filosoffa politicae cuanto menos «pominal» del partidoenel poder, un amplio
elenco dereformas flexibilizadoras. Unas voces han entendido dichas accio-
nes como pasos inexorablemente acometibles, conceptudndolas globalmente
come unafase mas del proceso de adaptacidn institucional del derecho laboral.
Otros, por contra, lo han interpretado como una regresion de los derechos de fos
trabajadores, como un paso atrds en el lento y costoso proceso de conquistas

{1} Sobre estas reflexiones, cfr. mis estudios «Flexibilidad, desregulacién y adaptacién
institucionaldel derecho det trabajor, Rev. Fomento Socialn. 196, oct-dic 1994; «Lareforma del
mercado de trabajo: balance y perspectivass, asicome «Laley 11/1994, de 19 de mayo. Directrices
y régimen juridico», Rev. Derecho y Opinidn, nims. 1y 2, aftos 1993 y 1994, respectivamente,
editada por el Departamento de Discipinas Histdrico-Furidicas y Econdmiceo-Sociales, Universidad
de Cérdoba.

{2)Sobre laconmixtién del empleo, laflexibilidad y 1a competitividad como factores anudados
en las recientes reformas legislativas, cfr. nuestro estudio «Dos rasgos para la caracterizacion det
Derechodel Trabajo: la «economizacidn» y «empresarializaciéns de las relaciones laborales», Rev.
Fomento Social n. 200, oct-dic. de 1993, pp. 545 a 550.
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sociales. Hn cualquier caso, se pueden acotar estos trece afios v considerarlos
como un pertodo clave en la evolucion de nuestra disciplina (3).

Las sustanciales reformas acometidas en esta época la convierte en un paso
obligado para el iusiaboralistaespafiol, parael académico, dedicdndole untema
concreto en cualquier programa que se precie, y para el visionario que
futurolégicamente coteje la evolucién de nuestra materia tras el resultado
politico sentenciado en las urnas. Cuantitativamente, se han triplicado el
ndmere de disposiciones legales y, sobremanera, reglamentarias, que regulan,
bajo una creciente ¢ inacabada tendencia expansiva, los distintos focos de
normacion que componen nuestradisciplina. Pero, sin dejarnos arrastrar por {os
datos numéricos, es la vertiente cualitativa de lo legisiado lo verdaderamente
significativo, Durante este periodo no s6lo han cambiado 1a configuracidn de
numerosas instituciones o laformulacion de las mismas. El dato téenicotansélo
es la «punta de un iceberg» en cuya base s2 conjugan, por poner algunos
ejemplos, la reordenacién del sistema de fuentes, la puesta en prictica
de nuevos métodos de mormacién y de articulacién internormativa, o
Ia revision de postulados v principios tradicionales del Dereche Labo-
ral, Uniceberg, ademds y ahondando enlo anterior, que ha tenido que aprender
aceleradamente a cambiar su morfologia interna, a segmentar de si algunos de
sus fragmentos al amparo de la desregulacion, v a saberse orientar en las
«turbulentas aguas de la flexibilidad», v tedo ello, empero, con el reto de no poder
perder sus caracteres realmente significativos.

Ast pues, el presente articulo ha sido confeccionado en base a tres premisas.
La primera, y fundamental de todas, no es otra que acotar el denso proceso de
juridificacion laboral acometido entre los prolegémenos de 1982 hasta 1996,
Metodolgicamente, su hilo conductor gira, por tanto, en torno a fa sucesion
legislativa de las normas mas relevantes promulgadas durante este perfodo,
resattando sus puntos mds significativos y los motivos textuales que en cada
momento movieron al legislador a elaborarlas. La segunda, o lo que es igual, la
hipétesis central de trabajo, consistirden trazar un puente sobre dicho caudal
normative cotejando, al amparo de algunas grificas estadisticas, cudl hasido

(3} Puturoldgicamente, v & juicio del gue suseribe, no habrd que esperar mucho a una

«contrarreforma faboral» que incida en la materiamas «inmaculadar de lareciente modificaciondel
Estatuto de los Trabajadores: el régimen juridico del despido individual.
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lainfluenciaejercida por laevolucidn delmercado laborala la horade acometer
una determinada actuacion politica en momentos especialmente dificiles o
significativos de dicha génesis evolutiva. Finalmente, terminaremos nuestro
estudio con unas breves consideraciones conclusivas.

2. Periodizacion
2.1, Situacion precedente a 1982

Antes de la llegada al poder del gobierno soctalista, se llevaron a cabo
importantes moditicacionesen el ordenanuento laboral que condicionarfan sus
primeras actuaciones tras su victoria en 1982, Desde el fnterin de la
transicion politica (1976 en adelante), el objetivo bdsico de las acciones
normativas consistid en el desmantelamiento, tanto juridico como institucional, de
lo legislado en la etapa Franquista con vistas al asentamiento de un modelo
democraticode relaciones laborales. Elderecho colectivo, inexistente durante
ladictadurapor mor delospostulados autoritarios del régimen, loconvertirizen
una de ias materias mas retocadas durante esta fase. Se perseguia Ia
desmembracion del sindicalismo vertical y la liberalizacidn delas relaciones
colectivas, lo que adquirid carta de naturaleza mediante el RD.L. de 8 de
octubre de 1976, creadorde la A.LS.S., 1aLey de Asociacidn Sindical de 1977,
la ratificacion de instrumentos internacionales en materia de libertad sindical
{v.gr. Convenios n. 87 y97dela 0.1 T.), o, sobremanera, la nueva regulacion
de los conflictes colectivos vy de la negeciacidn colectiva de manos del D.L. de
Relaciones de Trabajo de 1977. De la misma forma, al experimentar el
ordenamiento laboral los efectos de un contexto de crisis econdémica, se
emprenden, ya desde ese momenio, puntuales pero imporiantes acciones
flexibilizadoras (4). También 1977 brillacon luz propia por acometerse durante

(4) Tal fue el caso de la reforma del despido y de los expedientes de regulacion de empleo en
la Ley de Relaciones Laborales de 1976, la ruptura del principio de «estabilidad en el empleo»
asentado durante la etapa franquista mediante el contrato-tipo a tiempo completo y de cardcter
ndefinido en el RDL. 17/1977 de Relaciones de Trabajo, o la utilizacién de modalidades de
contratacion teraporal como vias subvencionadas de acceso al mercado laboral en los Decretos de
fomento del emples de 1977, Cfr. al respecto, con mayor detenimiento, M. RODRIGUEZ
PINERO, «La ley de relaciones kaborales, diez afios después», Relaciones Laborales, n.4, 1986,
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esa fecha a raiz de la suscripecion de los «Pactos de 1a Moncloa» una dindmica
de concertacién ados y tres bandas (sindicatos, patronal y gobierno, en su caso)
donde los agentes sociales se comprometian 4 realizar una serie de medidas en
lacontratacidn colectiva, loque, amén deracionalizar la negociacidn, marcaron
unos objetivos con una impronta decisiva para la evelucidn econdmica en un
momento, ademds, politicamente delicado {5).

En 1978 dos vectores van a condicionar la evolucién normativa del Derecho
del Trabajo. Uno politico, lapromulgacionde faConstitucion y lacenfiguracion
en diche texto de un sistema democratico de relaciones laborales; v otro
econdmico, el comienzo de up proceso de revisida continua del patrimonic laboral
para dar una respuesta eficaz a las exigencias flexibilizadoras motivadas por un
nuevo contexto econdmico fluctuante y competitivo (6). Junto a ias logicas
acciones de «coloracidn politicar dirigidas apaliar las «rigideces» de unsistema
heterénomo de relacioneslaborales, quizdsunode losrasgosmissignificativos
fuera el encuadre, ya sin solucidn de continuidad, de las modificaciones
normativas en us proceso de adaptacion institucional del Derecho del Trabajo a
la crisis (7).

Sin embargo, también pueden distinguirse dos subfases dentro de esta
antesala enmarcables a tenor de la promulgacion del Estatuto de los Trabaja-
dores en 1980 (Ley 8/1980 de 10 de marzo). Hasta la entrada en vigor de dicho
texto, los retoques normativos se digieron a las demandas empresariales mas
sentidas {retoques ciertamente flexibilizadores), carentes de programacion
unitaria, y de forma bastante desordenada y fluctuante (8). La norma Estatutaria,
completada con su correspondiente regulacion procesal (RD.Leg. 1568/1980
de 13 deagosto, TextoRefundidode jaLey deProcedimiento Laboral}, supuso,

(5} Sobre la trascendencia de dichos pactos, cfr. A, MONTOYA MELGAR, «ldeologia y
lenguaje...» op. ¢it. p. 416 v ss.

(6yClr. atrespecto, A. MARTIN VAL VERDE. «Las transtormaciones del derecho def trabajo
en Espafia (1976-1984) y la Ley 32/1984 de reforma del Estatutode los Trabajadoress, en AA VY.
«Comentarios a la legislacién laborabs, Tecnos, Madrid, 1985, p. 18.

(73 Mds ampliamente sobre dicho periode, ¢fr. nuestro obra «Derecho del trabajo y refaciones
laborales en Espafia», Pontificia Universidad Javeriana, Santafé de Bogotd, {Colombiz) {en prensa).

(8) Cfr. aeste respecto, MLE. CASAS BAAMONDE, A. BAYLOS GRAU y R ESCUDERG
RODRIGUEZ, «Flexibilidad legislativa y contractualismo en ¢l derecho del trabaio espafiol», en
R.L.n23.1987,p. 12: 0 A MARTIN YALVERDE, «El derecho del trabajo de la crisis en Espaiias,
R.EIXT. n.26, 1986, p. 22 vy ss.
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sinembargo, una revision del garantismo normativoque lalegislacién Franquis-
ta habfa proyectado sobre la relacién individual de trabajo. Su promulgacién
tenia como objetivo bésico adecuar el modelo laboral a los tres principios
bisicos constitucionales sostenedores del mismo: «la contraposicién de intere-
ses en el mundo del trabajo, la autonomia colectiva de las partes sociales y el
otorgamiento al Bstado de la correspondiente potestad normativa en materias

laborales», instaurdandose para ello un cauce normativo que, reconocedor del
libre desarrollo de las relaciones colectivas, las incardinara en el ordenamicnio
jurfdico propio de un Hstado de Derecho (9).

Aunque dicho texto fue prodocto del consenso existente en aquellas fechas
entre las distintas fuerzas politicas, y pese a que el contenido de los institutos
en €l contemplados transcribieron enel 75% de los casos la regulacisn de laque
eran objeto en normas preconstitucionales (bdsicamente la Ley de Contrato de
Trabajo de 1944 y el régimen juridico de las Reglamentaciones y Ordenanzas
Laborales), lo cierto es que en su virtud se introdujeron im portantes acciones de
indudable tamiz flexibilizador (10). Pese a todo, se trataron de transformaciones
con un marcado caracter coyuntural, motivadas por la crisis econdmica de

aquel momento, sin cuestionar sobremanera ¢l mantenimiento de fos principios
informadores del derecho laboral (11).

(9} Exposicién de Motivos de la Ley 8/1980. Como directrices igualmente Justificativas, se
arglifan fas sigujentes. Primero, dicko modelo debia articularse mediante un marco Jegal que
reconociera & los sindicatos y a tas asociaciones empresariales ef debido protagonismo ex esta
materia, fundamentaimente a través de fa ne gociacién colectiva complementada, a su vez, con el
derecho de luelga. Tales medios diferian, evidentemente, de una situacién precedente basada en
laasuncidn por el Hstado de tadefensa de los intereses de los trabajadores y empresarios. Lasnuevas
materias reguladas daban un nuevo sentido a la libertad y autonomia de las partes contratantes
mediante normas de derecho necesario t orden pblico laboral. Asimismo, la regulacién de la
negociacitn colectiva sustituia un régimen de intervencionismo vy correlativo blogueo en las
retaciones laborales porun sisteroa de libertad y consiguiente responsabiiidad de los interlocutores
sociales. '

(30) Tal fue la incentivacidn de fa contratacion por tiempo determinado, la apertura de la
contratacion parcial a trabajadores desempleados y jévenes menores de 25 afies, la pontenciacion
del «ius variandi» empresarizl, o la regulacion de modificaciones, suspensiones y extincion det
contrato.

(11) Cfr. S. GONZALEZ ORTEGA, «La dificit coyuntura de} derecho del trabajor,
Relaciones Laborales, n. 21, 1987, p- 23.
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2.2. Primera fase (desde 1982 a 1985)

La politica laboral desarrollada desde la victoria del partido socialista en
1982 hasta 1985 vaa conjugar la continuacion y la guiebra respecto de las lineas
de actuacion seguidas en nuestro pafs hasta ese momento. Continuacién, en la
medida que las manifestaciones del intervencionismo estatal en las relaciones
laborales seguian perviviendo en nuestro sistema juridico, lo que obligaba a seeuir
adoptande una serie de medidas para soslayar, o ceanto menos mitigar, sus
efectos, connuevosequilibrios entre normas imperativas y autonomia privada en
la determinacion de ias condiciones de empleo (12),. Quiebra, empero, porque
desde ese momento las modificaciones legislativas ya no van a ser de mero
ajuste transitorio o coyuntural a la crisis econdémica sino que van a tener un
mayor alcance v un acentuado cariz flexibilizador.

Contextualmente, este perfodo supuso una prolongacion del proceso de
destruccidn de empleo ya iniciado a finales de los afos 70 y agudizado al
comienzo de los afios 80. Tal proceso minord durante los dos primeros afios
de gobierno socialista (1982-1983) para volver a repuntar en 1984, Es, sin
embargo, a partir de esta dltima fecha cuando se experimenta un crecimienio
gconOmico iento, 1o cual tuvo un correlativo efecto en la elevacién de las tasas
de desempleo, especialmente en tres sectores: industria, construccidn y agricul-
tura (13).

Asipues, estos dos factores, contexiual e iniciativo de unadeterminada opcidén
politica, sentaron las bases para una tmportante actuacién legislativa en nuestra
materia, tanto en extensidn como en iniensidad. Ciertamente las reformas
realizadas durante este perfodo afectaron a la mayor parte de los puntos neural-
gicos de nuesira discipiina, conespecial énfasis en el derechoindividual, pero sin

olvidar aspectos colaterales de vital importancia como la seguridad social.

No hubo que esperar mucho a una primera medida legislativa con efectos
trascendentes. La Ley 4/8983 de 2% de julio modificaria por primera vez el

(12) A. MARTIN YALVERDE, «Las transformaciones del derecho del trabajo en Espafias,
en la obra «Comentarios ala nueva legislacion faboral», tecnos, Madrid, 1985, p. 33.

{13) Cfr. al respecto, Anexos del presente trabajo {grifico 1), asi como el estudio de M,
ALCAIDE CASTRO, «Algunos aspectos relevantes en fa evolucion del mercade de trabajo en
Hspatiaw, Relaciones Laborales, n. 5, 1995, p. 80 v ss.
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Estatuto de fos Trabajadores de 1980 en aspectos tan significativos como la
jornadamaximalegal o lasvacaciones anuales. Lasituacion anterior mostraba,
respectivamente, unos baremos de 43 horas semanales de trabajo y veintitrés
dfas naturales al aio. Elnuevo texto mejoraria sensiblemente ambos médulos
fijando lajornadasemanal en cuarenta horas, elevando atreintalas vacaciones
anuales retribuidas, y estableciendo, asimismo, un descanso minimo de quince
minutos en jornadas continuadas (14).

Lasegunda actuacion tendria, a su vez, una mayor envergadura y trascenden-
cia. Al afio siguiente, una nueva Ley, la 32/1984 de 2 de agoste, ademds de
modificar en este caso un nimero elevado de preceptos del Estatuto, introdujo
nuevas categorfas ennuestro ordenamiento juridico. Los arguinentos aducidos
en dicho texto conjugarian lo que en adelante vendria a ser una justificacién
habitual en las politicas laborales: acometer los retos del contexto econdémico
modificando el marco institucional para atemperarfos conlacreaciondeempleo
(15). Desde ese momento, crecimiento econdmico (versus competitividad),
flexibilidad (versusdesregulacion) ycreacién de empleo se anudarianentre s,
de manera que cualquier incidencia acontecida en alguno de esos tres compo-

(14} Con un evidente sentids progresisia y espfiitu protector, la reforma se justificaba por la
«necesidad de ajustar la normativa legal a as tendencias mostradas por la negociacion colectiva
durante los Gltimos afios, marcando asiuna linea de aproximacidn a lasttuacion existente en tos pafses
de nuestro entorno econdmico y social, asf como la urgencia de agotar todas las posibilidades en
ordenalacreaciéndeempleos. Se afiadia, ademds, que la medida constituia «una de las importanzes
piezas que contribuirdn ala creacién de empleo 2 través de la solidaridad de los gue ya cuentan con
un puesto de trabajo, al mismo tiempo que propiciard que una parte de las mejoras de la
productividad efectivamente alearzadas por la economia espafiofa se traduzcan principalmente en
reducciones de jorrada» (Exposic. de Mot de la Ley cit).

{15) «La adaptacion del marco institucional que regula el mercado de trabajo a las nuevas
circunstancias de lacconomia espafiola, tras la crisis econdmica del dltimo decenio, constituye ina
necesidad imperiosaen orden aconseguir que las perspectivas de un crecimiento econdmico futuro
mds sustancial que el de los dltimos afios se raduzean enJa creacidn del mayor mimero de empleos
posibles, objetivo fundamentat y prioritario del programa de gobierno.. .El obietivo central de estas
modificaciones es dotar al marce legal de una mayor claridad y estabilidad para reducir las
incertidumbres empresartales de Ias actuaciones que conducen a la creacion de nuevos puestos de
trabajo y en el necesario ajuste de lademanda a las caracteristicas de la oferta de trabajo. Al mismo
tierapo se persigue facilitar la insercidn de jévenes wabajadores y la vuelta de trabajadores
desempleados & puestos de trabajo generados por el proceso productivos (Exposicion de Mot. de
la Ley 32/1984).
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nentes originaria un inmediato efecto en cadena sobre los otros. El paro se
convertia, cuanto menos formalmente, en la principal preocupacion del legisla-
dor, especialmente respecto de 1os demandantes del primer empleo (16). Para
atajarestas situaciones, y en general para dinamizar el mercado laboral y romper
asi la «alergia» empresarial al empleo, la Ley reformé sustancialmente nuestro
sistema de contratacion introduciendo nuevos tipos juridicos. En su virtud, se
redefinieron los contratos formativos, los contratos por tiempo detersainado
(obraoservicio, eventual, interinidad y lanzamiento de nueva actividad), parcial
yrelevo {17), y se liberalizd fa contratacidn temporal como medida del fomento
delempleo, convirtiéndose asila kegislacion espaiola enunas de las mds flexibles
en materia de «entrada» al mercado de trabajo desde una Optica comparada (la
denominada «contratacién a la carta») (18). Otras materias quizds menos
emblemdticas, pero igualmente reformadas, fueron la regulacion del fondo de
garantia salarial, el sistema de eleccidn de representantes de los trabajadores y
algunas normas de derecho colectivo para cohonestarlas con la Ley Orgdnica
de Libertad Sindical.

Asimismo, en cuanto a la seguridad social, se reguld la proteccion por
desempleo modificindose [aley basicade empleo de 1980 en lo concernien-
te al dmbito objetivo y subjetivo de dicha contingencia (ley 31/1984 de 2 de
agosto), y sereformd la aceidn protectora de la seguridad social en términos
limitativos por la ley 26/1985 de 31 de julio de medidas urgentes para la

(16) «Laintensidad alcanzada porel paro juvenil aconsejaperfeccionar las formas contractuales
que permitan la integracion progresiva de estos colectivos en el trabajo..., {para que} encuentren
fa posibilidad de una etapa de adaptacion al trabajo a la salida del sistema educativo, y para que
se creen puestos de trabajo que les permitan Familiarizarse con la vida laboral y completar su
formacion a través del trabajos (Exposicion de Mot, ¢it.).

{17) Mediante el contrato a tiempo parcial, el legislador apuntaba «tres objetivos deseables»:
satisfacer tos deseos de una parte de la poblacién dispuesta a trabajar en jornada incompleta,
disminuir la unidad niinima de trabajo que fas empresas pueden contratar y, en general, obtener por
esta viaunreparto de trabajo disponible de caracter estrictamente veluntario, Y medianie el contrato
derelevo{extincitn parcial de la jornada de personas cercanas a la jubilacidn que pasa a ser cubierta
pordesempleados), «complelar esta posiblidad de reparto de trabajo mejorando adernds el bienestar
social de trabajadores con edad proxima a la jubilacioéns (Exposicion de Mot. cit. ).

{18y Aparte de ello, endicha ley se conferfa una rueva reguiacion del fondo de garantia salarial,
de las reglas sobre Jegitimacion para negociar convenios colectivos, de la representacion unitaria
y de las elecciones a representantes de los trabajadores. Cfr. sobre todos estos temas, a obra
conjunta «Comentarios a fa nueva legislacién laborals, Tecnos, Madrid, 1985,
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racionalizacién delaestructura y la accidn protectora de la seguridad social.
2.3. Segunda fase (desde 1985 a [990)

A partir de 1985, cambia el marco econémico y juridice sobre el que se
estaba realizando el proceso de acomodacion institucional del Derecho del
Trabajo. Desde ese momento se experimenta una fuerte recuperacidn
econodmica, lo que unido alos efectos flexibilizadores delareformalaboral
de 1984 abririan una etapa de creacion sostenida de emplec (cerca de un
millén de puestos de trabajo) (19). Tal involucion de tendencia, junto a la
consolidacion de los cambios estructurales operados en el ordenamiento
laboral en afios anteriores, bifurcd el debate entorno ala profundizacion de
las reformas ya iniciadas o al mantenimiento e incluso reformulacién de las
operadas ante un contexto de «salida de la crisis». Fmpero, debido a la
tendencia atin insegura de recuperacién econdmica, no se ensayé durante
este periodo ninguna reforma laboral en profundidad y si solo algunas
novedades normativas de claro tenor progresista.

Entre ellas, cabria citar 1a promulgacién de la Ley Orgénica de Libertad
Sindical (Ley 11/1985 de 2 de agosto) (20). Desarrollando las previsiones del
art. 28/1 CE, la Iey regulé ¢! contenido bdsico de dicho derecho, tanto en su
aspecto positivocomo negative, y tanto en su acepcion individual y colectiva (21).
En suvirtud, se clarificé el panorama sindical mediante la institucionalizacién de
los sindicatos mdés representativos, reconociéndoles una serie de pretrogativas
a dichas organizaciones y un elenco de garantias a sus miembros una vez
alcanzados unos umbrales minimos en las elecciones celebradas al efecto. Todo

(19 Por sectores, los servicios serfan los méds beneficiados (23% de puestos creados), juntoa
ia construccion (45% de los puestos), v, en menor medida, la industria. Por debajo de elios, ka
agricultura mostraria una tendencia negativa estructural, desapareciendo una cifra cercana al 23%
de empleos existentes; cfr. al respecto Anexos, graficon® 1.

{20) Aunque se trataba de unaley elaborada antes de dicha fecha, su promulgacién definitiva
se suspendié por la interposicién de tres recursos de inconstitucionalidad, ios cuales fueron, sin
embargo, desestimados ert la STCO. 98/1985 de 29 de Jualio.

(21) «La ley orgdnica pretende unificar sisiemdticamente los precedentes v posibilitar un
desarrolle progresivo y progresista del contenido esencial del derecho de libre sindicacién
reconocido en fa constitucion, dando un tratamiento unificado en un texto legal dnico gue incluys
el ejercicio del derecho de sindicacion de los funcionarios piiblicos» (Exposicion de Mot.).
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lo cual confirié on espaldarazo importante en la juridificacién del derecho
colectivo en Espafia.

Otra norma, el RD.Ley 1/1986 de 14 de marzo de medidas urgenies
administrativas, financieras, fiscales y laborales, incidiria igualmente en
el objetivode facilitarlacreacién de unentorno institucional adecuado paraque,
mejorando las expectativas de crecimienio econdmico, se impulsara la crea-
cién deempleo (22). A tal efecto, se modificarfa nuevamente ef Estatuto delos
Trabajadores en dos materias: horas extraordinarias y procedimiento de
contratacién. En cuanto a las primeras, la norma pretendié desincentivar la
realizacién de trabajo extra mediante tres tipos de previsiones: limitando
cuantitativamente el ndmero méximo de horas extracrdinarias anuales (de 100
a 80), penalizandolas mediante cotizaciones adicionales a la seguridad social, y
auspiciando su compensacion mediante tiemnpos de descanso equivalentes.
Asimismo, se agilizaron requisitos burocréticos, como el visado administrativo de
los calendarios laborales, y se elimind laincripcion previa de los trabajadores en
las oficinas de empieo cuando se llevaran a cabo convecatorias piblicas para
celebrar pruebas objetivas de acceso a las mismas.

En 1988 se promulga otra norma con una importancia cardinal en nuestra
materia; la Ley 8/1988 de 7 de abril sobre Infracciones y Sanciones
del Orden Social. En su virtud, se logré conferir un tratamiento unitario del
derecho laboral sancionador unificande en un dnico texto las diferentes
conductas reprochables contrarias al orden social (23). Tal ley, sucesiva-
mente reformada en aflos posteriores, amén de instiiuir los principios
actuariales ¢én materia sancionadora, realizé una exhaustiva y detaliada
compilacién de las infracciones acometibles en las diversas materias que
componen nuestra disciplina {materia laboral, en general, seguridad ¢
higiene, seguridad social, empleo y prestaciones de desempleo, emigracion),
gradudndolas en leves, graves o muy graves, y especificando las sanciones
econdmicas correspondientes.

En igual ténica protectora, otra norma, la Ley 3/1989 de 3 de marzo,
amptarfa a dieciséis sermanas el perndiso por maternidad, estableciendo asimis-
mo una serie de medidas para favorecer Ja igualdad de trato de la mujer en el

(22} Exposicidn de Mot. de RD. Ley cit.
(23) Exposicitn de Mot. de la Ley cit.
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trabajo (24). Entre elas, se configurd un tipo especifico de excedencia por
cuidadode hijosconunaiode duraciony derecho areserva del puesto de trabajo
(253, Tales garantias se extenderfan al padre si fuese &1 quien pidiera la
suspension temporal del vinculo, asimilandolas ademds a las adopciones de
menores de cineo afos.

También la seguridad secial fue objeto de dos importantes actuaciones
normativas. EI R.D.L. 3/1989 de 31 de marzo de medidas adicionales de
caracter social extenderia la cobertura dei subsidio de desempleo. Enigual tonica
universalista, la Ley 26/1990 de 20 de diciembre instituyd en nuestro pafs un
régimen de pensiones no contributivas,

2.4. Tercera fase {desde 1990 a 1993)

La tercera fase, iniciada a partir de la segunda mitad de 1990, coincide con
un retroceso del crecimiento econémico y de los niveles de empleo existentes en
los aflos anteriores. Al término de la década de los ochenta, indicadores
favorables, como el P.LB., la inversion, el empleo, o la creacion de empresas,
llevaban a considerar que la economia espafiola habia superado la crisis para
entrar e la fase de crecimiento sostenido. Sin embargo, desde comienzos de los
noventa las variables econdmicas volvian a estancarse: el ritmo de crecimiento
se ralentizaba y el déficit piblico llegaba a alcanzar cotas alarmantes (26).

{243 A jaicio del legislador, 1a regulacion hasta ese momento exisiente «no ofrecia los niveles
adecuados para evitar que la atencién de las situaciones derivadas del nacimiento de hijos incida
negativamente sobre la vidafaborai de los trabajadores». Laampliacidn a dieciséis semanas {antes
erancatorce) sejustificaba para «garantizar, de acuerdo con las directrices de la organizacién mundial
de ta satud, la adecvada atencidn de la satud de fa madre y 1a mejor refacion de ésta con su hijo»
(Exposicion de Mot.).

(253 Segtin reconocia expresamente dicha ley, «la configuracién (anterior) de la misma como
excedencia voluntaria, y sin derecho por tanto a fa reserva de puesto de trabajo en la empresa podia
constitui, bien un serio factor de disuasidn para el pase a esta situacion, bien un elemento de
apartamiento del mercado de trabajo de quicncs se acagiesen a esta formular.

(26) Resultabasignificativo sobre todos estos aspectos ladeclaracion contenida en el predmbulo
de fa ley 39/1997 de 29 de Diciembre de Presupuestos Generates det Estado para 1993, en doade
se estabicela lo sigaiente: «En el afio 1993, fa particular situacidn de la coyuntura financiera
internacional y las consecuencias de la misma sobre el panorama econdrico interno imponen al
estado espafiol tres retos econdmicos fundamentales. En primer lugar, aseguras que los efectos de
larecientecrisis financiera sean los minimos posibles sobre Taeconomia espafiola. En segundo lugar,
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1.O0gicamente, este retraimiento general marcaria la pauta de un periodo carac-
terizado por una masiva destruccion de empleo (400.000 durante 1992 y mds de
500.000 durante 1993) (27).

Lo anterior replanteaba con urgencia la necesidad de Hevar a cabo medidas
legislativas tendentes a paliar las altas cotas de paro y a adecuar la normativa
laboral a unnuevo contexto de crisis o reajuste del sistema productivo. Nohabria
entonces lugar a actuaciones «de emergencia», en el sentido de situaciones
gxcepcionales, coyunturales, puntuales o transitorias, sino acciones «emergen-
tes», esto es, de alcance estructural, de adaptacion de 1as estructuras normativas
e incluso reformulacién de algunos postulados dogmaticos del Derecho del
Trabajo a una nueva realidad social y econémica (28).

Bédsicamente, nos vamos a encontrar con un periode preadaptative, de
sondeo, reajuste y preparacion a una reforma laboral de mayor envergadura
respecto al elenco de medificaciones normativas ejecutadas hasta ese momento.
En puridad, las actuaciones acometidas entre 1990 hasta mediados de 1993 se
caracterizarian por su puntuoalidad «ratione materiae», su contencién y
constriccion, tanto para los trabajadores como para las empresas. Se limitarfan,
por ejemplo, 1as prestaciones por desempleo, suprimiéndose ademas las ayudas
econdimicas a la realizacidn de cursos de formacidn profesional (D.L. 1/1992 de
3 de Abril -el denominado «decretazo»-), se trasladaria al empleador la
obligacién de abonar el subsidio por incapacidad laboral transitoria entre el cuarto
y decimoquinto dia de baja, o se congelarfan las rentas salariales de los
funcionarios ptblicos por tercer afio consecutivo {(v.gr. Ley 39/1992 de 29 de
diciembre de P.G.E. para 1993). Como contrapunto, la Ley 22/1992 de 30 de
julio, Ley de Fomento del Empleo, confirié un tratamiento unitario a los incentivos

mantener los objetivos de correccidn de los desequilibrios macroecondmicos contenidos en el
programa de convergencia, a pesar del contexto econdmico mds adverso, tanto en el &mbito interno
como extermo, en el que pueden conseguirse. Y en tercer lugar, consolidar la politica de moderni-
zacior de nuestra economia, avanzando en la puestaen pricticade reformas estructurales y creando
las condiciones adecuadas para reemprender la senda de crecimiento no inflacionario que ha
caracterizado el pasado creciente {..)».

(27) Por sectores, la industria y fa construceion fueron los mds afectados, seguidos del sector
servicios y la agricultura. Cfr. al respecto, Anexos del presente trabajo, grificos 1y 2.

(28) Cfr. a este respecto J. RIVERO LAMAS, «Politica de convergencia, flexibilidad y
adaptacidn del derecho del trabajos, en laobra «La flexibilidad laborai en Espatia», Zaragoza, 1993,
0. 9. Fgualmente, nuestro libro «Derecho del trabajo y relaciones laborales en Espafia» cit.
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publicos alempleo concedidos por la administracion estatal, especialmente para
aquellos colectivos de trabajadores que tuviesen mayores problemas para su
insercidn laboral (demandantes de primer trabajo, parados de larga duracién,
minusvalidos, mayores de 45 afios, mujeres en sectores subrepresentadas ete...)
Para paliar dichas situaciones, dispuso varios tipos de medidas; deducciones en
el impuesto de sociedades al incrementarse la plantilla con trabajadores
minusvilidos, bonificaciones en las cotizaciones sociales (29), y subvenciones a
determinados contratos si se convertian en indefinidos y a jornadacompleta (30).

2.5, Cuarta fase (desde 1993 a 1995

La ditima fase puede incardinarse en el concepto genérico de «reforma del
mercadode trabajo». Desde 1993 hasta finales de 1995 se han sucedido una serie
de actuaciones que suponen lamodificacion legislativamas importante realizada
en nuestro ordenamiento desde la promulgacidn en 1980 del Estatuto de los
Trabajadores. Aquéllafue unobjetivo inmediatamente acometible por el cobier-
no socialista tras vencer nuevamente, y conira prondstico, en las elecciones
celebradas en junio de 1993, 8in embargo, no era una reforma inducida
exclusivamente por las transformaciones econdmicas antes descritas.

Doshechos, entre otros muchos barajados, vendrian a operar como auténticos
detonadores en el acometimiento de las nuevas actuaciones normativas. Fl
primero de ellos tenfa, l6gicamente, una dimension «interna». Las tagas de
desempleo volvian a alcanzar niveles alarmantes, demanddndose actuaciones
legislativas tendentes a romper las resistencias a la contratacion, fundamental-
menie flexibilizando lanormaen clave desreguladora, sin perjuicio de introducir

(293 50% de las cuotas empresariales a la seguridad sociaf en favor de irabajadores mayores de
45 aflos ensituacion de desempleo de larga doracién; 70% st se contrata a minusvilidos por tiempo
indefinido y a jornada completa {elevable al 90% st tienen, a su vez, mds de 45 afios); cuota tnica
para o contratos de aprendizaje; o 50% de la cuota empresarial para fos contratos en pricticas
a tiempo completo celebrados con trabajadores minusvdlidos.

(303400.000 pts, para facontratacion de jovenes: 500.000 pts. para la contratacién de mayores
de cuarenta afios y para la contratacidn de mujeres en sectores de subrepresentacion fementna o
cuando se reintegran a s actividad laboral después de una interrupeién de mds de 5 afios; 530.000
pts. para conversion de contratos en précticas y para la formacién (entiéndase aprendizaje) en
contrato por tiempo indefinido.
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nuevos mecanismos reactivadores del funcionamiento hasta entonces angquilo-
sado del mercado laboral. Por otro lado, el segundo detonador tendria una
dimensidn «externa», cual fue lainstauracion el | de enero de 1993 del mercado
interior europeo y la entrada en vigor del Tratado de la Unidn Buropea firmado
en Maastricht el 7 de febrero de 1992, Este marco comunitario obligd a que los
estados miembros suscribieran un «programa de convergencia econémica,
dentro del cual la reforma de las estructuras juridicas laborales ocupaba,
l6gicamente, un fugar privilegiado en el marco de una flexibilidad general de los
mercados y de uaa mejora de su funcionamiento.

Lareforma se convirtid, de estamanera, en uno de 1os retos politicos de mayor
resonancia para el gobierno recién surgido de las elecciones de 1993. Los
términos de la misma asf como las razones que movian al legislador a acometer
dicho proyecto se reflejaron en el denominado «libro verde», donde el ejecutivo
: exponia las difuncionalidades del sistema espafiol de relaciones laborales y las
posibies lineas de actuacién acometibles para atajarlas. No hubo que esperar
demasiado para ver enraizada la polémica con voces a favor y en contra de la
misma, fundamentalmente por las centrales sindicales. Su trastondo (flexibilizador)
v dos de sus temas neurdlgicos, los denominados «contratos basura» (v.gr.
aprendizaje) y laposibilidad de liberalizar los despidos colectives eliminando la
autorizacion administrativa, se convirtieron en un confinuo flanco de atagque
sindical que erosiond sobremanera fa imagen del ejecutivo (31). Asf las cosas,
y aun pesando come una losa la celebracion de una huelga general, la reforma
emprendié una andadura inexorable e intermitente. Una sucesion de leyes y
disposiciones reglamentarias han retocado todos los nucleos normativos de
nuestra disciplina: el derecho individual, y dentro de él todas sus facetas (entrada,
permanencia y salida del mercado de trabajo), el derecho colectivo, la seguridad
social, el derecho procesal laboral, el derecho sancionador, y taseguridad y salud
en el trabajo.

Técnica y pandpticamente observado, no nos encontramos, a pesar de la

(31 Lafaltade consenso volvidarepetirse al analizarse los términos de lareforma en el Conscjo
Econpmico y Social. La propuesta enviada por el gobierno a dicho organe consultivoe no fue
consensuada en su seno. Tan solo se did un pronunciamiento global ejecutado por un «grupo de
expertos» de dicho érgano, Paraun andlisis sobre el estado de lacuestidn en sus momentos inicizles,
me remitoamiestudio «Lareformadel mercadode trabajo: balance y perspectivass, Rev. «Derecho
y Opinida», 0. 1, 1993, Universidad de Cordoba, p. 169 y ss.
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entidad y trascendencia de la reforma, ante un cambio de sistema de relaciones
laborales. Lo que ha acentecido son meodificaciones en el sistema, pero no
alteraciones del sistema en si, en 1a medida que sus bases siguen estando en la
Constitucidn y en las divectrices que en su dia se condensaban en la Exposicidn
de Motivos del Estatuto de los Trabajadores (32). Ahora bien, nada oculta ¢]
hecho de encontrarnos ante la modificacion normativa mas importante operada
en nuestro ordenamiento. Se han removido gran parte de sus pilares normativos,
se han actualizade la morfologia de las instituciones, ¢ incluseo se han asentado
nuevas categorias juridicas hasta el momento desconocidas e incluso prohibidas
en nuestra iegislacién Sin embargo, desde este momento no cabe duda que la
flexibilidad viene a ser una caracteristica impregnada en la propia esencia de
nuestradisciplina, y ladesregulacion, como téenica de articulacidninternormativa,
una practicacon la que tendran que aprender a convivir los agentes sociales por
el potenciamiento de la autonomia colectiva (33).

La primera piedra de la reforma fue el del RDL. 18/1993 de 3 de diciembre
sobre «Medidas Urgentes de Fomento de la Ocupacién». En su Exposi-
cién de Motivos se resaltaban las circunstancias aducidas para supromulgacion,
las cuales se repetirfan en textos ulteriores. Concretamente, la gravedad de la
situacién econdmica, su incidencia en ¢l mercado de trabajo. la mejora de la
competitividad, larevelucién tecnoldgica, y lanecesidad de acometer de manera
decidida v urgente lareformade lasrefaciones laborales con el objetivo de luchar
contra el paro y potenciar asi la capacidad generadora de emplec (34}, Mediaate
uparegulacion provisional, se modificd el Bstatuto delos Trabajadores enun foco
referencial normativo: los aspectos concernientes a los mecanismos de entrada
del trabajador al mercado laboral. Para ello, se instituyeron cuatro lineas de

{32)Ctr.suprapunto 2.1., asi como las reflexiones contenidas en nuestro estudio «Flexibilidad,
desregulacion y adaptacion institucional del Derecho del Trabajo» op. cit. p. 611,

{33) Sobre estas reflexiones, clr. mis trabajos «Flexibilidad, desregulacidn y adaptacion
institucional del derecho deltrabajo», asi como «Dos rasgos para la caracterizacion del derecho
del trabajo: fa «economizacione y «empresarializacién» de las relaciones laborales», sapra cit.

(34) «Es imposible ignorar que para recuperar la senda del crecimiento econdmico y mejorar lz
competitividad de las empresas, como base imprescindible del mantenimiento y de la creacidn de
empleo, junto a medidas de cardcter estrictamente econdmico, es necesario abordar lareformadel
marco de relaciones laborales, para, salvaguardandoe el necesario equilibrio de quienes las protago-
nizan, permitir con su intervercion la permanente adaptabilidad a las circunstancias cambiantes
de los procesos productivos y las inpovaciones tecnoldgicass,
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actuacion. Primero, mejorar los servicios piiblicos de empleo, eliminando
tramites burocraticos asi comola obligacidn empresarial de conirataratravés del
INEM, bastando desde entonces comunicar las relaciones concertadas a los diez
dias de su estipulacion. Segundo, orientar los programas de fomento de
ocupacion, y facilitar la insercion laboral de jovenes con falta de formacion
especifica 0 experiencia laboral, instituyendo al efecto dos tipos contractuales:
el apreﬂdizaje y el contrato en précticas. En tercer lugar, se dié una nueva
regulaciénal contrato atiempo parcial flexibilizando su funcionalidad operativa.
Finalmente, se eliminaron los contratos de fomento del empleo para desincentivar
la contratacién precaria v sin causa.

Lasegunda y mds importante actuacidn normativa de la reforma serfa la Ley
13/1994 de 19 de maveo. En su virtud, se modificaron un amplio elenco de
preceptos laborales referentes a tres textos basicos: el Estatuto de los Trabaja-
dores, la Ley de Infracciones y Sanciones, y la Ley de Procedimiento Laboral.
Andlogamente con actuaciones anteriores, los factores aducidos en dicha ley se
anudaron sobre tres premisas: crisis econdmica, desempleo, y competitividad, si
bien en este caso su complementariedad v 1a urgencia en su acometimiento se
resaltaban con especial énfasis en la Exposicidn de Motivos como factores
justificativos de lareforma (35). Sin autoconceptuarse laLey 11/1994 como una
«férmula puramente desreguladora» (36), dos fueron los hilos conductores
aducidos para vehicular tales transformaciones normativas: «potenciar el desa-

(35) «El planteamiento de una reforma del Estatuto de tos Trabajadores, en cf dmbito de las
decisiones politicas dirigidas ala creacion de cmpieo.. El marco econdmico en el gue las empresas
desarroilan suactividad presenta notables diferencias conrespecto al existente on 1980, Yaen 1984
factores como los cambios en la situacién econdmica derivados de la crisis de los afios setenta y
las perspectivas cada vez mds cercanas de integracion de laeconomia espafiolaen la curopea forzaron
aadoptar importantes modificaciones en aspectos sustanciales de laregulacion laboral. .. Algunos
de estos factores...o han hecho sino consolidarse v han aparecido también otros nuevos, En esta
linease podrfacitar fa progresiva internacionalizacion de laeconomis, expresada en fendmenos come
el acceso al mercado v a la competencia mundial de paises hastz entoces alejados del escenario
econdmico, las exigencias de convergencia econdmica en el contexto curepeo, la aceleracion del
proceso deinnovacidn teenolégica, o los efectos delas fases bajas det ciclo econdmico. Todos elios
conducen aun puevo &mbito econdmics en el que tas empresas espafioias van a tener que desarroflar
su actividad, y que ha sido fruto de una aceleracion de os procesos histéricos como no se habia
conocido en pocas anteriores del sistema de refaciones industriales.

{36) «Paralograr esta necesariz mejora de la competitividad de fas empresas no cabe plantear
ura fdrmula puramente desreguladora en el terreno laboral, en la gue desaparezean las garantias
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reollo de lanegociacidn colectiva, como elemento regulador de las condiciones
de trabajo, e introducir mecanismos de adaptabilidad equilibradamente reparti-
dos entre las distintas fases del desarrollo de larelacidn laboral» (37). Elresultado
de todo ello fue la derogacidn y modificacion de un alto ndmero de preceptos del
Estatuto de los Trabajadores (casi el 60% de articulos afectados), con nuevas
instituciones o formulaciones técnicas, en unos casos, o aitadidos v aclaraciones,
en otros, que alcanzaron la mayor parte de las materias reguladas. Se modifica-
ron categorias relativas a los tres estadios de la relacién de trabajo, entrada,
permanencia y salida, con especial incidencia en ¢l primer y, sobremanera,
segundo de los aspectos mencionados (38). Se retocaron los puntos neurdlgicos
de ia prestacion laboral: contenido, lugar v tiempo de trabajo, con una «preocu-
pacion especifica» por el régimen juridico de las «vicisitudes» en la relacion
(movilidad geogrifica y funcional y modificaciones sustanciales de las condicio-
nes laborales) (39). En otro orden de ideas, las otras normas mencionadas, laley
ritiaria y la ley de infracciones, fueron asimismo medificadas para adecuar sus
contenidos con las innovaciones introducidas en el Estatuto.

legales de la posicidn individual de los trabajadores o las facultades colectivas expresadasen fa
negociacion colectivar» {Exposic. de Mot. punto 2).

(37) Exposic. de Mot. {punto 2/5), aclarando acto seguido lo siguiente: «Respecto de ia
negociacin colectiva, se parte de laideaque debe ser un instrumento fundamental para la deseable
adaptabilidad por su capacidad de acercamiento a las diversas v cambiantes situaciones de los
sectores de actividad v de las empresas. Para ello, espacios hasta ahora reservados a la regulacién
estatal pasan al terreno de la negociacion colectiva. Por lo que serefiere al desarrollo de larelacidn
laboral, se busca fundamentalmente incidir en los aspectos relacionados con una gestién mas flexibie
de los recursos humanos en la empresa, en lemas como la ordenacion del dempo de trabajo y del
salario, o las modificaciones en la prestacion laborzl, por considerar que una actuacidn en estos
términos puede ser en muchos casos un mecanismo preventivo frente al riesgo de pérdida de
empleo». ’

(38) Asisereconocizen la Exposicidn de Mot.: «Peroquizas es enel desarrollode las relaciones
taborales donde !a necesidad de flexibilidad se hace mds patente, posibilitando una mayor
adaptabilidad de los elementos definidores de larelacidn laboral...a las necesidades cambiantes de
fos mercados y de los procesos productivoss.

(39) Técnicamente, han sido muchas kas formulaciones introducidas por dicha ley en el régimen
juridico Estatutario. A veces, ha bastado la apostiita de algtin parrafo para cambiar radicalmente
st conceptuacidn y suexégesis (v.gr. laestimacidn promedial del computo de 40 horas semanales
en materia de jornada). Sin embargo, si nos alenemos a una mera comparacion entre ambas
regulaciones, sin duda han sido fas vicisitudes y los despidos colectivos las malerias donde, a mi
entender, el cambio ha stdo més drdstico innovador y evidente.
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Dos normas no muy lejanas en el tiempo se adadirfan a las anteriores: fa Ley
14/1994 de I de junio de Empresas de Trabajo Temporal, y la nueva Ley
General de Seguridad Social (RD.Leg. 1/1994 de 26 de junie). En virtud
de la primera, se levanto la prohibicion que hasta ese momento existia en nuestro
pais respecto al funcionamiento de ese tipo de empresas. Para dinamizar la
contratacion y armonizar nuestro ordenamiento con las directivas comunitarias,
se regulo con cierto detalle Ta actividad desplegable por dichos 6rganos (40},
dando un concepto de los mismos, conformando los aspectos del denominado
«contrato de puesta a disposicidn», estableciendo las obligaciones triangulares
derivadas de dicho contrato (del trabajador conrespectoala ETT. y alaempresa
usuaria), y sometiéndolos aun estrecho control administrativo y fiscalizador, Por
suparte, el RD.Leg. 1/1994 de 20 de junio confirié un nuevo régimen juridico de
la seguridad social, unificando una regulacion dispersa y actualizando su
contenido,

Durante 1995, pese a haber seguido siendo la materia laboral un punto basico
de atencion legislativa, fo retocado ha tenido quizds un «tono menors si lo
comparamos con las innovaciones introducidas hasta ese momento. Salvo algin
ejemplo aislado, en el (ltimo afio la politica ejecutada por el gobierno socialista
ha sidobasicamete complemeniadora, con diversos reglamentos que desarrolla-
ban bastantes aspectos de lo instituido legislativamente, por no decir de
«expeciativar», ponderandose los resultados alcanzados con lareforma {41). Asi

(40} «Nuestro pais se ha mantenido ajeno al prohibiren el art. 43 del Estatute de Jos Trabajadores
e reclutamiento y la contratacidn de trabajadores para prestarios o cederlos temporalmente a un
empresaric.. Sin embargo, no puede olvidarse que ¢l mercado de trabajo espafiol no debe, ni puede,
lancionar sin tener en cuenta las reglas de juego exisientes en la Unidn Europea, porque la idgica
de funcionamiente del mercado dnico europen, come espacio sin fronteras interiores e el gue la
libre circulacidn de mercancias, persenas, servicios y capitales, queda garantizada, sélo nos
permitird converger realmente con Europa e l2 medida en que, enire otros requisitos, nuestras
instituciones séan homologables....Por otra parte, para los trabajadores constituye ur mecanismo
importante para acceder ataactividadiaboral y familiarizarse con fa vida de laempresa, posibilitando
ademds unaciertadiversificacion profesional v formacion polivalente, ata vez que, en determinados
casos, facilitaa ciertos colectivos un sitema de trabajo e fes permite compaginar laactividad laboral
con otras ocupaciones no productivas o responsabilidades familiares» (Exposicién de Mot. de la
Ley).

{41} Pesde luego, st el pragmatismo en pro del empleo (sin atajar qué tipo de emplec ha sido
realmente el generado} fue una consigna de ta reforma socialista, no cabe duda que Jos resultados
revelanunadisminucion notable del paro. De 2.556.829 parados en diciembre de 1994 se ha pasado
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con todo, también se han acometido algunas actuaciones relevantes en nuestra
materia:

Ordinalmente en el tiempo, 1a Ley 4/1995, de 23 de marzo, reguladora del
permiso parental v por maternidad, tuvo como objetivo mitigar las discrimi-
naciones indirectamente realizadas en el mercado laboral a la hora de seleccio-
nar a mujeres trabajadoras (42). Para ello, se extendi6 la excedencia forzosa
legal a todo el periodo de excedencia establecido para atender el cuidado de los
hijos, ya sea respecto al padre como respecto a la madre. Como contrapartida,
introdujo la posibilidad de quelos puestos vacantes se cubran interinamente, los
cuales tendrdn ademds el incentivo de ver reducidas las cotizaciones a tenot de
la extensidn temporal de la baja (43).

Laprincipal innovacién llevadaacabo durante el pasado afio fue la promul gacion
de dos nuevos textos refundidos, del Estatuto de los Trabajadores y de la Ley de
Procedimiento Laboral (RI).Leg. 1/1995 de 24 de marzo y 2/1995 de 9 de
abril). Pese alaaparente entidad de la modificacién y a laimportancia intrinseca
de ambos textos, en puridad su objetivo no fue otro que armonizar las materias
saltuariamente reguladas en la reforma confiriendo un tratamiento unitario con
vistas a una futura regulacion de un Cédigo de Trabajo que compile todo el
régimen sustantivo y adjetivo.

Igualmente significativo es el RIB. 735/1995, de 5 de mayo, por el que se
regulan la agencias de colocacién y los servicios integrades de empleo.
Se introducen estas dos nuevas categorfas juridicas en nuestro ordenamiento
para dinamizar la contratacién precisamente en el punto de encuentro enire
ofertay demanda del mercado de trabajo. Ambas instituciones se conciben como
entidades colzboradoras en la intermediacion, operando, empero, COmo rasgo

42.376.951 personas en diciembre de 1995. 179.878 parados menos, lo que, al término del pasado
afio, deja la cifra de desempleo en torno al 15.13% de la poblacidn activa. Sobre estos datos, cfr.
Biario £l Pafs (12/1/96).

{42} Exposicidn de Motivos de fa ley cit.

{43) «Concretamernte, el 95% durante el primer sfio de excedencia, el 60% durante el segundo,
y el 50% durante el tercero. ba ley intenta asi «matar dos pdjaros de un tiror. De un lado, romper,
aungze lo sea muy indirectamente, la retraccidn existente en nuestro pafs a lanatalidad, cuyas tasas
son bajisimas ¢1,3 hijos por pareja), lo que a la postre origina ta envejecimiento de la pirdmide
poblacional y, por ende, un obstdculo importante para el propio sostenimiento del sistema de
seguridad soctal. Y adends, incentivar lacontratacién de desemplados para cubririas interinidades.
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caracteriofdgico, sin fines lucrativos. Para ello, se instituyen una serie de
condiciones de actuacion, irdmites autorizativos para operar como tales, conve-
nios de colaboracién a modo de normas-marco de funcionamiento y, sometién-
dolas asimismo a un estrecho control fiscalizador (obligaciones anuales informa-
tivas respecto al INEM, cuentas bancarias separadas, auditorias etc...).
Cerrando este periodo, se promulga la Ley 31/1995 de 8 de noviembre de
Prevencién de Riesgos Laborales. Con dicho texto se cubre una de las
«asignaturas pendientes» del Derecho Bspafiol del Trabajo en una materia de
indudable trascendencia en las relaciones laborales, como es la seguridad y Ia
salud de [os trabajadores. Supromulgacion obedecit aun doble orden de razones.
Unas de indole técnico (44). La salud laboral adolecia de un régimen juridico
unitario, regulindose atomizadamente por diversas disposiciones reglamenta-
rias, laborales «stricto sensu», pero sobremanera mediante decretos y Grdenes
elaborados por otros departamentos ministeriales. Su elaboracién, amén de
armonizar nuestro ordenamiento con las abundantes directivas comunitarias
existentes en esta materia, supuso, pues, un plausible esfuerzo de unificacion,
modernizacion, sistematicidad y convergencianormativa. Pero aparte de ello, se
esgritnfa una segunda finalidad de orden teleoldgico. No limitandose dicho texto
a establecer un cuadro regulador de las obligaciones y responsabilidades
dimanantes de los riesgos profesionales, reposa sobre un objetive mds elevado,
complejo y exigente, cual es fomentar una «auténticacultura preventiva (45). De
esta manera, se dibuja un «ancho horizonte preventivos, considerando sus
disposiciones como normas minimas (46), implicando a diversos drganos vy
departamentos ministeriales para acometer sus previsiones, o extendiéndolas
bajo una vocacion de universalidad al conjunto de la poblacién trabajadorayalos
funcionarios. Como aportaciones mds significativas, se delimita cudl es el

(44) Mds amplianente, sobre los principios que caracterizan dicha ley, sus factores justifica-
tivos y sobre sus lineas maestras, cfr. nuestros estudios «Laley 31/1995 de prevencidn de riesgos
taborales», Rev. Derecho y Opinion .3, asi como «Principios y caracterizacién general de la ley
de prevencion deriesgos laborales», Comunicacion presentada a las XIV Jornadas Universitarias
Andainzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales celebradas en Malagaen diciembre de
1995 (ambos trabajos, en prensa).

{45y «Exposicidn de Mot. (punto 4/23,

{46) Segiinreconoce textualmente su art, 2, sus disposiciones «tendrdn en todo caso el caracter
de derecho aecesario minimo indisponibles,
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contenido bdsico del derecho a la prevencitn, se instituyen unos canales de
participacion de los trabajadores para fiscalizar la puesta en prictica de dicho
derecho, oseintroducen figuras novedosas, como los «comités de salud faborab»,
drganos mixtos encargados de canalizar la polftica preventiva, o los «delegados
de prevencidn», suietos provenientes de los representantes legales de los
trabajadores a los que se les encomienda competencias especificas en esta
materia. En definitiva, un texto que, a nuestro entender, supone un «contrapunto»
al enfoque «cconomicista y empresarializado» que impregnd el conjunto de
actuaciones normativas acometidas con la reforma (47).

3. Conclusiones

En verdad, muchas, tanto como signifificativas y emblematicas, han sido las
modificaciones experimentadas por el ordenamiento laboral espaiiol durante la
etapa de gobierno socialista. Una vision panordmicadel conjunto de actuaciones
antes descritas, sin tener ent cuenta su correspondiente desarrollo reglamentario,
demuestra que el caudal normativo ha sido especialmente intenso durante esta
larga etapa. En ella se han desmantelado 1as mas mostificantes manifestaciones
del intervencionismo estatal en el Derecho del Trabajo, v también en ella han
terminado de asentarse las bases del modelo democritico de relaciones laborales
instituido constitucionalmente. Aun con asignaturas pendientes (ley de huelga)
ocuasi-pendientes {autocomposicion de conflictos y extrajudicialidad), lo cierto
es que se han cubierto huecos especialmente significativos (v.gr. ley de libertad
sindical, seguridad y salud laberal) y se han abarcado los distintos nicleos
tematicos de nuestra disciplina {desde las tradicionales, al derecho sancionador
o el derecho del empleo). No puede, pues, ocultarse sino, todo lo contrario,
resaltarse el hecho de haberse asentado durante estos trece afios 1os cimienios
de un nuevo Derecho Espafiol del Trabajo.

No obstante lo anterior, luces y sombras han coexistido durante esta etapa.
Evidentemente muchas de las actuaciones practicadas desde 1982 a 1996 han
pasado, y tendran que seguir haciéndolo, por un primer estadio experimentativo
hasta que sus efectos demuestren la efectividad préctica de las mismas. Séloen
este caso se consolidan las imstituciones, se insertan en el ordenamiento y, lo que

(47 Cfr. al respecto nuestro estudio «Dos rasgos para la caracterizacién...» uit. cit.
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es mas importante, pasan a considerarse como tales por v para el sistema
juridico. El balance, estoes, cualquier primer balance aproximativo, compaging-
ria inexorablemente ios resultados insatisfactorios (v.gr. alte porcentaje de
desempleo, rigideces todavia no resueltas provenientes de la etapa franguista,
ineficacia de experiencias come los contratos de releve o lanzamiento de nueva
actividad), con los resultados positivos (v.gr. adecuacidn constitucional del
ordenamiento y modernizacion del mismo, agilizacién de los procedimientos y de
las actuaciones administrativas o, mds concretamente, intermediacién en el
mercado de trabajo, contrato a tiempo parcial, etc.},

La mayor sombra, empero, parece cernirse, sohre la politica de empieo
{48). La etapa de gobierno socialista se caracteriza por acentuadas oscila-
ciones en laevolucidon del mercado de trabajo (49). Bien es verdad que desde
1982 a 1995 distintos factores han tenido un peso especifico en la evolucion
de dicho mercado, unos de manera «enddgena» (v.gr. incorporacion cre-
ciente de mujeres trabajadoras, nuevas titulaciones y exigencias curriculares,
recomposicién sectorial y trasvase de trabajadores de un sector productivo
a otro), y otros de forma «exdgenar» (crecimiento e indicadores econdmicos,
reforma laboral, actuaciones legislativas, fomento del empleo, etc.). Algu-
nas actuaciones legislativas materializadas durante dicha época dirigidas a
flexibilizar los mecanismos de entrada (v.gr. eliminacion del monopolio del
INEM, mecanismos de intermediacidn laboral, contratacién temporal y a
tiempo parcial), permanencia (tiempo de trabajo, salaric o vicisitudes en fa
relacion) y, aunque enmenor grado, salida del trabajador de dicho mercado
(v.gr. despidos colectivos) si han fenido, en lineas generales, unos efectog

(48) Como datosreferenciales, al 29 de enerode 1996 lasitnacién del mercado laboral reflejaba
los siguientes datos {en miles de personas): la poblacion activa se elevaa 15.707 wabajadores, de
loscuales ©.689 sonhombres y 6.018 mujeres. Deellos. se encuentran ocupados un total de 12,137
de los que, respectivamente, 7.949 8 son varones y 4. 187 4 mujeres. Laencuesta de poblacidn activa
elevaasielndmero de parados a3.549,7, de los cuales 1.739,2 son varones y 1.830.6 mujeres. Como
cilras complementarias y de interés, 1.830,6 personas Hevan menos de un afio buscando emypleo,
6663 de uno a dos aftos, y 1330,2 dos afies o més (datos extrafdos del informe mensual elaborado
por el Conseio Econdmico y Soclal, piim. 25, febrero de 1996). Por contra, fas cifras de paro
registrado extraen otros indicadores, ascendiendo el niimere de personas desempleadas 2 2.376,9,
lo que sitda la tasa de desemplee er ui 15,13% de la poblacidn activa (datos extraidos del diario
El Pais et 12/1/96).

(49} Clr. Anexos del presente estudio, grifico n® 2.
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positivosen la generacion de empleo, coadyuvando cuanto menos a romper
la «alergia empresarial» a lacontratacion (30). Mds pese atodo, seguimos
teniendo la tasa de paro mds alta de la Union Europea (51). ¥ para mayor
abundamiento, el proceso de destracceidn de empleo ha afectado fundamen-
talmente al empleo fije; de 1os diversos tipos de contratos existentes, se
recurre sobremanera a los de duracidn determinada y a tiempo parcial,
sicndo losindefinidos apenas un 4,8% de las contrataciones efectuadas (32).

Ciertamente, ias sucesivas reformas acometidas durante estos aflos
(especialmente, las materializadas en los afios 1984 y 1994} han logrado
dinamizar el funcionamiento del mercado de trabajo. También es cierto que,
sin ahondar en dicho sustrato formal, acciones tales, come la politica de
formacion profesional y recualificacion de trabajadores, el apoyo a la
insercién laboral de determinados colectivos, la creacidon de pequefias
empresas, ¢ las ayudas fiscales a la contratacion, han coadyuvadoa soslayar
obstaculos «estructurales» del mercado, muchos de elios subyacentes en su
propia base. Pero, aun al trasluz del aparente trivafalismo que pueda
producir las estadisticas mds recientes, el repunte del empleo ha acontecido
a cosia de la precarizacidn en ef trabajo, cuya escesiva rotacidn es bastante
perjudicial para la evolucion del mercado y para su propia funcionalidad

(50} Los datos mds recientes demuestran gue la reforma ha mitigado la tendencia destructora
de empleo aconlecida durante los dos afios anteriores sobremanera, al experimentarse sus primeros
efectos en el tercer trimestre de 1994, Bl aumento se concentrd,sin embargo, en el emplec noagrario
(103.700 empleos), siendo especialmente intenso en la constraceion (15.200 puestos). Hsta tdnica
se repite en 1995 bajando gradualmente la tasa de paro durante casi todo el aflo. No obstante, tal
descenso no acontece en todos Los sectores; disminuye el desempleo en la agricubtura(-5,19%), en
los servicios (-2,704%) y en los demandantes de primer empleo (-4,909:); aumenta, por contra, en
la construccidn (+4.35%) v en la industria (+0.29%). Sobre estos datos, cfr., respectivamente,
Anuario del Diario Bl Mundo (p.27), Diario EY Pais (12/1/96), asf como graficos ndms. 3 y 4 del
Anexo..

(51) Comparativamente, en 1993, las tasas de desempleo en BEuvopa reflejé las siguientes
magnitudes: 103% Bélgica, 6'1 % Dinamarca; 86% Alenwania; 222% Espafia, 1 1'6% Francia; 14'6%
{rlanda; 1 2'6% ftalia; 4'0% Luxemburgo; 7% Holanda; 7'3% Portugal; 17% Finlandia; 8'6% Reino
Unido; 97% Suecia {Fuente: £l Pais, 9/2/96), Respecto de la evolucion de kas tasas de desempleo
en nuestro pals, cfr. Anexos, grifico n® 3.

(52) Los ultimos datos demuestran un ligero aumento de la contratacién indefinida, pasando la
tasa de temporales sobre el conjunto de los asalariados, de un 34,3% a un 33,8%. Cfr. Diaric B
Pais, 17/5/96.
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operativa a medic y largo plazo. Hardn falta, por tanto, soluciones mads
imaginativas (y no tanto desreguladoras) (53) para soslayar este problema,
sea a instancia del gobierno que fuere, v contando obligadamente con la
participacion de fos agentes sociales para idearlas y materializarlas.

{53) Recientermente, la Comision Europea en un documento titwlado Desregulacion y empleo,
sostiene que ladesregulacidn laboral no crea obligatoriamente mds puestos de trabajo, pudiendose
«alcanzar altos niveles de empleo con sistemas laborates muy diferertes»; el docwmento registra
que los progresos enemplico apenas han amumentado desde que imperala desregulacion, apuntando
que incluso en aguelios estados de la U.E. que mas han flexibilizado su mercado laboral ac han
cosechado mejores resultados que los demds; es mds, se recuerda que algunas economias mds
desreguladas, como la norteamericana, «no se han comportado mejor que otras mis intervenidas
como fa laponesa o laescandinava» y, por el contrario, han disparado sus diferencias de renta. Cfr.
al respecto, diario EI Pads de 13/3/96, p. 53.)
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GRAFICO N° 2

Fuente: Alcaide Castro, M., op. cit.; Empleo en Ia EPA, memoria del CES, 1894-85 y elaboracidn propia.
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GRAFICO N° 4
Fuente: Instituto Nacional de Emplec v elaboracion propia.
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