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Las condiciones socioecontmicas, y dentro de ellaslas del mercado laboral
ylatasa de desempleo, han estado siempre presentesenla ordenacion juridica
de las relaciones laborales, Ahora bien, la “economizacion” de la todavia
reciente reforma del mercado de trabajo y del Estatuto de los Trabajadores
corre el riesgo de sacralizar tal perspectiva hasta convertir el ordenamiento
Jjuridico de las relaciones laborales en mero instrumento de la politica
econdmica.

De otra parte, el delicado equilibrio entre la libertad de empresa y el poder
directivo del empresario, de una parte, y la proteccién del trabajo asalariado
(que ha configurado el cardcter tuitivo del derecho laboral) por otra, corre el
peligro de romperse por una “empresarializacién” de la normativa laboral:
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la empresa ha adquirido un gran margen de maniobra para adaptar el
ordenamiento juridico laboral a sus circunstancias individuales {econdmi-
cas, técnicas, organizativas y productivas) convirtiéndose cada vez més tal
derecho en un “derecho de la produccion”,

Todo ellosubyace alos criterios de adaptacion, flexibilidad, competitividad
y ampliacién de los dmbitos negociables que han presidido las sucesivas
reformas del periodo socialista.

Francisco ALEMAN PAEZ (%)

1. Introduceion

El Derecho del Trabajo y la Seguridad Social siempre ha sido una materia
abierta al debate, técnico, social v, logicamente, politico. En un momento
complejo, como el actual, para algunos caracterizado como de “crisis de las
ideclogfas”, las actuaciones que se emprendan en esta materia serdn una clave,
quizés la més clara y en definitiva la Gnica con peso suficiente, para encuadrar
una opcidn politica en la imprecisa diada “izquierdas” o “derechas” (1). Este rol
del Derecho Laboral, que le induce a buscar su espacio propioc dentro de la
“topologfa politica”, se difumina en alguna medida con las tendencias
liberalizadoras econémicas (2).

Nos encontramos ante una de las parcelas del ordenamiento mas sensibles alas
transformaciones sociales, econdmicas y productivas, modificandose el conteni-
do (siempre polimérfico) de la norma a tenor de su aplicacién en los convenios
colectivos, las lineas de tendencia seguidas en experiencias comparadas o las
pautas interpretativas jurisprudenciales. Pero dicho caricter “flexible” o

(*} Profesor Titular del Area de Derecho del Trabajo y de 1a Seguridad Social. Universidad
de Cdérdoba.

(1) Sobre dicha diferenciacion dicotémica e irresoluble, cfr. N. Boesio (1995), Derecha e
izquierda, Taurus, Madrid, pdgs. 56 y 128. Para dicho autor, concluye, “el 4rbol de fas ideologias
siempre estd reverdeciendo (por no haber) nada més ideoldgico, tal como ha quedado afirmado
muchas veces, que fa afirmacion de la crisis de las ideologias” (pég. 51 cit.).

(2) Desde una Gptica critica, cfr, J.F. MarTin SECO (1995), La farsa neoliberal, Temas de Hoy,
Madrid.
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“adaptativo”, segln se mire y conceptie, se acentla ain mas en momentos de
“crisis”. Cuando ésta iltima demuestra su naturaleza estructural y no ya su
confundido cardcter coyuntural, el Derecho del Trabajo se convierte enun “chivo
expiatorio” de males exégenos que, desde otros planos, afectan la situacion
econdmico y social de un determinado pafs. Aun existiendo otros sectores del
ordenamiento corresponsables o coprotagonistas en la evolucion de dicho
contexto {v.gr. normas econdmicas, financieras, administrativas y educativas)
(3), a la postre la materia laboral se convierte en el “gran sacrificado” en
momentos de crisis; pasa a ser un “banco de pruebas” que mide mas o menos
inmediatamente el alcance de una determinada accién politica; un “campo de
experimentacién”, en suma, cuyos resultados, positivos en unos casos pero
también recurrentes y con efectos “boomerang” en otros, determinan el sentido
y la evolucién futura de sus instituciones (4). |

En estainercia se engloban un bloque considerable de actuaciones emprendi-
das a nivel comparado tendentes a flexibilizar el funcionamiento del mercado
laboral y de las instituciones juridicas que lo conforman (5). Obviamente, en el
ejemplo espafiol, aunque con cierto retraso en sus reacciones, el peso de las
exigencias econbmicas también ha tenido un papel decisivoenlaevoluciéndela
legislacion laboral. Pero quizés la “flexibilidad”, en el amplio significado del
término (6), haya sido la caracteristica mds palpable durante los tltimos anos, y
mas concretamente en las modificaciones legislativas llevadas a cabo durante la
etapa socialista (7). En este periodo, se han acometido, para algunos contradic-
toriamente con la filosofia politica o cuanto menos “nominal” del partido en el
poder, una serie de reformas impregnadas de un acentuado cariz flexibilizador,

(3) Cfr. F. DurAn Lopez (1993), “Empleo y reforma laboral”, articulo publicado en ¢f diario
El Mundo (27 de Noviembre).

(4)Sobre estas consideraciones, cfr. con mayeramplitud mi estudio “Flexibilidad, desregulacion
y adaptacidn institucional del Derecho del Trabajo”, Revista Fomento Social n. 196, Octubre-
Dicigmbre de 1994, pags. 600 y ss.

(5) Cfr. al respecto, R. Daurenoorr (1986), La flexibilidad del mercado de trabajo,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

(6) Sobre 1a “polivalencia”, diversidad, y “pluridimensionalidad” de dicho concepto, cfr. mi
estudio “Flexibilidad, desregulacién...” op. cit. pags. 605 a 609, asi como la Nota n. 14.

(7) Cfr. al respecto, el estudio de A. MonTova MELGAR, “Ideclogia y lenguaje en las leyes
faborales de la etapa socialista”, Separata del Libro homenaje al profesor Garcla Abellan,
Universidad de Murcia, pags. 241 y ss.
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iniciadas, por encuadrarlas cronolégicamente, en 1983/84, acentuadas en 1990
¢ impulsadas de manera mas palmaria en la “reforma laboral” llevada a cabo en
1994/95.

Noesfinalidad de este trabajo analizar las directrices iniciales y definitivas de
dicha reforma (8). Nuestra intencion serd extraer, primero y ante todo, una visién
“panéptica” de dicha modificacionlegislativa para afrontar la siguiente hipote-
sis. Bl Derecho del Trabajo es una parcela diferenciada del ordenamiento con
unos rasgos especificos que precisamente le han conferido su autonomia cienti-
[ica y su sustantividad material. La interrogante es si las recientes actuaciones
normativasredefinenlosrasgos “tradicionales” de dichamateria, y sielloes asi,
como parece serlo, en qué medida 1o hacen; o dicho en otros términos, si desde
ahora la inercia evolutiva del derecho laboral vislumbra caracteres
“redimensionados” sin solucién de continuidad para estarama del ordenamiento,
Todoestoimplica, como hilo conductor del articulo, primero partir de cuales han
sido tales caracteres configurativos, cuil ha sido el trasfondo de la reforma y los
moviles sobre los que ha descansado gran parte del elenco de modificaciones
normativas realizadas en nuestro ordenamiento desde la promulgacién del
Estatuto de los Trabajadores, qué lineas de actuacidn parecen delinear el nuevo
frontispicio del Derecho Laboral, para finalizar con unasbreves consideraciones
conclusivas.

2. Caracteres configurativos de la disciplina laboral

El Derecho del Trabajo es una disciplina auténoma del ordenamiento
Jjuridico que, de acuerdo con el sustrato social y econémico, regula las
relaciones que tienen como presupuesto el trabajo humano prestado de
manerapersonal y voluntaria en condiciones de ajenidad y dependencia (9).

{8) Para ello me remito a mis estudios “La reforma del mercado de trabajo. Balance y
perspectivas” asi como “Laley 11/1994 de 19 de mayo. Directrices y régimen juridico”, Revista
Derecho y Opinidn, nims. 1y 2, Universidad de Cdrdoba, afos 1993 y 1994, respectivamente.
Intentaremos, por tanto, prescindir del dato técnico en la medida de lo posible remitiéndonos a)
mismo solo cuando sea suficientemente preciso y esclarecedor.

(9) Desglosando este concepto se pueden extraer las plurales dimensiones que integran esta
materia. 1.- Se recoge, en primer lugar, una dimension formal, esto es, un sistema normativo
Institucionalmente organizado con un conjunto de normas y principios que confieren autonomia
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Su proceso de individualizacion se realiza, como en otras ramas juridicas, a
través de la creacidn de categorias especiales de sujetos, objetos y relaciones. Se
forja entorno aunsujeto especial {el trabajador), un muy singular tipo de relacion
juridica (el contrato de trabajo), que ademds puede desarrollarse en un dmbito
juridico de gran especificidad (la empresa), y de un singular bien juridico objeto
de la relacién (el trabajo humano, su utilidad patrimonial, o los frutos resultantes
del mismo”) (10). Pero para conferir a esta rama del ordenamiento plena
sustantividad cientifica y normativa se ha recurrido a una multitud de rasgos
caracterizadores. Se ha hablado asi de su novedad, de su proyeccién social y
humanizante, de su significacién actual, su dinamismo y autonomia, de su
composicién predominantemente pablica o privada, de su especialidad, de su
cardcter tuitivo y transaccional, de su constitucionalizacién y tendencia a la
internacionalizacién etc... (11). Forzados a escoger entre dichas caracteristicas,
destacarfamos quizés las siguientes:

* Como primer rasgo, el Derecho del Trabajo se particulariza por su
dinamismo histérico. Tal parcela se presenta como un ordenamiento mutable,
sujeto a constante evolucion, presidido en su desarrollo por una extraordinaria
receptividad alas cambiantes realidades politicas, sociales y econdmicas. Desde
luego, las transformaciones tecnolégicas y productivas y las mutaciones del
contexto econémico han requerido, tal como continuardn exigiéndolo, continuas
adaptaciones de las previsiones laborales alos nuevos fenémenos de concentra-
cién, descentralizacion y crisis productiva. La “historicidad” de nuestra discipli-
na vuelve, pues, a manifestarse para dar cumplida respuesta a nuevos retos tanto

a dicha rama del ordenamiento. 2.- Refleja, en segundo término, una dimension material,
focalizdndose en rtelaciones juridicas desplegadas sobre un determinado sustrato social y
econdmico. 3.- Contiene el concepto una dimension valorativo-axioldgica, recayendo sobre una
realidad humana basada en el intercambio voluntario de trabajo por salario. 4.- Finalmente,
refieja una dimension técnica, teniendo como rasgos tipificadores, y por eflo delimitadores de
su ambito aplicativo, ¢l trabajo realizado libre y personaimente en régimen de ajenidad y
dependencia.

(10)Cfr. M. Aconso Orea (1981), Introduccion al derecho del trabajo, Edersa, Madrid, pégs.
13y 14

{11) Sobre esta heterogencidad de caracteres, ¢fr. G. Garcia BEcepas (1993),”Introduccion
al derecho del trabajo. Caracteres y fundamento”. Civitas, Madrid; M. Avonso Garcla, “Curso
de Derecho del Trabajo...” cit. pig. 91 y 92 0 V. Semesre Navarro, “Sobre el concepto...” cit,
pdg. 188 y ss,
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economicos (flexibilizacién de las estructuras productivas), como juridicos
(flexibilizacion de lanorma), lo que plantea una paradigmatica e inacabable labor
cohonestadora entre ambas facetas.

* Dentro del propio dinamismo histérico del Derecho del Trabajo se encuentra
labase de otrade sus lineas de tendencia mas acusadas: el caricter expansivodel
ordenamiento laboral. Surgido originariamente como respuesta a una situacion
de crisis social generada por el sistema capitalista, dicha rama ha experimentado
ensudevenir histérico un doble proceso de integracidn, ora objetiva, engrosando
sus perspectivas y contenido, ora subjetiva, extendiendo su proteccion e incorpo-
rando como sujetos del mismo a trabajadores de otras actividades econémicas.
Objetivamente, como deciamos, se pasa de una legislacién de respuesta, incidente
tan s6lo en aquellos niicleos o sectores del sistema de relaciones laborales que
encerraban los problemas més candentes y necesitados de regulacién, a un
tratamiento sistematizado y totalizador que abarca un caudal de aspectos del
mercado de trabajo, de las relaciones laborales y de la proteccién social.
Subjetivamente, ademads, la norma laboral extiende su dominio sobre unnémero
cada vez mayor de trabajadores. De un primigenio “derecho obrero” de sesgo
manual y concentrado enlaindustria, pasa a convertirse en un ordenamiento que
regula indiferenciadamente todas las prestaciones contractuales de servicios
dependientes y por cuenta ajena. Es mds, su “vis expansiva” se comprueba
asimismo en la cada vez mds habitual extrapolacién de instituciones o subsectores
normativos de dicha disciplina a otros dmbitos o esferas “perilaborales”, como
el trabajo auténomo y el trabajo funcionarial.

* Junto a la ténica expansiva anteriormente citada se adiciona otra tendencia
olineaevolutivadel Derecho del Trabajo: su progresividad. Se entiende que las
normas laborales deben ir estableciendo, y porende mejorando paulatinamente,
las condiciones de trabajo de los sujetos incluidos en su dmbito aplicativo (v.gr.
salarios més elevados, jornadas inferiores, mayor proteccién contra riesgos
laboralesetc...). Enpuridad, es un fenémeno-reflejo de unarealidad extrajuridica:
el progreso social y econdmico experimentado por las sociedades occidentales,
pero también es producto de Ia presion ejercida por los agentes sociales que
plantean no so6lo la consolidacidn de una plataforma de derechos sino la mejora
progresiva de los mismos. Sin embargo, también la crisis econémica, y la
flexibilidad como factorimplicito, ha impuesto una involucién de dicho caricter.
Se asiste aun empeoramiento comparativo de las condiciones de trabajo, enunos
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casos pactados expresamente para paliar situaciones econdmicas desfavorables,
en otros estipulados al amparo de cldusulas de “descuelge” introducidas en los
pactos colectivos, asi como a una minoracion de los estandares sociales de
proteccion (12).

* Un cuarto rasgo que interesaria retener serfa la inercia diversificadora del
Derecho del Trabajo, tanto interna como interestatal. La primera de ellasno es
un fenémeno que quepa referir inicamente a Ja confluencia, perfectamente 10gica
por lo demés, de miltiples regulaciones sectoriales emanadas de la negociacion
colectiva. La progresiva disgregacion del ordenamiento laboral estd presente en
el plano de la accion legislativa estatal merced a la promulgacion de un nutrido
repertorio de regimenes laborales especificos para un universo cada vez mas
heterogéneo de actividades profesionales (v.gr. modalidades contractuales,
relaciones laborales especiales). Por su parte, la diversificacion interestatal de
ordenamientos laborales conecta sustancialmente con el designal desarrollo que
haexperimentado dicharama juridica en las sociedades industriales. Frente aun
“modelo liberal” de intervencion basado en la utilizacion preferente de la
negociacién colectiva y en la abstencion de la ley a la hora de regular las
condiciones de trabajo (modelo anglosajon), se encuentra un segundo modelode
“sesgo paternalista” basado en un decidido intervencionismo estatal en esta
materia {(modelo continental). De esa forma, aunque una vez constituidos los
sistemas de relaciones laborales establecen una dinamica propia que responde a
sus peculiares caracteristicas organizativas y culturales, se tiende a contrarrestar
los efectos de esa inercia procurando Ia implantacién de un sustrato normativo
uniforme de minimos sociales, amén de la armonizacién de los sistemas naciona-
les de relaciones laborales mediante esfuerzos legislativos en el seno de organis-
mos internacionales (v.gr. O.L'T., U.E.) (13).

* Sin embargo, si tuviésemos que destacar un rasgo entre todos, brilla con luz
propia el cardcter protector del Derecho Laboral. Bienesverdad que, de unlado,
su funcién no puede desconectarse de los fines o funciones generales que
corresponden al ordenamiento juridico, lo cual orienta dicha rama a la realizacién

{12) Cfr. A. Sempere Navarro {(1986), “Sobre ¢l concepto del derecho del trabajo”, Revista
Espaiiola de Derecho del Trabajo, n® 26 pig. 195.

(13) Cfr. J.M. Ramirez Martinez; J. Garcia Orteca; y T. Sara Franco (1992), Derecho social
del trabajo, Tirant lo Blanch, Valencia, pag. 29.

ESTUDIOS




544 DOS RASGOS PARA LA CARACTERIZACION DEL DERECHO DEL TRABAJO

de dos exigencias fundamentales: la consecucion de lajusticia y laimplantacion
de la seguridad juridica (14). Pero, como formulacién més concreta, el Derecho
del Trabajo se presenta como un ordenamiento ontolégicamente tuitive que, por
cllo, tiende a tutelar al trabajador como contratante débil de la relacién laboral.

Talrasgo conecta, ademds, directamente con la propia configuracién origina-
ria de nuestra disciplina. El Derecho del Trabajo nace con el propésito de paliar
una clamorosa situacion de injusticia social (la denominada “cuestién social™)
derivadadelaimposici6n patronal de condiciones peyorativas al amparode una
concepcion individualista de las relaciones laborales. Frente a los postulados
liberalizadores de los primeros Cédigos, tal rama del derecho se formé para
compensar las desigualdades, ora econémicas, ora juridicas, existentes entre
ambas partes de la relacion, relegando a un segundo plano los principios de
igualitarismo formalistas que la revoluci6n burguesa habfa consagrado y
elevado a categorias generales. Procurandoun cierto equilibrio enlas posiciones
de ambos sujetos contratantes, nuestra disciplina surge histéricamente mediante
lapromulgacién de normas protectoras de determinadas modalidades de trabajo
y de categorias de personas que, una vez sistematizadas, dan origen al ordenamiento
laboral.

Como manifestaciones de dicha finalidad, Ias normas laborales se articulan a
modo de minimos de derecho necesario indisponible “in peius” parala autonomia
de la voluntad, se establecen una serie de deberes (contractuales) de proteccién
de] trabajador a cargo del empresario (15), o se conceptdan una serie de
principios aplicativos ¢ interpretativos que, deudores todos del mentado caracter
tuitivo, dispensan una mayor proteccion al trabajador (principio de norma més
favorable, condicién mis beneficiosa, “pro operario”, indisponibilidad de
derechos etc...) (16).

(14) En puridad, y como se ha afirmado, “La consecucién de la paz social, Ia realizacién
de la justicia, la pervivencia del sistema imperante, el ofrecimiento de cauces para la solucién
de conflictos, etc, son finalidades a fos que de forma més o menos apreciable tiende todo
Derecho”, A. Sempere Navarro (1986), “Sobre ¢l concepto del derecho del trabajo” op. cit.
0. 26, pag. 182.

(15) Concretado en una triple direcci6n: proteccién de la capacidad laboral, de la vida y de
los bienes del trabajador, y proteccion frente a sus propios actos.

(16) L.E. D La ViLLa Gy M.C. Paomeoue Lépsz, “Introduceion...” op. cit. pags. 747 a
749.
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Pero también como contrapunto a lo anterior, se conjugan en el momento
actual una serie de circunstancias que ponen en cuestionamiento dicha proyec-
cién tuitiva. La ténica flexibilizadora del mercado laboral y la revision o
replanteamiento de muchas de sus instituciones, con modalidades contractuales
atfpicas junto a la minoracién de garantias individuales, o la propia colectiviza-
cién vy regulacién de derechos individuales, tan palmarios en las reformas
normativas operadas recientemente en nuestro ordenamiento, lleva a algunos
autores a cuestionar la subsistencia del meritado caricter protector. Veamos, por
tanto, qué elementos se arguyen en las reformas legislativas experimentadas en
nuestro ordenamiento para fundar este “retraimiento” o “minusvaloracion”
(segin se mire) de algunos de los caracteres configurativos antes expuestos.

3. Flexibilidad, empleo y competitividad como factores justificativos de las
actuaciones legislativas

* Las actuaciones emprendidas en nuestra materia en 1984, acentuadas en
1990 e impulsadas palmariamente en la reforma laboral de 1994/95 se anudan
sobre tres objetivos basicos: crecimiento (“versus” competitividad), flexibilidad
(“versus” adaptabilidad) y creacién de empleo. No es, sin embargo, novedosala
interconexidn de tales objetivos. Enrealidad, se han utilizado repetitivamente en
la evolucién mas reciente de nuestra disciplina para justificar el elenco de
modificaciones materializadas en dicha materia (17). Si se coteja y seleccionan
fragmentos de las exposiciones de motivos de numerosas actuaciones legislativas
efectuadas en nuestro ordenamiento se aprecia no sélo la correspondencia
existente entre ellos sino incluso una pretendida relacidn de causalidad entre los
mismos. Ostentar un marco més dictil de relaciones laborales permite una
gestién mas racional de los recursos humanos; este uso més racional del factor
trabajo, como recurso mis que es de la produccion, se traduce en una mayor
competitividad de las empresas, cuanto menos enloque se refiere ala ordenacién
del trabajo; por ello, se estima, el acometimiento de ambos fines se traducira

(17) Sobre ta recepcion normativa de dichos objetivos durante esa época, cfr. A. Montoya
MzrLcar, “Ideologia y lenguaje en las layes laborales de la etapa socialista” uit. loc. cit;
ahondando en ello, cfr. M. Rooricuez PERG (1994}, “Derecho del trabajo y empleo™, Relaciones
Laborales, n.11, pag. 5.
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primero en una paralizacidn de la destruccion de empleo para posteriormente
incrementarlo.

* El desempleo se convierte, empero, en la principal preocupacién del
legislador, y, por tanto, en el “eje de abcisas” (cuanto menos tedricamente) de la
politica laboral durante los éltimos afios. La sensibilidad a dicho problemanoes,
por lo demds, desconocida en nuestra experiencia. La Constitucion ya se hacia
eco del mismo en 1978 cuando en su parte programatica exhortara a los poderes
publicos el acometimiento de una “politica orientada al pleno empleo™ (art. 40).
Maselocuente, quizés, resulta el hecho de que enla configuracién constitucional
del modelo de seguridad social, el art. 41 CE., aludiese genéricamente a la
situacion objetiva que pone en funcionamiento el mecanismo de proteccién, “la
situacién de necesidad”, para apostillar a renglén seguido mediante una locucion
adverbial, como contingencia més sentida, “especialmente en caso de desem-
pleo”. Pero, como deciarnos, un gran nimero de actuaciones legislativas han
incidido de manera gradual, e incluso recurrente, en el mentado problema.

- Considerdndose como “objetivo fundamental y prioritario del programa de
gobierno” socialistala “creacién del mayor nimero de empleos posibles”, 1a Ley
32/1984 de 2de agosto, modificativa de diversos preceptos del Estatuto de 1980,
introdujo nuevas figuras contractuales en nuestro sistema de contratacion,
convirtiéndolo en uno de los més flexibles desde un punto de vista comparadoen
materia de “entrada” del trabajador al mercado laboral. Un blogue de contratos,
enelque se encuadrarian las figuras de contratacién temporal y a tiempo parcial,
tenfan como objetivo “la creacion de empleo” a través de un mayor “reparto de
trabajo”. Complementariamente, un segundo bloque, preocupado por “la inten-
sidad alcanzada por el paro juvenil”, impulsé la concertacién de contratos
dirigidos para este sector de la poblacidn, como el contrato de relevo, practicas,
formacién (18).

(18) La ley recordaba que “la sociedad espafiola ha venido experimentando durante los
altimos afios un deterioro progresivo del empleo...(con) sucesivas cohortes de jovenes que han
terminado su etapa educativa (sin lograr) iniciar su vida laboral. Advertia dicha ley el hecho de
no ser el paro un dato exclusivo sino compartido por la mayorfa de las experiencias europeas:
“las sociedades occidentales, que experimentan también estos problemas, han presenciado
durante estos afios de dificultad econdmica la progresiva descomposicién de sus sisternas de
proteccion al desempleo”. Conclufa ademés diciendo que “la aparicion explosiva del fendmeno
del desempleo ha minado los mecanismos de financiacitn de estos sistemas de proteccién”,

RFS
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- Bl desarrollo reglamentario de la ley 32/1984 reiteraria las declaraciones
contenidas en dicho texto. Asi, el Decreto 2104/1984 de 21 de noviembre,
regulador de los contratos de duracién determinada y el de trabajadores fijos
discontinuos, apostillaba el deseo de “dotar al marco legal de la contratacion
laboral de mayor estabilidad para reducir la incertidumbre empresarial en las
actuaciones que conducen a la creacién de puestos de trabajo y en el necesario
ajuste de la demanda a las caracteristicas de la oferta de trabajo”. Otro Decreto,
el 1989/1984, de 17 de octubre, sobre contratacion temporal como medida de
fomento del empleo, insistiria asimismo en la importancia de dicha modalidad
contractual para 1a “generacién de nuevos empleos™.

- Con posterioridad, el RDL. 1/1986, de 14 de marzo, de “medidas urgentes
en materia administrativa, financiera, fiscal y laboral”, modificaria el Estatutode
Jos Trabajadores reduciendo a 80 el niimero méximo de horas extraordinarias
realizables durante el afio en una filosofia de “reparto del empleo disponible”.

- Evidentemente, 1a reforma laboral de 1994/95, amén de hacer mas que suya
dicha preocupacién, ahondaria en ella para eregirla en el basamento principal de
las modificaciones normativas. La Ley 10/1994, de 19 de mayo, sobre “medidas
urgentes de fomento de la ocupacién”, reconocia como “la gravedad de la
situacién econdémica y su incidencia sobre. el mercado de trabajo concede
prioridad ala necesidad de acometer... lareforma de las relaciones...(para) luchar
contra el paro”. La Ley 11/1994, de 19 de mayo, modificativa de determinados
articulos del Estatuto de los Trabajadores, Ley de Procedimiento Laboral y Ley
de Infracciones y Sanciones, declaraba que “el plantcamiento de una reforma...
en el ambito de las decisiones politicas dirigidas ala creacion de empleo... nohay
que ignorar la importante contribucién que para el objetivo del empleo suponeel
contar conunaregulaciénlaboral”. Incluso otra ley aparentemente “tangencial”
en lo que aqui concierne, como la 14/1994, de 1 de junio, reguladora de las
Empresas de Trabajo Temporal, también apuntaifa en el preambulo que tales
empresas “pueden canalizar un volumen muy importante de empleo (constituyen-
do) un mecanismo importante para acceder a la actividad laboral”.

* Sin embargo, aun siendo el paro el argumento ltimo de las actuaciones
legislativas, dos objetivos complementarios subyacfan tras las mismas. El
primero de ellos tendrfa un cardcter estructural y “metajuridico”: lanecesidad de
incrementar la productividad mediante la racionalizacién de las estructuras
empresariales por la existencia de un mercado cada vez més internacionalizado
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y competitivo. La segunda accion, més coyuntural en cuanto a suacometimiento
inmediato y de naturaleza técnico-juridica, consistiria en restablecer un nuevo
equilibrio de las instituciones que regulan la vida de la relacidon de trabajo,
acelerando asi, en clave flexible y readaptativa, el proceso de “convergencia
laboral” con los paises de 1a Unién Europea (19).

- Retrospectivamente, y siguiendo el hilo cronolégico anterior, la misma Ley
32/1984 se imbufa de dicho “estigma flexibilizador” declarando la “necesidad
imperiosa de adaptacidn del marcoinstitucional que regula el mercado de trabajo
alas nuevas circunstancias de la economia espafola, tras la crisis econémica del
altimo decenio”. Igual linea seguiria el RDL. 1/1986, de 14 de marzo, de
“medidas urgentes”, resaltando su finalidad de “facilitarla creacidn de un entorno
institucional adecuado para mejorar las expectativas de crecimiento econémico”.

- Sin embargo, quizés sea en la reforma de 1994 donde se haya insistido mas
en el peso de las exigencias econémicas como exigencia flexibilizadora de la
legislacién laboral. El preambulo de la Ley 11/1994, de 19 de mayo, encabeza
su exordio apuntando la “importante contribucién que, para el objetivo del
empleo, supone contar con una legislacidn laboral que, al mismo tiempo que
cumple su finalidad fundamental de garantia de la posicion de los trabajadores
enlarelacion laboral, proporciona a las empresas instrumentos para una gestién
de los recursos humanos que incida favorablemente en 1a buena marcha de
aquéllas” (20). Varios factores se apuntaban en dicho texto para llevaracabouna
reformade la envergadura que todos conocemos. Algunosde ellos, ya conocidos
enanteriores reformas, se recrudecieron hastael puntode “consolidarse” (21)en
el marco de 1994. Tal es ¢l caso del “marco economico en el que las empresas
espafiolas desarrollan su actividad (con) notables diferencias con respecto al
existente en 1980, afio de la entrada en vigor del Estatuto de los Trabajadores”,
un factor que por si mismo, segiin reconocia textualmente el legislador, “debe
pesar a la hora de decidir la procedencia de cambios normativos” (22). Otros,

{19) Sobre 1a recepcion originaria de estos argumentos, ¢fr. la propuesta de informe solicitada
por ¢l Gobierno (el denominado “libro verde} al Consejo Econdmico y Social, pig. 27. Un
andlisis critico de tales objetivos en los estadios iniciales de 1a reforma en mi estudio “La reforma
del mercado de trabajo: balance y perspectivas”™ op. cit. pag. 170.

{20) Exposicion de Motivos de la ley 11/1994, punto 1/2.

(21) Ibidem, punto 1/5.

{22) Ibidem, punto I/3.
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“como los cambios en la situacion econdémica derivados de la crisis de los afios
setenta y las perspectivas cada vez més cercanas de integracién de la economia
espafiolaen la europea (también) forzaron aadoptar importantes modificaciones
en aspectos sustanciales de la regulacién laboral” (23). Pero aparte de ellos, el
legislador anotd cuatro nuevos factores donde el movil econdmico se convierte en
el denominador comin de los mismos, Asi, “la progresiva internacionalizacion
de la economia expresada en fendémenos como ¢l acceso al mercado y a la
competencia mundial de paises hasta entonces alejados del escenario econdmico,
las exigencias de convergencia econdmica en el contexto europeo, la aceleracién
del proceso de innovacion tecnoldgica, o los efectos de las fases bajas del ciclo
econdmico” (24). Este cimulo de circunstancias, se matiza en clave reiterativa,
“conducen a un nuevo ambito econdmico en el que las empresas espafiolas van
a tener que desarrollar su actividad, y que ha sido el fruto de una aceleracion de
los procesos histéricos como no se habia conocido en épocas anteriores del
sistema de relaciones industriales” (25). Es més, se advierte que dichos factores
se recrudecen concretamente en la experiencia espafiola, con una economia que
“no sélo tiene problemas para el crecimiento econdémico sino que, incluso
alcanzado éste, no produce unos efectos tan dindmicos en términos de creacion
de empleo como los experimentados en otros paises europeos en general y de
Espaia en particular” (26).

Asi pues, la adaptabilidad y flexibilidad de las relaciones laborales se
convierten en medios coadyuvantes para mejorar la competitividad de las
empresas, {inica manera, al recto juicio del legislador, de fortalecer nuestra
economiay de “proteger elempleo existente y de fomentarla creacion de empleo”
(27). La reforma, como es sabido, se movid en una doble direccién: “potenciar
el desarrollo de la negociacién colectiva, como elemenio regulador de las
relaciones laborales y las condiciones de trabajo, ¢ introducir mecanismos de
adaptabilidad equilibradamente repartidos entre las distintas fases del desarrollo
de Ia relacion laboral” (28). Pero concretamente en lo que se refiere a éste dltimo

(23) Ibidem, punto I/4.

(24) Ibidem, punto I/5.

{25) Ult. loc. cit.

(26) Ibidem, punto /6.

(27) Exposicién de Motivos, cit. punto 1/6 y 11/4, respectivamente,
(28) Ibidem, punto /5.
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punto, debiase “incidiren los aspectos relacionados con una gestion mas flexible
de los recursos humanos de las empresas, en temas como la ordenacién del tiempo
de trabajo y del salario, o las modificaciones en 1a prestacion laboral”. Es decir,
se flexibiliza la norma en estos y otros tantos aspectos por considerarse como la
alternativa menos traumatica, amodo de “mecanismo preventivo frente al riesgo
de pérdida de empleo”(29). En casode noacometerse dichalaborla norma pierde
su sustancia convirtiendo Ia disciplina laboral en un homenaje formal vacio de
contenido; dicho en palabras de advertencia del propio legislador, “de no
introducirse este criterio de adaptabilidad en el desarrollo de larelacién laboral,
enlaregulacidnestatal y enlanegociacion colectiva, el esquemade garantias para
los trabajadores inherente al derecho del trabajo ird apareciendo cada vez més
como una regulacion puramente formal, que no sélo no sirve para proteger ¢l
empleo existente sino que abre una brecha cada vez mayor entre ocupados y
desemplieados™ (30).

4. Dos apuntes para la caracterizacién del derecho del trabajo: La
“Economicidad” y “Empresarializacion” de las relaciones laborales

Lasactuaciones normativas operadas en nuestro ordenamiento, sobremanera
- las materializadas a través de la reforma de 1994/95, parecen, por tanto, asentar
dos caracteres que futurolégicamente van a impregnar el desarrollo de la
legislacidn laboral en nuestro sistema juridico. Desde ahora, dicho ordenaiiento
se imbuye mas que nunca de un sentido “economicista” y “empresarializado”
(31). Es cierto que, en puridad, son rasgos innatos de las relaciones laborales,
pero quizas ha sido en este momento, y de la mano de la reforma, cuando su
presencia se “sacraliza” con la persuacidén de lo evidente. Muchas de las
instituciones recientemente retocadas se orientan a facilitar la optimizacion de los
recursos humanos flexibilizando su gestién econdmico-laboral y reduciendo, con
ello, los costes productivos. Siendo el trabajo, v mas concretamente ¢l factor
trabajo, un factor y un costo més de la produccién, la flexibilidad/adaptabilidad

{29} Ibidem, punto 11/6.

(30} Ibidem, punto 11/3.

(31) A. BayLos Grau, “Derecho del Trabajo: modelo para armar”, op. cit. pag. 87;
igualmente, J. MaTia Priv, “Sentido y alcance de la reforma de la legislacidn aboral...”, op.
cit. pag. 25,
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de lamanode obraalasexigencias del mercado se convierte asimismo enla piedra
de toque de cualquier reformalegislativa. La norma, impedida a actuar a espaldas
del mercado sopenade convertirse en un factor afiadido de rigidez, se ve inducida
por éste Gltimo a modificar el sentido y la formulacién de las instituciones
amoldindolas al contexto de las transformaciones econdmicas (32). L.a capaci-
dad adaptativaempresarial, y por efectoreflejo la adaptacidn de la fuerza laboral
a las exigencias del sistema productivo, se conceptia, segiin vimos, como un
“mal menor” respecto al desempleo (33), o cual provoca un fenémeno de
revision continua del patrimonio normativo en clave flexibilizadora. La empresa
se redimensiona en su doble papel de instrumento de racionalizacién productiva
y de ordenacién de las relaciones laborales, y a su vez la legislacion, o lo que es
igual, la legislacion flexible laboral, va a desempefiar asimismo un papel
instrumental al servicio del orden econémico. Veamos seguidamente estos
puntos.

4.1. La “economicidad” de la normativa laboral

L.a adecuacion del Derecho del Trabajo al marco social y al sustrato de las
relaciones laborales enque se insertaes un objetivoinexorablemente atendible poresta
disciplinay, alapostre, una caracterfstica consustancial e implicita de dicharama del
ordenamiento. Labor suya es detectar el funcionamiento real de sus instituciones y
amoldar el sentido de las mismas cuando no respondan, o lo hagan pero de manera
insuficiente, alos nuevosrequerimientos del sustratosocial objetode regulacion. Las
actuaciones que se emprendan desde un puntode vista técnico protagonizan un papel
crucial en la consecucion de dichos fines. Puede jugar asi 1a norma laboral un rol
pasivo, ignorando el problemao resistiéndose a tratarlo, o bien unrol activo, creando
nuevas institucioneslaborales o modificandolafilosofiade las preexistentes mediante
la reformulacion técnica de sus contenidos. Por tanto subyace, tras esta operacién
adaptativa del derecho laboral una funcion legitimadora del orden socio-econémico
sobre el cual se sustenta. Nuestra materia reposa sobre un delicado equilibrio (o
desequilibrio permanente, segiin se mire) entre la libertad de empresa y el poder

(32) M. Ropricusz Piisro {1994), “Derecho del trabajo y empleo”, Relaciones Laborales,
n1l, pag. 5,
{33) Cfr. supra punto 3 “in fine”,
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directivo del empleador que de ella deriva y la proteccion del trabajo asalariado. En -
la ponderaciténde dichoequilibrio confluyen factores de muy distintaindole, desde la
forma politica del estado y Ia correlacin de fuerzas en el sistema politico, pasando
porlaacciondelaautonomia colectivay la negociacion colectiva, hasta su plasmacion
particularizada en cada uno de los terrenos de las relaciones laborales.

Pues bien, el sentido de las actuaciones normativas acenta el papel del
contexto econdmico y empresarial en la formulacion técnica, interpretacién
exegéticay aplicacion practicade la norma. Analizando algunas modificaciones
introducidas en la reforma laboral de 1994 se comprueba la preocupacion
legislativa por introducirmecanismos de adaptabilidad de las relaciones labora-
les, fundamentalmente cuando la empresa atraviesa por momentos de dificultad.
Por citar algunas manifestaciones, brilla con luz propia la utilizacién de
conceptos configurativos suficientemente amplios, como razones “econdmicas”,

BEIFYS

“técnicas”, “organizativas” y “productivas”, para amparar actuaciones empre-
sariales dirigidas a modificar las condiciones de trabajo, suspender la relacion,
¢ incluso rescindir el vinculo (34). Para mayor abundancia, estos concepios
juridicos, indeterminados de por s1{35), se difuminan todavia mas con aclaracio-
nes o apostillas dellegisiador que amplian sobremanera sus posibilidades y, con
ello, la cobertura de las instituciones objeto de regulacion (36). Y, por si fuera

(34) V.gr. movilidad funcional (“La movilidad funcional para la realizacién de funciones no
correspondientes al grupo profesional o a categorfas equivalentes solo serd posible si existiesen
razones técnicas y organizativas que la justificasen art. 39/2-); movilidad geogrifica (“el
trasiado...requerird la existencia de razones econémicas, técnicas, organizativas o de produccién
-art. 40/1-); modificaciones sustanciales (“La direceidn de la empresa, cuando existan probadas
razones econdmicas, téenicas, organizativas o de produccitn, podrd acordar modificaciones
sustanciales de las condiciones de trabajo...” -art. 41/1-); suspensi6n (“El contrato de trabajo
podrd ser suspendido, a iniciativa del empresario, por causas econdmicas, técnicas, organizativas
o de produccidn..-art. 47/1-); o despido colectivo (“se entenderd por despido colectivo la
extincion de contratos de trabajo fundada en causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccion... -art. 51/1-).

(35) Ejemplificando los conceptos aludidos, por “situacién econdmica negativa™ de la
empresa podria entenderse no sélo la existencia de pérdidas sino incluso fa no recuperacién de
los beneficios alcanzados en un determinado perfodo; las causas técnicas, entendidas a juiciode
la jurisprudencia como “alteracién o modificacién del proceso de produccién introduciendo
nuevos métodos que contlevan reestructuracion de fos servicios o especializaciones precisas”
(STS. 17/1/85), abarcarfan desde la informatizacién de puestos de trabajo hasta e} vallado de
las instalaciones; més amplias incluso se presentan las causas organizativas o de produccidn, las
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poco, todo ello se acompaiia con mecanismos de ajuste de plantilla maés rapidos
y sencillos, simplificindose los trdmites procedimentales, o haciendo desapare-
cer el intervencionismo de la autoridad administrativa,

Pandpticamente observado, lo que ha acontecido es que muchas de las
directrices que hasta ahora se aplicaban al funcionamiento del mercado de trabajo
no permitian un seguimiento cercano ni una pronta adaptabilidad de dicho
mercado en un contexto cada vez mas inestable. Al tratarse precisamente de
reglas pensadas para una situacion estable, se convierten, por ello, en obsticulos
para el empleador, y, a la postre, en “rigideces” para el “correcto funcionamien-
to” del sistemna de relaciones laborales, Con ello, y he aqui la importancia de este
dato, dichos presupuestos se convierten en factores justificativos, y por ende
legitimadores, de las medidas flexibilizadoras. Desde ahora su acometimiento
dejade considerarse como un efecto “patoldgico” enla medida que su “etiologia™
viene impuesta por el propio contexto econdmico. Una cobertura, esta iiltima, que
demuestra una vez mis la funcionalidad “polivalente” del Derecho del Trabajo
y,loque es mésrelevante en lo que aqui concierne, su instrumentacién creciente
y gradual al servicio de una pluralidad de objetivos de politica econémica.

cuales permiten modificar el proceso productivo, y con ello las condiciones de trabajo, al amparo
de su racionalizacién cientffica, o extinguir 1as relaciones laborales en base a cualquier evento
que perjudique e} aparato productivo. Sobre la exégesis de dichas causas, y particularmente
sobre su interpretacién a tenor del art. 51 del Estatuto, cfr. Goeruicn Pesser (1994), “Los
despidos colectivos”, en la obra Comentarios a las leyes laborales (especial monogrético sobre
la reforma laboral), Edersa, Madrid, pdgs. 93 a 104.

(36) Ei Estatuto, al hilo de recoger dichas causas, especifica a renglon seguido formulaciones
aclarativas a mi juicio reiterativas ¢ implicitas en la concepeidn de aquéllas, las cuales, lejos de
esclarecer, introducen una alta dosis de ambigiiedad y abstraccion en la exégesis de las
instituciones regufadas. P.ej.- “Se entenderd que concurren las causas a que se refiere este
articulo {regulador de las modificaciones sustanciales) cuando la adopcién de las medidas
propuestas contribuya a mejorar la situacion de la empresa a través de una mds adecuada
organizacidn de los recursos humanos, que favorezca su posicién competitiva en el mercado o
una mejor respuesta a las exigencias de la demanda”. Algo més especifico, pero en igual tenor
evanescente, se presenta el art. 51. Estatuto de los Trabajadores, en cuya virtud “se entenderd
que concurren las causas a que se refiere el presente articulo (referido a los despidos colectivos)
cuando la adopcién de las medidas contribuya, si las aducidas son economicas, a superar una
situacién econdmica negativa de la empresa o, si son téenicas, organizativas o de produccién,
a garantizar ia viabilidad futura de la empresa y del empleo en la misma a través de una més
adecuada organizacién de los recursos” (art. 51/1/2).
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4.2. La “empresarializacion” de las relaciones laborales: el redimensio-
namiento de la empresa como instrumento de racionalizacion productzva v
coma centro de imputacion normativa

El Derecho del Trabajo siempre ha tenido una preocupacion especial por la
figura de la empresa. En puridad, y en definitiva, se ha construido sobre ella. Su
virtualidad para con esta materia no sélo deviene del hecho de ser el lugar de
prestacién de servicios sobre el que se “juridifican” las relaciones laborales, sino,
en un prisma mas amplio, por tratarse de la unidad organizativa donde se
desarrollan unas relaciones econémicas y un poder social canalizado por la
accion de estructuras colectivas.

Sinembargo, durante los filtimos afios se asiste aun “redimensionamiento” de
laempresay del centro de trabajo como epicentros del sistema productivo y como
nicleos basicos de imputacién normativa. Hacia laempresa se dirige una amplia
tipologia de contratos temporales, instrumentos de flexibilidad interna y externa,
o larevalorizacion de nuevos acuerdos de naturaleza colectiva donde se rebajan
las exigencias legales para la tramitacién de convenios estatutarios. También en
torno a la empresa se coumstruyen “superestructuras” novedosas, como la
descentralizacion productiva, las innovaciones tecnolégicas, las relaciones trian-
gulares (con dada vez mds aristas en su morfologia), o las diferencias entre
pequeiia y gran empresa desde la perspectiva de 1a accion sindical.

Segiin dectamos, en ¢l trasfondo de este proceso subyace una concepeién de la
empresa fundada endos aspectos inseparablemente conectados: como instrumentode
racionalizacion productiva y como sede del gobierno de las relaciones laborales:

- Los nuevos conceptos organizativos responden, ahora mds que nunca, al
criterio econdmico de eficacia basada en un uso més flexible de la gestion de los
recursos humanos. La ordenacién del trabajo, en su acepcion estrictamente
técnica, nose concibe como un compartimento “estanco” del poder directivo, sino
que se entrecruza indisolublemente en el terreno juridico en aras de la racionalidad
productiva(37), hasta el punto de convertirse dicho terreno en un factor clave de
rigidez, o de flexibilidad, para el funcionamiento del mercado de trabajo. El dato

(37) Sobre esta “conmixtién™ de las facelas organizativa y juridica, cfr. mi estudio £l
encuadramiento profesional (1995), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, pags. 113 a
115,
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“metajuridico”, siempre presente en la ordenacion de nuestra materia, se revalo-
riza, en el momento actual. En sus nyiltiples vertientes morfolégicas, revolucién
tecnolégica, cambios técnico-organizativos, flexibilidad, ductilidad en las es-
tructuras productivas, competitividad etc..., dicho dato se extrapola al debate
técnico impregnando la filosoffade las normas y la formulacionlegislativade sus
preceptos e instituciones. Los criterios de eficacia econémica, comola calidad la
“prontitud intrinseca” (38), y las mismos conceptos de racionalidad y flexibili-
dad, en el amplio significado del término (39), desembarcan en el Derecho del
Trabajo impregndndose asi en su misma esencia caracterizadora.

- Pero ademas, desde el segundo aspecto al que haciamos referencia, la
empresa se configura, cada vez méis reforzadamente, como fuente principal de
produccién normativa, dependiendo asimismo el nivel existente de flexibilidad o
rigidez de cémo pueda “administrarse” el marco normativo en el ambito
empresarial. El repliegue de la ley en clave “desreguladora” origina mayores
espacios “vacantes” cuya cobertura se delega enla autonomia colectiva mediante
la revalorizacién de 1as relaciones de complementariedad y supletoriedad entre
ley y convenio colectivo (40). Es més, alli donde no hay regulacion legal o
convencional se “abre la veda” a los pactos individuales, lo que sin duda
encuentra un “coto abonado” en pequefias empresas, ajenas a actuaciones
representativas, o proclives a su composicion bajo férmulas atipicas de trabajo
(v.gr. conversién de trabajadores por cuenta ajena en auténomos aun realizando
practicamente la misma prestacién laboral). Pero el ejemplo més claro de
redimensionamiento de laempresa como centro de imputacién normativaestriba
en la proliferacion de acuerdos colectivos que, orillando las prescripciones
legales para la tramitacién de convenios Estatutarios y bajo coberturas diferentes

(38) Susmax, citado por Butera (1988), en su obra “El cambio organizativo en ltalia”,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, p. 87. Cfr. igualmente en este sentido, H.
Kern y Suomann (1985), “El fin de la divisién del trabajo. Racionalizacién en ia produccion
industrial”, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

(39) Sobre esta visién pluridimensional de la flexibilidad, cfr. M. La Rosa (1990},
“Flessibilitd, lavoro e impresa: dal contributo sociologico alt” approccio interdisciplinare™,
Saciologia Lavoro, n. 38 y 39, pags. 1 y ss.

(40) Sobre esta cuestion, cfr. el trabajo ya cldsico de 1. Garcia Perrote (1987), Ley y
autonomia colectiva. Un estudio de las relaciones entre la norma estatal y el convenio colectivo,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid.
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delegitimaciénnegocial, regulan general o particularizadamente determinadas
materias en tales dmbitos locativos. Los peligros de la “empresarializacion”
devienen, sin embargo, de que se extremen dichas lineas individualizadoras, de
que seincrementen las desigualdades en la ordenacién de las relaciones laborales,
y de que se intensifiquen los efectos “patolégicos” de la descentralizacidn
productiva (deterioro en los niveles salariales, dificultad en la accion sindical,
segmentacion y bipolarizacién del mercado de trabajo, variabilidad continua en
las condiciones laborales).

5. A modo de conclusién

Quedaclaro que la crisis, y con ella su inercia flexibilizadora que supeditalas
relaciones laborales a la l6gica de las decisiones econOmicas, acarrea una
eliminacion de ciertas garantfas tradicionales del Derecho del Trabajo y un
repliegue de “conquistas histéricas” en pro de las facultades organizativas del
empleador (41). Tanto la reforma laboral en si, por escoger el ejemplo mis
cercano y emblematico, como las operadas en otras experiencias comparadas,
originan una inmediata disminucién del acervo de garantias sociales. La dismi-
nucién gradual de garantias o derechos legalmente consagrados aleja el Derecho
Laboral de su objetivo nivelador de las desigualdades originarias existentes entre
empresarios y trabajadores. Pues bien, estos datos inducen a que algunos autores
cuestionen la conceptuacién del Derecho del Trabajo como ordenamiento
compensador y tuitivo de la parte débil de larelacidn de trabajo (42), y a que otros,
por contra, sostengan que aun encontrandonos en unafase ciertamente compleja,
tanto por la revisién del patrimonio normativo como por la redefinicién de los
propios métodos de normacién, se trate, ala postre, de una fase mas de adaptacion
institucional de esta rama del ordenamiento (43). La duda es si la mentada
revisién de postulados tradicionales al amparo de las exigencias econémicas va
a ser un rasgo consustancial para la caracterizacion de nuestra materia; y si eso

(41) S. GonzArez Orteca (1987), “La diffcil coyuntura del derecho del trabajo™, Relaciones
Laborales, n.21, pag. 23.

{42) A tal respecto, cfr. I.E. DE LA ViLLa (1994), “Por el derecho al trabajo”, Diario El Mundo
de 23 de Enero, articulo suscrito por 500 especialistas.

(43) P.ej. J. Mamia Prav (1994), “Sentido y alcance de Ia reforma de ia legislacién laboral”,
en ia obra La reforma del mercado laboral, Lex Nova, Valladolid, pag. 17.
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es asi, como parece serlo, dénde trazar la frontera “para no desmantelar el nicleo
basico del acuerdo social sobreentendido, so pena de privar el cuerpo juridico
laboral de su funcién legitimadora primaria” (44).

El mismo “reenfoque” del ordenamiento laboral hacia la empresa parece
asemejar esta disciplina a un pretendido “derecho de la produccién”. Las
decisiones referidas ala contratacién y ala gestion del trabajo se examinan, y por
ende han de entenderse, enbase a una organizacion productiva dada, buscandose
en relacién a ésta Gltima el equilibrio de intereses entre empresario y trabajador
(45). Sélo asi se explican actuaciones normativas que favorecen particularmente
las relaciones laborales en las pequefias empresas, permitiendo contemplar, no
sin cierta alarma, el fin de la uniformidad reguladora del Derecho Laboral.

Enverdad, lo que cuestiona la flexibilidad es 1a subsistencia de un derecho del
trabajo “clasico” (46) que naci6 para dar respuesta a una particular situacion de
crisis social generada por el propio sistema capitalista. Nos encontramos, sin
duda, ante la superacion de “fases pietistas” del Derecho del Trabajo bajo
concepciones paternalistas del trabajador aislado (47), 1o cual, recondzcase, no
tiene que entenderse como algo pernicioso ni negativo. Tode o contrario. La
norma, “per se”, tiene que sintonizar con el contexto en que se desenvuelve y
aplica, so pena de eludirse ineficazmente por sus propias inflexibilidades. Sabido
es que muchos delos “desmantelamientos” de 1a reforma caian por su propio peso
por tratarse de instituciones gestadas enun modelo preconstitucional y heter6nomo
de relaciones laborales que suplia la ausencia de libertad sindical y negociacion
colectiva mediante mortificantes intervenciones del Estado en la juridificacién
del Derecho del Trabajo (v.gr. esclerotizacién de la negociacion colectiva,
vigencia de las reglamentaciones y ordenanzas franquistas, burocratizacionde la
administracién laboral, intervencionismo desmedido en algunos temas de la
autoridad administrativa, lentitud en la tramitacién de los procedimientos

(44) M.C. Paromeour Lorez (1995), “La reforma del mercado de trabajo y las transformacio-
nes del derecho del trabajo”, Relaciones Laborales, n.16-17, pag. 11.

(45) En sentido contrario, Ropricuez PiNEro, M. “Racionalidad empresarial y mercado de
trabajo”, op. cit. pdg. 5.

(46) Ropricuez Pivero, M. (1982), “Derecho del trabajo y concertacién social como
instrumento de la politica de empleo™, en la obra Jornadas técnicas sobre concertacion social
y empleo, IELSS., Madrid, pdg. 118.

(47) Sempere Navarro, V. “Sobre el concepto...” op. cit, pdg. 194.
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laborales, eic) (48). Por tanto, esa “vuelta atrds” legislativa en clave
“desreguladora” no es ni mas ni menos que €l “precio” que pagar porla extension
material de la autonomia colectiva (49).

Ladisciplinalaboral, ciertamente, ha tenido y tendrd que “enfrentarse consigo
misma bajo una pseudo-conviccién flexibilizadora”. Sin embargo, ello no tiene
que suponer la desaparicion de sus rasgos caracteristicos. Dicho ordenamiento
sigue cumpliendo, tal como debe seguir haciéndolo, su funcién primordial, que
no es otra que “juridificar” el conflicto laboral encauzdndolo dentro de limites
razonables y aceptados por ambas partes (50). El reto, como siempre lo ha sido
pero quizds més palmario en el momento actual, radica en su capacidad para
vehicular las recurrentes inflexiones del sistema productivo y para responder a
las exigencias flexibilizadoras empresariales, pero ademis, y sobremanera,
afrontartodo ello sin perder su esencia como mecanismo corrector del desequilibrio
contractual subyacente en la relacion de trabajo y como red socioprotectora de
sus propias disfuncionalidades operativas (51).

El Derecho del Trabajo se hace y se rehace sobre equilibrios siempre
novedosos dependientes del papel, la voluntad y 1a accidn ejercida al respecto por
los agentes sociales. Es, en definitiva, una parcela del ordenamiento “modelo para
armar” y desarmar. Posicionese el lector a la vista de lo expuesto en esta nueva
e imprecisa diada.

(48) Véase mi articulo cfr. en la nota 5, pag. 604.

(49) R. Escupero Robricuez, “Ley, convenios colectivos y acuerdos de empresa” op. cit.
pég. 44.

(50) Ctr. L.E. Dr La ViLia Gu (1984), “La funcidn del derecho del trabajo en Ia situacién
econdmica y social contempordnea™ Revista del Trabajo n. 76, pdg. 29.

(51) A. Bayros Grau (1991), Derecho del trabajo: modelo para armar, Ed. Trotta, Madrid,
pag. 148.




