Revista de Fomento Social, 50 (1995}, 219-244

El autor tiene como objetivo demostrar que gran parte de las teorias que
contribuyeron a la comprension de las sociedades “subdesarrolladas” y los
miodelos econémicos aplicados en las tres tltimas décadas no han logrado
metodologias de analisis global de las sociedades africanas y mucho menos
han conseguido éxitos economicos. El articulo hace una revision de las
principales teorias y modelos econémicos aplicados en la Africa Sub-
Sahariana y aporta datos que demuestran sus efectos sobre las economias y
sociedades de este subcontinente africano. Se argumenta, por un lado, que
son necesarios plantamientos heterodoxos y multidisciplinares para la com-
prension de las realidades africanas y, por otro lado, que son necesarias
politicas econdmicas y sociales asumidas internamente y que beneficien a la
mayoriade la sociedades enunmarcode integracion regional e internacional
que corresponda con las necesidades del desarrollo interno.
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introduccion

La crisis del Africa Sub-5ahariana (ASS) involucra a la globalidad y a la
mayoria de las sociedades (1) del sub-continente. La crisis es consecuencia de
factores internos y externos, econdmicos y extra-econémicos, y de factores
estructurales y coyunturales. Es dificil definir el grado de influencia de cada uno
de estos factores sobre la crisis, pudiéndose admitir que dicha crisis cambia
conforme lo hacen las realidades y segin los momentos en que se produce.

Si existe consenso sobre estas apreciaciones generales, también debe haber
acuerdo en que la salida de la crisis exige medidas simultdneamente globales y
espectlicas de las sociedades, medidas que reduzcan los efectos de los factores
externos y politicas de largo plazo que tranformen las causas estructurales con
medidas que disminuyan los sintomas més graves de la crisis a corto plazo. No
menos grave que lacrisismaterial es el hecho de que gran parte delas sociedades
de esta regién atraviesan profundas crisis psicologicas provocadas por traumas
dificilmente olvidables y viven cotidianamente la incertidumbre de lasuperviven-
cia. Existe una crisis de ideas sobre las formas de cémo salir de la crisis.

Este articulo tiene como objetivo demostrar que gran parte de las teorias que
contribuyeron a la comprension de las sociedades “subdesarrolladas” y los
modelos econdémicos aplicados en las fres dltimas décadas no han logrado
metodologias de analisis global de las sociedades africanas y mucho menos han
conseguido €xitos econdmicos.

Este articulo posee cuatro secciones. La primera plantea algunos elementos
caracterizadores de las sociedades africanas, aspecto indispensable para la
compresion de estas realidades. La segunda seccién hace un breve repaso sobre
las principales teorias del subdesarrollo demostrando, porunlado, los elementos
relevantes y la contrastacion empirica de su contribucién y, por otro lado, su
parcialidad. Latercera seccién pretende resumir los supuestos, politicas y efectos
de losmodelos econdmicos mas practicados en las trestiltimas décadasenla ASS,
particularmente los modelos de sustitucion de importaciones, y de promocién de
exportaciones y de los Programas de Ajuste Estructural (2). Finalmente se

(1) La crisis es politica, econdmica, social, cultural, etc. En este articulo, se desarroliardn
algunos elementos de la crisis politica y econdmica.
(2) Este artfculo no se refiere 3 la teoria y aplicacion de modelos socialistas. En la ASS estas
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presenta una breve conclusion.

El proposito fundametal del articulo es demostrar, por un lado, que son
necesarios planteamientos heterodoxos y multidisciplinares parala comprension
de las realidades africanas y, por otro lado, que son necesarias politicas econo-
micas y sociales asumidas internamente y que beneficien a la mayoria de las
sociedades en un marco de integracién regional e internacional que se correspon-
da con las necesidades del desarrollo interno.

Este articulo no presenta lasituaciéon delas economias y de las sociedades sub-
saharianas a través de indicadores econémicos y sociales que de forma mas o
menos profunda son del conocimiento general. Se intenta hacer un conjunto de
reflexiones sobre las causas globales de la crisis y sobre las posibilidades y
alternativas para el despegue de la situacién actual.

1. Breve caracterizacion de las realidades africanas

Conforme al titulo de esta seccién, existen varias realidades africanas: con
pasados y culturas diferentes, con formas de organizaci6n social y de estado dis-
tintas, con procesos coloniales y de penetracion capitalista de matices diferentes
y con procesos politicos y econémicos posteriores a las independencias muy
diferenciados. Estos v otros elementos de Ia historia fueron configurando las
realidades actuales de las sociedades africanas. En orden a su estudio, se agrupan
estos elementos en cuatro realidades segin su naturaleza fundamental: 1) Politica
y de organizacién de las sociedades; 2) Econ6mica; 3) Estructura social; y, 4)
Organizacion de la sociedad civil.

Primero, las fronteras coloniales disefiadas (3) en Berlin en 1884/85 bajo
intereses y conflictos coloniales del momento son artificiales. Los Estados
africanos anteriores a la colonizacitn v 1os grupos étnicos quedaron divididosen
los territorios de dos o mas Estados modernos y, en muchos casos, colonizados

experiencias tuvieron bastante importancia, sobre todo en la decada de fos 70 y principios de ios
80, Varios paises experimentaron de forma mds o menos radical, la aplicacion de modeios
socialistas (o no capitalistas, o socialismo periférico), como por ejemplo los siguientes: Angola,
Congo, Etiopfa, Ghana, Guinea-Bissau, Mozambique, Somalia y Tanzania.

(3) Posteriormente a Berlin, existieron conflictos locales entre {as potencias coloniales o
en e} marco de las dos grandes guerras que introdujeron cambios parciates en las fronteras de
1884/85.
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por paises diferentes. Por otro lado, Estados y reinos africanos y grupos étnicos
con diferentes culturas, religiones e idiomas, con pasados de alianzas y de
conflictos internos tanto en el marco de sus evoluciones histéricas como en sus
posiciones cara a la penetracién colonial, se encuentran integrados por el mismo
Estado moderno. Estas burocracias todavia no encontraron los mecanismos
adecuados de convivencia con las formas de organizacién de las sociedades
locales en sus aspectosinstitucionales, en los mecanismos de reproduccion de las
economias y de las relaciones intra e inter comunidades.

Las burocracias coloniales, como forma de supervivencia, procuraron, a tra-
vés de un complicado juego de alianzas y de practicas de divisién para reactivar
las diferencias y conflictos internos, integrar parte de las cdpulas de las
sociedades africanas como extensiones del poder del Estado moderno a nivel
local (4). Estas formas de actuacion tienen continuidad en 1a organizacién de los
Estados modernos de muchos pafses africanos no democraticos donde los grupos
¢tnicos, lasregiones y los grupos sociales estin diferentemente representados en
los 6rganos de poder. Las grandes diferencias de desarrollo econémico regionales
existentes en la mayoria de los paises del ASS facilitan las asignaciones
desiguales de los recursos, lo que puede reactivar los conflictos étnicos y las
Inchasporlasrepresentatividades en el poder. Los analisis de las actuales guerras
y conflictos del ASS no pueden estar disociadas de este pasado y de estas
realidadesrecientes (5).

Segundo, 1a evolucion natural de las sociedades africanas fue violentamente
interrumpida en su fase pre-capitalista por sistemas econémicos capitalistas cuya
penetracion fue siempre apoyada administrativa y militarmente (6). La erradicacién
de gran parte de la poblacion activa a través de la exportacion de esclavos y la
posterior ocupacién colonial del territorio, transformo ¢ integré las economias

(4) Eisenstapt (1967) realiza un andlisis sobre las relaciones entre el Estado moderno y los
poderes de las sociedades afTicanas y sobre los procesos de modernizacién de las burocracias en
los pafses colonizados.

(5) De los 35 paises sub-Saharianos continentales, 10 de elios tuvieron durante la década de
los 80, prolongadas guerras civiles y de otra naturaleza (Africa del Sur, Angola, Burundi,
Etiopia, Liberia, Mozambique, Namibia, Ruanda, Somalia, Sudén, Uganda) y cuatro paises
tuvieron guerras localizadas y de corta duracion (Liberia, Senegal, Zaire y Zibabwe).

{6) Sobre la penetracion del capitalismo en las sociedades africanas, véase por ejemplo,
Avravi (1982), Amin (1967 y 1974), Bernstain (1982), Conen (1976), CoQuery-ViDROVITCH
{1976), Long (1977), MeiLLassoux (1973), entre otros.
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africanas en procesos de produccion y de acumulacion centrados en la reproduc-
cidn de las economias europeas hasta la década de los 60, es decir hace solamente
cerca de treinta afos (7).

Este proceso introdujo cambios estructurales fundamentales en las economias
africanas integrandolas -en su gran parte- en las cadenas de explotacion de los
recursos naturales y de productos agricolas. Este proceso provoct la desarticu-
lacién de los mecanismos de reproduccién econémicay social internos, loque se
reflejaenlas actuales estructuras econdmicas y ensus relacionesconlaeconomia
internacional. En este aspecto, cabe destacarlos siguientes elementos de natura-
leza fundamentalmente econdémica: '

- (Gran parte de las economias africanas estin caracterizadas por formas de

produccion de pequeiia escala, con diferentes grados y formas de integra-
cién en el mercado y en la divisidon del trabajo a escala nacional e
internacional, cuyas funciones reproductivas pueden no tenerlas 1ogicas del
mercado v de la maximizacidn de beneficios como el principal y dnico
objetivo. Por otro lado, las utilidades son evaluadas por criterios que
sobrepasan la racionalidad econdmica (8).

- El “sector moderno” de estas economias obedece a 16gicas y a intereses
fundamentalmente externos. Las multinacionales, las grandes plantaciones,
labancay el sistema financiero, el comercio externo, efc, estdn constituidas
por capitales mayoritariamente externos y operan localmente en funcidn de
16gicas y objetivos de acumulacion centrados en el exterior (9).

- De forma integrada en estos dos grandes sectores de las economias, se
destaca de forma no menos importante los llamados sectores informales y/
o sumergidos que ocupan espacios {muchas veces amplios) no ocupados ni
por la economia “formal” (generalmente identificada con los sectores
“modernos”) ni porlaseconomias de pequefa escala (muchasveceslamada
“de subsistencia” o “tradicional™). Estas economias informales se localizan

{7) La mayorfa de los paises sub-Saharianos alcanzaron su independencia polftica durante la
década de los 60.

(8) Sobre este tema, véase por ejemplo Coguery-Viprovites (1976).

(%) Frank (1980:118), afirma: “Las empresas agricolas multinaciopales y otras compaitias
transnacionales estidn penetrando cada vez mds y apoderéndose de la agricultura del Tercer
Mundo para producir para los mercados interiores de altos ingresos y para los mercados de
exportacion”,
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principalmente alrededor de los centros urbanos y forman parte de las
estrategias de supervivencia de la poblacidén que emigré de laszonas rurales
bajo la expectativa de empleo creada por los procesos de industrializacién
Y por ofras razones no econdmicas.

Tercero, los analisis dicotémicos de factores internos versus externos, factores
econdmicos versus no econdmicos, elc, aunque necesarios en un ejercicio de
abstraccidn, deben ser complementados por anélisis globales que interelacionen
todas las variables evitindose, de esta forma, la ideologizacién de los estudios y
la manipulacién politica. En este enfoque se destacan las contribuciones de
Norman Long (1977) y Hamza Alavi (1982) que analizan la penetracién
capitalista en los paises en desarrollo y sus actuales crisis en el marco del
funcionamiento del capitalismo mundial y donde las clases dominantes de los
paises desarrollados y endesarrollo, establecen entre simultiples alianzas con el
objetivo de defender sus intereses comunes, aunque en muchas ocasiones no
coincidan totalmente. Las clases dominantes en los paises africanos son en
general originarias de las €lites de las sociedades locales que han tenido
oportunidad de estudiar y formarse en paises desarrollados y que ocupan cargos
politicos y técnicos en las burocracias del Estado moderno (Mosca, 1993), En
términos geogréficos, estas €lites son originarias mayoritariamente de las regio-
nes mas desarrolladas.

A partir de estos hechos se verifica la imitacidn de los habitos de consumo,
produciéndose una demanda diferenciada a partir de 1a cual se establecen algunos
de los vinculos de dependencia. Estas élites transportan también valores y pautas
de comportamiento de las sociedades locales que se reflejan en las formas de
ejercer el poder. La conexion entre la burocracia moderna y las formas de
organizacion local intermediados por elementos aculturizados de las sociedades
locales refuerzan el poder local y el aparato de Estado.

Cuarto, las sociedades civiles estdn poco estructuradas, manifestandose por
este motivo una baja capacidad de influir en las decisiones del poder politico.
Diferentes razones explican este estado de organizacién, destacandose las
siguientes: 1) Las sociedades locales no se orientaron ni se orientan por formas
de organizacién y gestion democréticas y su estructuracion es bastante clasista.
Estos aspectos se reflejan, por ejemplo, en la divisién social del trabajo y en las
funciones politicas y sociales entre los componentes de las familias y de las
comunidades. 2} Los sistemas coloniales fueron impuestos a través de regimenes
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dictatoriales y discriminatorios donde la represién militar y policial eran compo-
nentes fundamentales de Ia organizacion del Hstado. Las organizaciones profe-
sionales estaban, en general, estructuradas bajo una base corporativa controlada
por el poder politico. 3) Los regimenes pos-independencias fueron, en su gran
parte, de origen militar, y dirigieron las burocracias por métodos influenciados
porlossistemas militares de gestion y de mando (10). Las organizaciones civiles
y no gubernamentales fueron en muchos casos prohibidas o controladas por el
poder monopartidista, donde los sindicatos y demds organizaciones (como por
ejemplo las organizaciones de 1a mujer, de la juventud, etc) funcionaron como
brazos ejecutivos del partido en el poder. Tanto los regimenes coloniales como
loslocales y los constituidos después de las independencias, se caracterizaron por
el autoritarismo, 1a centralizacién del poder y el control de las sociedades.

Elnivel de educacién, el limitado acceso a la informacién y su baja cobertura
territorial, la ausencia de tradicion de organizacion de colectivos para defensa de
sus intereses, el poblamiento disperso de Ja poblacién rural, la escasa oferta de
trabajo por parte del sector moderno de laeconomia, entre otros aspectos, limitan
la capacidad de organizaci6ny las posibilidades reivindicativas de lamayoria de
los grupos sociales.

Este conjunto de aspectos referentes a las realidades sub-Saharianas, contie-
nenun gran nimero de dilemas e incgnitas que se pueden extraer de este articulo,
Se destacan algunos como puntos de reflexion:

- Silos actuales Estados-Nacion son artificiales, ;la solucién es eliminar las
actuales burocracias e iniciar un proceso de formacién de nuevos Estados-
Nacion basados en su organizacién pre-colonial?

- Si las economias sub-Saharianas son muy vulnerables a los factores
externos, ;se debe reducir y/o eliminar sus integraciones en la economia
mundial e iniciar un proceso de reautarquizacion econdmica?

- Silasclases dominantes estdn “occidentalmente culturalizadas™, ; como es
posible reintroducir las pautas de valores genuinamente africanos?

(10) FrrzcErALD (1986:51) afirma: “La naturaleza centralizada y vertical del las formas de
mando militares se reflejan en la administracion civil y afecta, consecuentemente, la organiza-
cion de la sociedad”,
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2. Las principales teorias del subdesarrolio

Diferentes teorias han contribuidoen el estudio de las sociedades y economias
subdesarroliadas. Se destacan las siguientes: 1) Los socidlogos y economistas
que consideran que los pafses en desarrollo atraviesan fases de desarrollo ya
experimentados en los paises desarrollados. Estos autores se fundamentanenlas
etapas de desarrollo de Rostow y en el enfoque del indice tipico-ideal basado en
las variables-patrén de Hoselitz (11); 2) Lateoriade la dependencia desarrollada
principalmente por cientificos latinoamericanos integrados en la CEPAL, y las
variantes de la teoria del centro-periferia de Samir Amin, del intercambio
desigual de Arghiri Emmanuel y, de cierta forma, la teorfa de 1a economia-mundo
de Wallerstein, Paul Sweezy, Paul Baran, etc; 3) Los soci6logos del desarrollo,
como por ejemplo Norman Long y Hamza Alavi, que estudiaron laevolucién de
las sociedades en desarrollo bajo el marco tedrico marxista de laintegracion de
modos de produccién y formaciones sociales a escala mundial; 4) Las organiza-
cionesinternacionales, principalmente las Instituciones de Bretton Woods (IBW)
que analizan estas economias bajo los paradigmas neoclésicos considerando que
las razones de la crisis son fundamentalmente internas y econdmicas.

Eneste capitulono se hace unresumen de cada una de estas teorfas. Se pretende
solamente resaltar los elementos de cada una de ellas que han tenido mayor
contrastacion empirica e importancia practica.

Elenfoque tipico-ideal, que parte de la creencia de que el subdesarrollo esun
estado original caracterizado por indices de tradicionalidad y que, por consi-
guiente, el desarrollo consiste en abandonar esas caracteristicas y en adoptar la
de los paises desarrollados, es comiin a las tres variantes. Frank (1971: 14),
afirma que “Hoselitz establece que, para desarrollarse los paises subdesarrolla-
dos deben eliminar las variables-patrén del subdesarrollo y adoptar las corres-
pondientes al desarrollo”. Rostow hace un estudio sobre 1a etapas de desarrollo
de las sociedades (12) y considera que los paises subdesarrollados permanecen

(11) Hosewrrz se referfa a las variables-patrdn de universalismo-particularismo, logro-
adscripeion y especificidad-difusibilidad. Las segundas variables son consideradas propias de
las sociedades subdesarrofladas. Estas son Jas variables del Social System de Parsons que
Hosgtriz “las aplica al estudio del desarrollo econémico y cambio cultural” Frank (1971:13).

(12) Rostow (1960) en “un manifiesto no comunista”, Las etapas del crecimiento econémi-
co”, definela evolucion de las sociedades en cinco etapas, que son las siguientes: (1) La sociedad
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en las fases iniciales de desarrollo. Para desarrollarse (lo que Rostow llama fase
de “despegue™), los paises subdesarrollados deberian adoptar politicas ya
experimentadas por los actuales paises desarrollados. Estas teorias, aunque muy
criticadas, tuvieron alguna importancia practica. Se destacan los siguientes
hechos:

- Muchas (o casi todas) las politicas econémicas aplicadas en los paises en
desarrollo, capitalistas y socialistas, fueron copias mas o menos fieles delas
politicas experimentadas en los paises desarrollados. Como ejemplo, se
citan los modelos de sustitucién de importaciones, las politicas socialistas
en algunos paises en desarrollo y los programas de ajuste estructural.

- Gran parte de las élites de los paises en desarrollo procuran imitar los
comportamientos, valores y, sobre todo, los hébitos de consumo dominantes
de los paises desarrollados, 1o que cambia la estructura de la demanday,a
largo plazo, la estructura productiva de los respectivos paises.

- Fl proceso de “aculturizacién”de por lo menos parte de las élites de los
paises en desarrollo es muy debatido (13).

Lateorfa de la dependencia, considera que la estructura econémicay social de

los paises en desarrollo fue distorsionada por los procesos historicos de coloni-

tradicional; (2) Las condiciones previas para el impulso inicial; (3) E! impulso inicial; (4) La
marcha hacia la madurez; v, (5) La era de un elevado consumo en masa. Rostow intenta con esta
obra presentar una visién alternativa a la teorfa marxista de 1a evolucién de las sociedades que
define también en cinco eapas: (1) Bl comunismo primitivo; (2) El esclavismo; (3} El
feudalismo; (4) El capitalismo; y, (5) El socialismo, Las dos teorias, aunque muy diferentes,
poseen dos elementos criticos comunes que son los si guientes: (1) Ambas consideran la
evolucion unilineal de las sociedades; (2) Las dos cosideran e] determinismo econdmico sobre
las demds instancias de )a sociedad (politico, cultural, etc). Sobre estos temas se puede ver por
ejemplo, Frank (1971), Furrapo (1974).

(13) Este aspecto, sobre todo en su componente cultural es muy discutible. ; Hasta qué punto
existe un proceso de imitacién de fas pautas y de Jos valores politicos y sociales y qué dimensién
posee este proceso?. Las realidades son muy distintas y los factores influyentes en este proceso
no pueden ser generalizados. Sclamente como ejemplo de estas diferencias en lo que respecta
a los grados de asimilacién cultural, se refieren aigunos casos demostrativos: (1) No s¢ puede
comparar {a sociedad del Sur de Brasil y de Argentina con lade los pafses isldmicos olade Asia;
(2) Las diferencias entre las capitales africanas y las regiones interiores del mismo continente
son inmensas: existen capitales africanas (por ejemplo Cabo, Johanesbug, Maputo, Luanda,
Adidian, Nairobi, etc) casi totaimente occidentalizadas, fo que contrasta con las realidades de
fa mayor parte del territorio de los respectivos paises.




228 AFRICA SUB-SAHARIANA EN LA ENCRUCIJADA

zaciOn y dominacidn econémica, aspecto que condiciona actualmente el compor-
tamiento de estas economias a través de mecanismos de dependencia y subordi-
nacion politica y econdmica. Se considera que las economias en desarrollo estan
integradas de forma subordinada en la division internacional del trabajo por
medio de una especializacion en la produccién primaria, razén principal de la
caida permanente en términos de intercambio en sus relaciones econdmicas
externas. La teoria del centro-periferia considera que los “tipos de relaciones
existentes entre el centroy laperiferia contribuyen ala agudizacién del fendémeno
dela concentracién delingresoa escala mundial, cuyo principal aporte proviene
del persistente deterioro de los términos de intercambio.

Esta teoria argumenta que las estructuras econémicas de estos paises estan
profundamente marcadas porla penetracion de sistemas econémicos externos y
que esta penetracion cambid la evolucion de esas economias. Como ejemplo, se
destacan los siguientes hechos y realidades:

- Existe plena contrastacion historica sobre 1a evolucién de los términos de
intercambio (14), aunque se puedan considerar periodos, mas o menos
largos (como por ejemplo, la verificada en la década de los 60 hasta
mediados de los 70), en que se experimentaron tendencias contrarias, es
decir, los términos de intercambio fueron favorables para los paises en
desarrollo. No obstante, esta teoria debe ser matizada, considerando las
estructuras econémicas y de comercio exterior de los paises en desarrollo.

- Muchas de las economias en desarrollo, principalmente los respectivos
sectores modernos, estin dominados por multinacionales que controlan
principalmente las dreas relacionadas con el comercio exterior (15).

- Laestructura econOmica de los paises en desarrollo persiste, en la mayoria
de los casos, especializada en productos primarios, lo que es comprobado,

(14) Morrinson y WatteLLEworTH (1988:31), refiere que la cafda de los precios de primarios
mayoritariamente exportados por los paises deudores pasd, a finales de los 80, a niveles por
debajo de Jos afios 30. Para andlisis més detallados sobre productos, véase por ejemplo o
informes anuales de la FAO E! Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion de 1985,
1992 y 1993,

(15) Un estudio de la UNCTAD de 1983 reveld que entre tres y seis empresas que operaron
a nivel mundial, controlaron en cada caso el marketing del 85-90% de los siguientes bienes:
trigo, maiz, café, semillas de cacao, pifia, productos forestales, algodén, tabaco, yute; y un 75-
80% en ¢l caso del té, pldtanos y def caucho natural. Cavanacs y CLamMonTe (1983).
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por ejemplo, por la composicién sectorial del PIB, del empleo, de las
exportaciones e importaciones, etc.

La teoria de la dependencia tuvo gran influencia politica e importancia
practica. A partir de ella se sugirieron varias estrategias de desarrollo econémico,
come, por ejemplo, el modelo de sustitucién de importaciones, la promocionde
las exportaciones, la industrializacién con diferentes matices (para el mercado
interno versus para la exportacion, industrializacion ligera versus pesada, etc).
Todas estas estrategias tenian como objetivo alcanzar mayores grados de
independenciaecondmica y permitir procesos de desarrollo con crecientes niveles
de competitividad y presencia en el mercado internacional.

Esta teoria habia sido actualizada como consecuencia de la evolucion de las
sociedades y economias, desarrolladas y en desarrollo. Hoy se puede hablar de
varios ceniros y muchas periferias y de diferentes ejes econdmicos internaciona-
les. Enladécadadelos 80 surgenlos tigres (o dragones)del Pacifico, se produce
¢l desmoronamiento del bloque socialistaeuropeo, la ampliacidn y consolidacién
de la Unién Buropea, las transformaciones econdmicas de China y, més recien-
temente, el eje econdmico del Pacifico, la salida de la crisis de algunos paises de
Ameérica del Sur, principalmente Argentina, Brasil y Chile.

El ASS es marginada crecientemente del mercado internacional (16), las crisis
de sus economias se profundizany la pobreza aumenta en lamayoria de los paises
africanos al Sur del Sdhara. Segiin el FMly el Banco Mundial, el ASS eslainica
region cuya situacion econdmica y social continda deteriorandose durante la
década de los 90 (17).

Estas evoluciones dan lugar a cambios cualitativosen ladivisiéninternacional
del trabajo, manteniendo o profundizando, en lo fundamental, la desigualdad
entre lo que se puede lamar el centro-centro (por ejemplo, el grupo de los siete
paises mas industrializados) y la periferia-periferia (los paises de renta mas
baja). A nivel global, se puede decir que un creciente nimero de paises
experimentan procesos de crecimiento econdmico conmayor participaciénenla

(16) La participacion de los pafses de la ASS en ¢l comercio internacional decrece
réapidamente (SeLowski, 1987; Green, 1988 y 1989; Banco Mundial, varios afios). Los flujos de
capital hacia la ASS decrece {Banco Mundial, varios aftos). las inversiones privadas disminuyen
(Barrat-Brown, 1994).

(17) Lewis Preston, Presidente del Banco Mundial en El Pais, 30 de Septiembre de 1994, pp.
56/Economia.




230 AFRICA SUB-SAHARIANA EN LA ENCRUCIJADA

distribucién de lariqueza a nivel mundial (18). Aunque es necesario analizar para
cada caso se esie crecimiento se traduce en una mejorfa de las condiciones de vida
para la mayoria de sus poblaciones.

A finales de 1a década de los 80 surgen nuevas aportaciones tedricas que, en
sus fundamentos, representan una evolucion de las diferentes corrientes de la
teoria de la dependencia. De entre ellas, se destaca la teoria de desarrollo desde
dentro (19) surgida en la CEPAL y la sugerencia de desconexicn (20) de las
economias mds pobres en relacién al actual orden econdmico internacional. Estas
corrientes de pensamiento tienen en comin la aportacion de que las politicas
deben ser definidas internamente, deben considerar los problemas fundamentales
de Jos paises y de sus pueblos, y que la integracion en la economia internacional
no debe constituir un objetivo en si, sino una estrategia para beneficiar el
desarrolio interno. No obstante existen importantes diferencias entre desarrollo
desde dentro y desarrollo hacia dentro (21).

La integracién de las economias sub-Saharianas, asf como de las economias
subdesarrolladas en ¢l mercado mundial, y las politicas relativas a sus sectores
externos fue siempre uno de los aspectos més debatidos y menos consensuados

{18) Para muchos, este fendmeno puede ser interpretado como Ja concrefizacidn del principio
neoclasico de Ia distribucion de la riqueza, segtin el cual el crecimiento econdmico alcanza cada
vez mds zonas y mas grupos sociales, reduciéndo asf las desigualdades tersitoriales y sociales
de “desde arriba hacia abajo”.

(19) Véase por ejemplo el trabajo de Osvaldo Sunkel, El desarrollo desde dentro. Un enfoque
neoestructuralista para la América Latina. Segiin Fanzyiser (1983) el desarrolio industrial
desde dentro es “un esfuerzo creativo interno por configurar una estructura productiva que sea
funcional a las carencias y potencialidades especificas nacionales.

(20) Sobre ¢l concepto de desconexion, véase Samir AviN (1988). En resumen Amin, pp. 118
afirma: “Hemos sostenido, y seguimos haciéndolo, la tesis segin la cual el “subdesarrollo”
(término relativo) es la otra cara del “desarrollo”, es decir, que uno y otro son ambas caras de
la expansion -desigual por naturaleza- del capital. El desarrollo de os paises de l1a periferia del
sistema capitalista mundial pasa, por tanto, por una ‘ruptura’ necesaria con aquél, una
‘desconexiGn’, es decir, por Ja negativa a someter la estrategia nacional de desarrollo a los
imperativos de la mundializacion. Pero ¢l sentide gue damos al concepto de desconexion no es
de ningtin modo sindnimo de autarquia. Dicho sentido es el siguiente: organizacitén de un sistema
de criterios de racionalidad de las elecciones econdmicas fundado sobre una tey del valor con
base nacional y contenido popular, independentemiente de los criterios de la racionatidad
econdmica que resultan de la dominacion de la ley de valor capitalista que opera a escala
mundial”.

(21} Véase SunkeL (1991, 62-77).
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entre las diferentes corrientes de pensamiento. No obstante, en la prictica,
siempre ha predominado la integracién bajo diferentes marcos institucionales,
como por ejemplo los siguientes: colonial (hasta la década de los 60), de
dependencia (22) (en la década de los 70), y las sugerencias de politicas
econémicas desde fuera en la década de los 80 (como es el caso de los programas
de Ajuste Estructural).

Lossoci6logos del desarrollo hacenunaproximacion mas global al subdesarrollo
basando sus analisis en el marco tedrico marxista del funcionamiento y articu-
lacién de diferentes modos de produccién en una misma formacion social,
considerando el capitalismo como el modo de produccion dominante a escala
mundial. Apuntan en particular que las relaciones entre las clases de las
formaciones sociales en desarrollo y desarrolladas son uno de los factores mas
importantes en la reproduccién de las relaciones desiguales y en elagravamiento
del subdesarrollo. Alavi(1982) adelanta que las relaciones o se debenanalizar
entre paises sino enire las clases de las formaciones sociales y enuna perspectiva
global: estoes, enbase alos aspectos politicos, econdmicos, sociales y culturales.
Se pueden también afiadir 1os aspectos militares y geo-esiratégicos.

Esta contribucién posee una gran riqueza tedrica y tiene como elemento de
fondo la internacionalizacion de las economias y, por lo tanto, de los intereses que
sobrepasan los limites de un determinado territorio. Las formas de actuacionde
las multinacionales, los flujos de capitales, las alianzas entre capitales internos
¢ internacionales en las inversiones y en la ejecucion de proyectos en los paises
en desarrollo, son elementos que soportan empiricamente las tesis de Alaviy otros
soci6logos del desarrollo. Bernstein (1990}, referiéndose a los programas de
ajuste estructural, considera la alianza capital externo-capital interno y gobier-
nos locales, como condicion necesaria para la implantacion de estos programas.

No obstante, existen también fuerzas politicas y econémicas que defienden el
proteccionismo y dificultan, de diferentes formas, la entrada de capitales
externos. Este debate estd, en general, relacionado con clementos de orden
religioso, cultural y politico y de sentimientos derivados de un pasado colonial
més o menos proximo. En muchos paises, el proteccionismo al capital interno es

(22) E1 fenomeno iamado de neocolonialismo es actuaimente poco referido, pero representa
unas realidades que todavia persisten: (Cuél el mejor concepto para definir la comunidad de jos
pafses francéfonos bajo el espacio monetario det tranco francés?.

e
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demandado al Bstado por las clases capitalistas locales: el bajo nivel de
acunulacion, la pequefia capacidad y tradicién empresarial, el débil conocimien-
to de los circuitos comerciales v financieros de la economia internacional, entre
otros aspectos, son elementos fundamentales que ponen en desventaja al capital
interno que necesita del proteccionismo para poder competir, o compartir, con los
capitales externos las oportunidades de negocios relacionados con el exterior.

Las IBW consideran que las crisis delamayoria de los paises en desarrollo son
derivadas de factores internos y econdmicos. EL. FMI y el Banco Mundial
consideran como causas fundamentales de la crisis africana las politicas
desadaptadas e incoherentes de los gobiernos de estos paises. Lasintervenciones
distorsionadoras de los poderes pitblicos, el proteccionismo, las politicas mone-
tarias y presupuestarias expansivas, la dimensiony lasituacion de monopolio del
sector pablico y las politicas sectoriales son referidas comolos vectores que mas
influenciaron en los desequilibrios macroecondmicos, la inflacidn, la deuda
externa, labaja capacidad de ahorro y deinversion, el nivel de vida, losregimenes
politicos, las formas de gobernar, el estadio de organizacion de lasociedad civil,
ete. Lacorrupcidny lallamada incapacidad de gestion y de definicidn de politicas
por parte de los gobiernos son aspectos frecuentemente citados en los documentos
de estas organizaciones (23). Para ellas, los factores econdmicos y no econémicos
externos, las realidades socio-culturales y politicas, la historia y el proceso de
configuracién de las estructuras econdmicas y sociales son consideradas secun-
darias o integradas en los indicadores econémicos.

3. Las estrategias economicas

Las estrategias econémicas més aplicadas en el ASS a partir de la décadade
los 60 fueron las siguientes: 1) Ia promocion de exportaciones; 2) el modelo de
sustitucion de importaciones; y, 3)}los Programas de Ajuste Estructural. Enesta
seccién se presenta brevemente cada uno de los modelos y su relaciones conlos
aspectos fundamentales de la estructura econémica de los paises del ASS
referidas en la primera seccion.

(23) Véase por ejemplo,ios Informes sobre el desarrollo mundial de Banco Mundial, varios
anos.

RES
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3.1. La promocion de las exportaciones

~ Esta estrategia daba prioridad a los sectores de exportacion, generalmente
productos agricolas y mineros. Las riquezas naturales (24) y las potencialidades
agricolas, aunque abundantes (25), estan desigualmente distribuidas por los
paises africanos (26). La produccidn de estos productos fue y es obtenida
fundamentalmente con tecnologias intensivas en trabajo, considerando que ¢l
mercado de trabajo de estos paises permite la practica de bajos salarios y una
capacidad reivindicativa limitada de los trabajadores semi-asalariados. Estas
producciones estdn generalmente concentradas territorialmente, liimitando de
esta forma sus posibles efectos positivos sobre el conjunto de las economias
regionales y sobre el niimero de poblacién beneficiada. En muchos casos, estas
producciones corresponden a multinacionales que producen directamente y/oque
controlan las cadenas de esos productos en las fases de comercializacion,
transformacidn y exportacion, donde se concentra gran parte de los margenes y
delvalorafadido. En el segundo caso, las producciones primarias son obtenidas
por productores de pequefia y mediana escala a quienes las grandes empresas
compran el producto a bajo precio (27).

Los resultados de esta estrategia fueron limitados, aunque importantes en la
década de los 60, sobre todo cuando se produjo una subida de los precios de los
productos primarios en el mercado internacional. Los ingresos de divisas
aumentaron y los paisesalcanzaron, enladécada de los 60y principios delos 70,
evoluciones positivas en sus economias (28). A partir de mediados de los 70, un

(24) De los productos minerales se resaltan los siguientes: bauxita, carbdn, cobre, diamantes,
fosfatos, hierro, ore, uranio.

{(25) Se destacan principalmente los siguientes productos: aigodon, aceite de palma, azGear,
cacao, café, tabaco, té, entre otros,

(26) Los paises més ricos del ASS, por sus recursos naturales, potencialidades agricolas,
tamafic y poblacidn, son los siguientes: Africa del Sur, Angola, Nigeria, Niger, Zaire y
Zimbabwe,

(27)“En varios estudios realizados en la década de los setenta por et Centre for Transnational
Corporation de las Naciones Unidas, se calculd |a participacion del productor en el precio final
para un cierto niimero de bienes. En el caso del algoddn, io que recibia ] productor de la materia
prima oscilaba entre el 3,5% y ¢l 8,4% del precio final de la camisa, en e} caso del tabaco recibia
el 5,7% del valor de un paquete de cigarrillos, en los plédtanos el pafs productor refenfa entre el
13% y el 14% del precio en la tienda ...etc. Barrar-Broen y Tirren (1992).

{28) Todos los indicadores econémicos y sociales del ASS indican un claro periodo de
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conjunto de factores redujeron los efectos de esta estrategia: 1) los precios
externos de los productos exportados decayeron rapidamente; 2) la demanda
internacional de estos productos se redujo a consecuencia de los periodos de
recesién en los pafses desarrollados y como consecuencia de las politicas
recesivas practicadas para la salida de las lamadas crisis del petrdleo; 3) “El
niimero creciente de bienes sustitutivos producidos en los paises desarroliados
suplant® los productos naturales de los paises tropicales, como por ejemplo, las
fibras artificiales en lugar del algodén, el caucho artificial en vez del natural, Ia
remolacha azucarera en lugar de cafia, ... y la biotecnologia permitié producir
aceites vegetales procedentes de muchas fuentes, que podran sustituir a la
mantequilla de cacao a corto plazo.... Los productos sustitutivos reemplazaron
también a muchos minerales empleados en la industria. Ejemplos de ello sonlas
fibras 6pticas en lugar de los cables de cobre, plasticos y cerdmicaen vez deacero
enmuchas partes de los coches, .. etc.” (Barrat-Brown, 1994:445); 4) las nuevas
tecnologfas hacen posible un menor consumo de materias primas por unidad de
bien final producido: “el consumo por unidad de producto de cobre y de mineral
de hierro ~los dos productos minerales africanos mas importantes- se redujoala
mitad en veinte afios desde mediados de los sesenta, el aluminio en un tercio en
diez afios desde mediados de los setenta” (Barrat-Brown, 1994:445). Por otro
lado, las mismas producciones en América Latina y en Asia se vuelven cada vez
més competitivas, dificultando las exportaciones africanas. Por ejernplo, el café
indonesio es mas barato; el cacao africano no puede competir con los precios de
Malasia; el caucho africano (principalmente de Nigeria, primer productor
mundial hasta los afios veinte) que ha sufrido los efectos de politicas econbmicas
en torno a su produccién (Barratt-Brown, 1994).

El declive de las exportaciones, tuvo como consecuencia, que 1os paises
africanos sufrieran una profunda incapacidad para importar. Los sectores
econémicos localizados en los centros urbanos y las industrias basadas en la

progreso en la década de los 60 y principios de los 70 (véase en cualquer documento estadistico
de una organizacién internacional (Banco Mundial, FMI, FAG, etc.). Berrerr-Bown (1994:436)
afirma: “Todas las medidas referentes a fa calidad de vida mejoraron, en algunos paises, de forma
significativa -la tasa de mortalidad infantil, ia esperanza de vida, alfabetismo, proporcion de
educacién a tiempo completo, médicos por miles habitantes-. La élite de Jas naciones
comenzaron a disfrutar de su nueva fuente de rigueza y de poder, olviddndose completamente
de sus programas anteriores respecto a la unidad africana™.
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transformacién de materias primas importadas entraron en crisis. Bl nivel de
consumo de las clases medias y altas basadas en productos importados queds
afectada. Fl comercio rural, que siempre constituyé uno de los principales
estimulos para el aumento de la produccién de pequefia escala a través del
intercambio, se colapsé y conello la produccion agricola se redujo. De este modo
se cierra el ciclo de la crisis productiva generada por una de las estrategias mas
aplicadas en los paises en desarrollo y en el Africa Sub-5ahanana.

No obstante, 1a crisis no afecta de igual forma a todos los pafses del ASS, Por
ejemplo, los pafses productores de petréleo (principalmente Angola, Gabén, Congo
y Nigeria) sonbeneficiados conel aumentode los precios en el mercadointernacional.

Los efectos negativos de esta estrategia no constituyen una consecuenciade la
evolucién del mercado externo. Los efectos negativos, internos y externos, se
refuerzan mutuamente. Se destacan como ejemplo dos aspectos:

- Pl énfasis realizado en los cultivos de exportacién tuvo consecuencias
diferenciadas sobre la produccién agricola alimentaria. Muchos autores
sostienen que la absorcién de mano de obra de la agricultura de pequefia
escala por las grandes plantaciones y zonas mineras redujo la produccion
agricola alimentaria y provocé movimientos migratorios internos con
consecuencias sociales importantes. Otros autores defienden que la
proletarizacién produjo un aumento de la renta que podria ser utilizada en
la mejora de las técnicas de produccion en las explotaciones de pequeia
escala, v que el contacto con técnicas mis avanzadas en las grandes
explotaciones podria producir el “efecto imitacion” conreflejos positivos en
la produccidn alimentaria. Estudios empiricos demostraron gue en ambos
casos se verificaron en diferentes paises y dentro de la misma economia.

- Los tipos de cambio devaluados para facilitar las exportaciones dificultan
el consumo y las importaciones de bienes de consumo de masa. Las
importaciones se concentran en bienes de equipo y en bienes de consumo
para las élites que viven en las ciudades, lo que, a largo plazo, puede
configurar una estructura productiva ajena alas necesidades de la mayoria
de la poblacién, que permanece sin mejorar su poder adquisitivo.

Paramuchos autores de la teorfa de Ia dependencia (véase por ejemplo Furtado
1974), esta estrategia de promocion de exportaciones tradicionales producidas
contecnologiasintensivas en trabajo, resulta empobrecedoraen la medidaenque
se basa en ventajas comparativas que, a largo plazo, pierden poder adquisistivo,
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hecho que se verific. Este debate plantea la cuestién poco consensuada sobre Ias
opciones tecnoldgicas en los paises en desarrollo. Para unos, por ejemplo para las
IBW, las economias deben especializarse con ventajas comparativas “natura-
les”, bajo la hipétesis de una politica de bajos salarios. Son las llamadas
tecnologias “adaptadas”. Otros, como Emmanuel, defienden que los paises en
desarrollo deben optar por tecnologias punta y por funciones de produccién
intensivas en capital como una forma para elevar los salarios y la demanda
interpa, y para aumentar la competitividad a largo plazo.

3.2. El modelo de sustitucién de importaciones

El modelo de sustitucion surge como una estrategia alternativa para superar
la incapacidad de importar (29). La sustitucién de importaciones fue entendida
acorto plazo. Se incentivo la industria ligera de bienes de consumo, la construc-
ciony algunos servicios pararesponder a la demanda de las ciudades. La produc-
cidén agricola se vié perjudicada: por un lado, por los sectores exportadores agri-
colas debido a los nuevos tipos de cambio y, por otro lado, por la produccién ali-
mentaria como consecuencia de la competencia de los bajos precios de los pro-
ductos importados, y debido al proteccionismo que obligaba a la adquisicién de
los insumos, equipos e instrumentos de trabajo, producidos porlaindustria local.

La relevancia de sectores econdmicos concentrados en los centros urbanos
provocd un flujo migratorio superior a la oferta de trabajo (30), iniciandose la
formaciénde los grandes centros urbanos africanos y el consecuente surgimiento
de la economia sumergida, informal y el mercado negro. Las nuevas industrias
tuvieron pocos afios de crecimiento: la baja demanda local no permitié el
crecimiento industrial que, debido a los productos fabricados, no tenfan
competitividad en los mercados externos.

Estaestrategia fue aplicada enlamayoria de los paises africanos durante pocos
afos y la crisis siguié profundizdndose durante la década de los 80. Las
exportaciones se redujeron, agravando la capacidad de satisfacer la demandaen

(29) Muchas de las economias sub-saharianas, la elasticidad de las importaciones en relacidn
a la renta nacional es superior a uno, es decir, por cada unidad de incremento en el PIB, la
economia exige mds que una unidad de importaciones: son las economfias dependendientes de
las importaciones. Sobse este tema, véase por ¢jemplo, Green (1989).

(30) Sobre este tema, véase principalmente Toparo (1969).
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los centros urbanos y la importacion de materias primas para €l funcionamento
del parque industrial. El Banco Mundial en su Informe sobre el Desarrollo
Mundial de 1990, afirrnaba que “la reduccion de los volimenes de exportacion,
maés que la disminucion de los precios de exportacion, es la causa de los escasos
ingresos por exportaciones que obtiene Africa”. Un estudio estadistico (Henk
Kox, 1990), pudo demostrar que, a lo largo del periodo 1980-87, ¢l poder
adquisitivo derivado de las exportaciones de productos no petroliferos proceden-
tes del ASS seredujoen12.500 millones de délares, de los cuales 7.500 millones
se debieron a fa reduccion de los precios.

Algunos factores externos, como por ejemplo la subida de los tipos de interés
en el mercado internacional, la reduccion de hiquidez en ¢l sistema financiero
internacional, la subida del precio del dolar y el proteccionismo de los paises
desarrollados, agravaron los efectos de las politicas y estrategias econdmicas
africanas. la inversién extranjera se retiré en masa del sub-continente y se dirigi6
a otras zonas delmundo, donde existen mejores infraestructuras, mas inversiones
en capital humano, y donde las inversiones en biotecnologia fueron elevadas.
“Durante la década de los ochenta, la participacién del Africa Sub-Saharianaen
el total del stock de inversién extranjera en los paises en desarrollo se habia
reducido del 27% al 14% cayendo el stock de inversion, en t€rminos reales,
mientras habia aumentado en todas las demés regiones” (Barratt-Brown, 1994).

La crisis del sub-continente entra en un ciclo vicioso: las exportaciones
decrecen, no se puede importar y las economias se colapsan por falta de equipos
y materias primas. La agricultura sigue ocupando un segundo lugar y la
produccién alimentaria no acompaiia al aumento de la poblacion. La deuda
externa crece rapidamente. La emigracion hacia las cindades aumenta los
probliemas sociales y la pobreza. Los elementos conflictivos de las sociedades
africanas asumen mayor relevancia en un clima de inestabilidad y de crisis. Los
estados y los poderes politicos pierden laslegitimidades que les fueron otorgadas
porlasindependencias nacionales.

3.3. Los Programas de Ajuste Estructural (PAE)
En los principios de la década de los 80, Ias IBW surgen como alternativa para

soportar los costes de la deuda externa y para financiar los desequilibrios externos y
las importaciones necesarias para el funcionamiento de las economias africanas.
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Las IBW sugieren, a través de los programas de estabilizacion y de los
programas de ajuste estructural, politicas que tienen como objetivos centrales el
establecimiento de los equilibrios (principalmente del equilibrio externo), la
recuperacion de las magnitudes macroecondmicas (principalmente de la infla-
ci6n), la liberalizacién y la privatizacion de las economias. Se considera que las
variables de la economia real, como el crecimiento econémico, el empleo, las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacién, etc. serdn alcanzadas como
consecuencia de las medidas de estabilizacion y de ajuste. Con excepcionde la
deuda externa, las variables externas {precios del mercado mundial, tipos de
interés, flujos de capital e inversiones privadas, politicas econdmicas practicadas
en los paises desarrollados, etc.) no son utilizadas ni consideradas. Los factores
sociales y medicambientales todavia no constituyen objetivos centrales de las
estrategias econdmicas de las IBW (31).

Los PAE, a través de las medidas para su aplicacién, intentan reducir la
demanda local mediante politicas monetarias y presupuestarias recesivas y a
travésdel control de los salarios. El papel del estado se reduce como consecuencia
de los cortes en los presupuestos atectando directamente a los servicios pablicos,
principalmente a la educacién y a la salud. Se aplican politicas de promocién de
las producciones exportables que se benefician de las devaluaciones en las
monedas locales que a su vez reducen las importaciones y la demanda interna a
causa de la subida de los precios de los productos importados. La deuda externa
esrenegociada y los déficits externos (balanza de pagos) e internos (balanza fiscal
y de acumulacidn -ahorro-inversiones-) son financiados por créditos del FMIL El
Banco Mundial concede créditos para los proyectos de desarrollo, principalmen-
te los destinados a los productos exportables bajo el principio de las ventajas
comparativas (32).

(31) Véase por ejemplo, CreraLier y Tasatasat (1989). Camerun Duncan, economista de
Grennpeace en una entrevista a El Pais {30 de septiembre de 1994, pp. Economia/57) durante
la tltimas reuniones de las IBW en Madrid, atirma al respecto: “Su (del Bance Mundial)
departamento de medio ambiente ha mejorado en los iltimos afnos; tienen buenos profesionales
que han redactado normas muy buenas. Pero es sdlo teorfa; porque a la horz de levar los
proyectos a la practica no se cumpien”

{32) La estrategia de ayuda a proyectos de desarrollo del Banco Mundial es objeto de criticas
importantes. “Politicas basadas en la creencia de que un aumento en la produccion agricola,
dirigida fanto al consumo interno como a la exportacidn, se conseguiria mediante grandes
sistemas de irrigacion en plantaciones o en ranchos empleando grandes cantidades de fertilizan-
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Como resultado de este conjunto de medidas, las clases mds desprotegidas
soportan la mayorfa de los costes sociales del ajuste: el poder adquisitivo baja
para la mayoria de los grupos sociales, se reduce la oferta de servicios publicos
y el acceso a ellos, las subvenciones a algunos productos basicos son retiradas,
etc. Por oiro lado, las privatizaciones facilitan el acceso de las €lites alos recursos
y alas empresas piblicas privatizadas, que son apoyadas con politicas crediticias
dirigidas para fines especificos. Las diferencias sociales aumentan y la pobreza
se agudiza.

A finales de 1a década de los 80 las IBW revisaron los resultados de los PAE
en 31 paises sub-saharianos, considerandolas un €xito(33). Los paises africanos
negaron en el documento de Ja Comisién Economica para Africa (1989) vy
presentaron politicas alternativas para conseguiruna “transformacion y recupe-
racién”. Los paises de la Unién Europea se mostraron preocupados con la
dimension social de los PAE. Un estudio de la Unién Europea afirma que los

tes y de semillas hibridas. Se despreci6 la granja africana tradicional a pequefiaescala -enla {;ue
trabaja una familia amplia o una poco numerosa- responsabie actualmente, no s6lo de la mayor
parte de 1a produccién alimenticia de Africa sino también de la mayoria de las cosechas que se
exportan” {(BARRATT-BrOWN, 1994: 442).

Durante la dltima reunion de las IBW en Madsid (Septiembre de 1994), el Foro
Internacional afirma que Ja ayuda de estas instituciones conduce en los paises a una mayor
dependencia econémica, varios ejemplos, como el embalse de Sardar Sarovar en ja India. La
organizacién Survival International acusa BM de la destruccion de sociedades indigenas en
Chile por el apoyo en la construccién de obras faradnicas sin estudios sobre 1os efecios
ambientales. En ASS son conocidos los ejemplos de la “revolucién verde” de Nigeria, los
planes de cultivo de cacahuetes en Senegal, Ja cafia de azdcar en Tanzania, el tabaco en
Malawi, las verduras en Zambia, etc.

Se destaca que estas politicas son aparentemente contrarias a la estrategia definida en 1973
en la reunién del Banco Mundial en Nairobi por el Presidente McNamara donde se definid los
proyectos de desarroilo rural en funcién de un sélo criterio: “proyectos del sector agricola en los
cuales el 50% o miés de Ios beneficios directos estdn orientados a grupos de objeto de poblacién
pobre” (Banco Munpiar, 1988: xii). Este mismo documento afirma como analisis de la
experiencia del Banco Mundial en los proyectos de desarrollo rural entre 1965 y 1986: “Desde
el comienzo ¢} programa de desarrollo rural consistid en una estrategia basada en proyectos para
pequefios agricultores {(concentrdndose en los que posefan activos productivos), de manera que
los proyectos no contribuirdn sino accidentalmente a mejorar la situacion de los “mds pobres de
los pobres” (Banco MunotaL, 1988: xii). En el caso del ASS, los “mds pobres de los pobres”
pueden representar en muchos casos, més del 80% de la poblacion.

(33) Véase en Africas Adjustment and Growth in the 1980s, publicado por el Banco Mundial
y por UNDP.
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paises con programas de ajuste estructural tuvieron un crecimiento de 4,2% del
PIB por afio en ¢l periodo entre 1986 y 1990, superior a los pafses sin ajuste
estructural. También mejoraron el déficit ptblico y controlaron mejor la infla-
ci6n. No obstante, los sectores sociales més vulnerables soportaron la mayoria
de los costes sociales, la conservacién de las infraestructuras, las inversiones
decrecieron y la deuda externa no se redujo (34). El informe sugiere que “es
nuestra obligacion (de la Unién Europea) presionar alas IBW para que los PAE
sean acompafnados cada vez mas de medidas que compensen los costes sociales”
(en £l Pais, 1994).

Existe cierto consenso en que no existen recursos externos disponibles para el
despegue de las economias sub-saharianas y parala aplicacién de los PAE en la
comunidad internacional. Un trabajo de simulacién macroeconémica de Germany
etal(1992) estima que serian necesarios por lomenos de 27 a 28 mil millones de
dolares americanos anuales de financiacién externa para que la ASS pudiera
iniciar un periodo de crecimiento de alrededor del 4 a 5% al afio. Los actuales
valores se encuentranentre los 10y los 12 mil millones de délares. En lareunion
de las IBW en Madrid (Septiembre de 1994) quedd claro que estos recursos no
existen y la tendencia es decreciente para los proximos afios. Fn resumen, las
propuestas de las IBW son, en la prictica, inviables, por o menos considerando
el conjunto de los paises del ASS.

La Comision Econdmica para Africa (35) (ECA, en inglés), sugiere politicas
de desarrollomenos dependientes de recursos externos, basadas principalmente

(34) La deuda externa del ASS se incrementd mds del doble durante Ia década de fos ochenta.
Percy Mistry (1992:119-120), uno de los primeros Directores del Banco Mundial afirma en una
publicacion del FMI: “Ante un nivel de deuda situado alrededor de 70.000 miliones de délares
a finales de 1982, ef ASS tuvo que desembolsar unos 85.000 millones de délares en concepto
de pagos del capital inicial e intereses, desde entonces hasta el 31 de Diciembre de 1990. Las
ayudas iniciales que se destinaban a la regién (es decir las procedentes del FMI, Banco Mundal,
etc) se incrementaron de unos 5.000 millones de doiares en 1982 a unos 12.000 millones en
1990. Adn asi, se estima que la carga de Ja deuda superd fos 160.000 mitlones de délares en 1990,
después de ocho afios en los que existia una crisis de ‘direccion’ ... Todo ello es insostenible para
un continente en el que las rentas per cpita siguen reduciéndose, partiendo de unos niveles que
ya son enormemente bajos”, en BARRATT-Brown (1994:40-441).

(35) Véase el documentoAfricanAlternative Framework to Structural Adjustment Programmes
Jor Socio-Economic Recovery and Transformation de ta Comisién Econémica para Africa
(ECA, en inglés).
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en la capacidad productiva de los productores de pequefa escala, en mayores
grados de autosuficiencia alimentaria, en un papel méis importante del estadoen
la economia, en el refuerzo de la capacidad institucional (de los aparatos
publicos, del sistema financiero, de los recursos asignados a lainvestigacion, en
la formacién del capital humano, etc} y en programas sociales para reducir la
concentracion de los costes del ajuste sobre 1os grupos sociales mas vulnerables.

4. Conclusiones

Las diferentes teorias realizaron aportaciones relevantes para la comprension
de lasrealidadesdel subdesarrollo y todas han tenido mayor o menor conirastacion
empirica e importancia en términos de influencia sobre las politicas econémicas
aplicadas en las dltimas décadas. No obstante, las propuestas de politicas de
desarrollo no tuvieron, por diferentes razones, internas y externas, €xitos en el
despegue econémico y social. Las estrategias de desarrollo aplicadas en el ASS
no consideraron la estructura de sus economias y, en muchos casos, se did
prioridad a intereses politicos y econdmicos externos, de paises y de grupos
econdémicos, que operaron (y operan) con diferentes tipos de alianzas con las
¢lites locales.

Los pequefios productores, el medio rural y el mercado interno fueron
sisteméaticamente pospuestos por politicas de promocion de exportaciones y de
produccion local de bienes de consumo para las élites. Las medidas de aplicacion
de las estrategias econdmicas beneficiaron a los llamados sectores modernos de
la economia que se integran en las economias locales (“tradicionales™) con €l
objetivo de extraer recursos y mano de obra.

Las economias africanas, debido a su estructura configurada en momentos
historicos todaviarecientes, son muy vulnerables y dependientes de los factores
externos. Existe una coincidencia estadistica entre los periodos de crecimiento
econdémico y de progreso con los momentos en que las variables externas son
favorables para los paises sub-saharianos. Dado que los paises africanos no
poseen capacidad para influir en las politicas de los paises desarrollados y en el
mercado internacional, parece mas razonable la opcidn de politicas que potencien
los factores externos en momentos favorables y que amortigiien los efectos
negativos en momentos de crisis.

Las estructuras econdmicas y sociales, el grado de desarrollo global de las
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sociedades, su infragstructura, fa capacidad de las instituciopes v el grado de
vulnerabilidad en relacidn a factores externos, constituyen algunos de los
elementos que indican que las politicas economicas deben ser adaptadas a las
realidades heterogéneas de los paises del ASS. Estos, y muchos otros, aspectos
hacen creer que las politicas econGmicas para los paises africanos no pueden
reducirse a la aplicacién de los paradigmas del mercado, de las ventajas
comparativas, de competitividad y de la hiberalizacion “pura y dura”. Las
caracteristicas de las economias sub-Saharianas obligan a mirar la integracion
de estas economias en el mercado internacional de forma muy cautelosa, sobre
todo, 51 se desea que esa infegracion sea compatible conlos objetivos de desarrollo
interno.

Los factores politicos y culturales, la compatibilizacion de los equilibrios
macroecondmicos necesarios con los mecanismos de reproduccion de 1a econo-
mia familiar y de pequefia escala, el equilibrio y coexistencia entre mercado
formal einformal vy de elios con el Estado y con la planificacion, la formacion del
capital humano e institucional, y las formas de integracién en el mercado
internacional, son algunos de los aspectos bisicos en la definicidén de una
estrategia de desarrollo para los paises africanos.

Las guerras de los 80 en el ASS constituyen un exponente en donde se
sintetizan lasinterrelaciones entre los elementos politicos, econdémicos, cultura-
les, religiosos, étnicos, etc., y donde se pone de relieve que los problemas son
globales y las soluciones deben ser fundamentalmente internas considerando la
globalidad de las sociedades.
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