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La crisis politica y social en Africa
resultadoe de las contradicciones
internacionales e internas

Con cierta periocidad, Africa estremece al mundo con grandes crisis poliiicas
o por hambrunas masivas en algunos de sus paises. Pese a lg conmocién gque
es10s sucesos causan, ia realidad africana es la menos conocida de las
regiones del mundo subdesarrollado. Ef trabajo del Prof. Kebunda Badi
analiza los factores internos y externos, histdricos Yy contempordnecs, que
explican los principales problemas dela region y apunta, desde una perspec-
tiva africana, cunales deben ser los elementos bdsicos de las estrategias de
solucisn.
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Introduccién

Los andlisis realizados durante las fres tltimas décadas sobre Ia situacién
global del continente africano, destacan por el afropesimismo itustrado pot los
llamativos calificativos utilizados para caracterizarlo: Africa “bloqueada”, “en
averfa”, “desorientada”, “empobrecida”, “saqueada”, “explotada”, “traiciona~
da”, “enferma de si misma”, *mal o contradesarrollada”, “catistrofe permanen-
te”... (cf. Gonidec, 1993:144; Kabunda, 1993a:23; Ela, 1994:21). En definitiva,
segn la oportuna terminologia del antiguo presidente nigeriano, Olusegun
Obasanjo, “Africa se ha convertido en el tercer mundo del Tercer Mundo” (cf.
Chege 1992:164).

En la actualidad, en un mundo unipolar dominado por la imposicién des-
tructora del neoliberalismo y del poder del dinero con el capitalismo triunfante,
Africa, que ha perdido cualquier importancia geoestratégica al desaparecer el
bibloquismo este-oeste, se caracteriza por la marginacion, convirtiéndose en la
region mas pobre y mds miserable del planeta,

Todos los indicadores del Continente, tal y como se destaca en los informes
del Banco Mundial y de la Comisién Economica de las Naciones Unidas para
Africa (ECA), son alarmantes: extensién de la pobreza y de la hambruna,
agudizacion de las desigualdades sociales, aumento del desempleo urbano y
depauperizaci6n de los campesinos, deterioro de los servicios sociales bésicos,
desintegracion de las infraestructuras, desérdenes politicos, graves y profundas
tensiones internas, crisis del Estado y del desarrollo, etc.

Junto a las atroces guetras civiles, golpes de Estado, motines populares y Ia
fuerte dependencia econdmica externa, estos tristes récords han de interpretarse
como el resultado de la manipulacion interna de un Estado importado, caniba-
lizado por las clases cuyos conflictos suelen fundamentarse en descalificaciones
personales y consideraciones tribalistas,

Ante la continuacién de la violacion de derechos humanos por unas dictadu-
ras disfrazadas y sometidas a las coacciones del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y del Banco Mundial, el Norte democratico prefiere alarmarse contra la
subida de los integrismos religiosos, en particular contra los islimicos, dejando
manos libres a los dirigentes corruptos y déspotas, considerados como impres-
cindibles para la salvaguardia de los intereses occidentales, en detrimento del
desarrolio y del bienestar social locales.

Mediante el analisis de las précticas politicas y econémicas de los Estados




MBUYIKABUNDA BADI 35

‘

africanos, nos proponemos poner de manifiesto la crisis politica y social del
Continente, con énfasis en la influencia desastrosa de modelos exdgenos de
desarrollo impuestos por los organismos financieros internacionales, y en los
efectos nefastos del desorden de la economia mundial.

I. Manifestaciones y causas de la crisis politica en Africa

Desde su acceso a 1a independencia, en Ia década de los 60, los Estados
africanos se caracterizan por una extraordinaria inestabilidad politica ilustrada
por los golpes de Estado, unos sesenta durante las tres Gitimas décadas, las
guersas civiles y rivalidades tribales, la fragilidad de los regimenes politicos
basados en el partido fnico y la dictadura, la debilidad de los Estados y Ia
precariedad de Ias unidades nacionales, es decir, una sucesién de fracasos y de
desilusiones (de Gaudusson, 1992: 50) nacidos de crisis endémicas de cre-
cimiento, de coyuntura, o de estructura (Thiam: 1982: 25).

1.1, Manifestaciones de la crisis politica en Africa

La crisis politica en Africa se ha manifestado o se manifiesta en lo esencial,
a través de la patrimonializacién del Estado, la generalizacién e institu-
cionalizacioén del partido Ginico, 1a multiplicidad de golpes de Estado, la infor-
malizacion de la sociedad, las guerras civiles y las practicas del genocidio.

1.1.1. La patrimonializacion del Estado

Tanto en el Africa subsahariana como en el Magreb, el Estado poscolonial ha
sido concebido sobre labase de un modelo “patrimonialista”, consistente en el uso
del poder pablico y econémico por sus detentores formales (politicos, militares
y funcionarios) para servir a los intereses particularistas y fortalecer el poder
politico en detrimento del interés general y del desarrollo nacional (cf. Médard,
1990: 25-36; 1992a: 323-353; 1992b: 125-133; Addi, 1990: 79-97), es decir la
apropiacién y la acumulacién de los recursos disponibles por la autoridad
publica para la promocién individual o de la familia (Médard; 1992¢: 167).

Deestemodo aparece la“economia de laafeccién’ basada enel clientelismo,
nepotismo y corrupeidn gue permiten a las élites confiscar el poder, utilizando
a sus clanes respectivos cuyos intereses prevalecen sobre los demds (ver en par-
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ticular los trabajos de Hydén 1980, 1986, 1987, 1988, 1590) e:gcluidos del pro-
ceso de toma de decisiones y de la vida politica nacional. El Estado africano pos-
colonial dominado por la mentalidad patrimonial, ajena y opuesta a la cons-
truccién estatal y al interés general, se ha convertido en un lugar caracterizado
por Ia crénica inestabilidad politica, como consecuencia de las frecuentes riva-
lidades y tensiones entre las élites (Mabileau y Lavroff, 1968: 321 y ss; Bayatt,
1991: 213 y ss) para la conquista o el control del poder. Dichas rivalidades y
tensiones constituyen el denominador comun a todos los regimenes politicos
africanos, que han fundamentado su legitimidad en la represién v la redis-
tribucién de prebendas procedentes de la ayuda externa, en especial de las
agencias oficiales de cooperacion al desarrollo, del Banco Mundial y del FMI.

En la opinién de Bayart (1991: 216-217), los programas de austeridad via
privatizacidn impuestos por las instituciones de Bretton Woods en la década de
los 80, serdn utilizados por los Jefes de Estado en el sentido del fortalecimiento
de sus poderes, confiando las empresas plblicas a sus fieles y quitando las
prebendas a los dignatarios poco déciles y a los potenciales rivales, generando
asi graves tensiones en los circulos del poder.

1.1.2. La dictadura del partido tnico

Durante casi un cuarto de siglo, desde 1965 hasta 1990, la mayoria de los
Estados africanos, cualesquieran sean sus regimenes, adoptaron el sistema de
partido tinico, considerado como el instrumento adecuado para forjar la con-
ciencia nacional, promover el desarrollo econémico y social, fortalecer ef Es-
tado y salvaguardar la independencia nacional.

En realidad, tal y como se destaca de las experiencias politicas africanas de
los treinta tiltimos afios, el partido tnico inspirado en la teorfa y préactica del
modelo marxista-leninista soviético, ha sido el instrumento de personalizacién
0 personificacién del poder en el Jefe de Estado para instaurar regimenes auto-
ritarios y el colonialismo interno,

Esta situacién va a llevar al control de Ias estructuras del Estado (Ejército,
administracién plblica, fuerzas de seguridad, politica exterior) poruna familia,
tribu o clase determinada, en tomno a la persona del Jefe de Estado. El partido
unico seconvittié asienel instrumento del tribal ismo, regionalismo, clientelismo,
enriquecimiento personal y dictadura, es decir de las practicas contrarias al Es-
tado de derecho.

AFS:
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Elpartido Gnico, segin laacertada observacidn de Koulibaly (1992: 21-22), fa-
voreci6 el circulo vicioso del subdesarrollo y la violacién de derechos humanos,
al desanimar sistemAaticamente a los ciudadanos de cualquier actividad produc-
tiva. En todas partes, las decisiones del Jefe de Estado y del partido prevalecen
sobre la ley, los patrimonios del Estado y de las clases dirigentes se confunden,
el clientelismo y el nepotismo se alimentan de prebendas, y la administracion
ptblicasirve de instrumentos de trafico de influencia (Albagli, 1991: 162-163).

Todas estas pricticas injustas y de fortalecimiento de las desigualdades del
partido tnico no sélo vana conducir a la desvinculacion de la sociedad civilcon
el Estado, sino ademés engendrardn una situacién insoportable generadora de
acciones de indisciplinay de evitacién de los mecanismos estatales por parte de
las masas, con las consiguientes manifestaciones callejeras, escenas de violen-
cia y huelgas.

Todo ello va a conducir al proceso actual de democratizacion, resultado de
las presiones internas e internacionales. Dicho proceso, raras veces fiable al no
manifestar los dirigentes africanos una voluntad real de cambio, ha desembo-
cado en la celebracién de Conferencias Nacionales (cf. Eboussi Boulaga, 1993)
que, pese a renunciar al partido Gnico y a los autoritarismos, y permitir eleccio-
nes mas o menos libres o reformas democraticas, no han conducido aun cambio
radical en el sentido de las aspiraciones populares. Muchos de los dictadores
siguen conservando el gruese de sus poderes y Organos de represion, al
considerarles necesarios el FMI y el Banco Mundial, para el éxito de los
Programas de Ajuste Estructural (PAE) (Bayart, 1991: 225-226) y el reembolso
de la deuda externa.

1.1.3. La multiplicidad de golpes de Estado

La unidad politica y el autoritarismo impuestos por el partido tnico, impi-
diendo cualquier forma de oposicion abierta, va a convertir el golpe de Estado
en la dnica alternativa de cambio.

La proliferacién de golpes de Estado en el Continente, lejos de obedecer a las
demandas de cambio de la sociedad civil, es el resultado de las contradicciones
internas y de las luchas de influencia en las clases dirigentes o de los militares
para realizar las ambiciones personales y tribalistas o poner fin a la corrupcién
del partido tnico. En ciertos casos, dichos golpes han sido dictados por la
necesidad de hacer frente a la desintegracién de las instituciones nacionales.
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En uno u ofro caso, los golpes de Estado se han llevado a cabo ante la
indiferencia general de las masas, al suceder un grupo de usurpadores g otro de
la misma calafia. A menudo, los nuevos duefios del Estado son peorss que sas
predecesores,

La multitud de intentonas golpistas fracasadas, reales o imaginarias, ha
servido de excusa a los poderes establecidos para proceder a la eliminacién
fisica de fos opositores y a la persecucién de los clanes considerados como
hostiles, como ocurri6 en Guinea Conakry bajo el régimen de Ahmed Sékou
Touré, en Burundi en 1972, en Zaire en 1975, en el Chad en 1979 y hace esca-
$0s meses en Ruanda y Burundi, etc.

Ante la ineficacia de los golpes de Estado nacidos de las contradicciones
étnico-regionales v de las guerras civiles (Lemarchand, 1991: 208), las masas
hanprocedido a las sublevaciones populares contra los regimenes politicosy las
situaciones de miseria, y los jovenes han desarrollado comportamientos de
indisciplina. Ambas actitudes, segtin Ela (1994: 1 1), se inspiran en la tradicién
africana de la resistencia y no en el discurso de La Baule (1), al limitarse Ia
“paristroika™ a una actitud de prudencia y de reserva para preservar los intere-
ses franceses y las amistades creadas durante los treinta tltimos afios en el
Continente, contra los “desérdenes” producidos porlos partidos de Ia oposicion
y los jovenes que amenazan a los aliados déspotas (cf. Brunel, 1993: 79;
Fottorino, Guilleminy Orsenna, 1994; 343-345), es decir, la misma actitud que
la del FMI y el Banco Mundial.

L1.4. La informalizacion de la sociedad

Frente a la concertacién entre los gobiernos del Norte, las instituciones de
Bretton Woods y los dirigentes africanos para imponer a los pueblos las duras
leyes delmercadoy los PAE, que obedecen ambos a las racionalidades externas
y a los factores exdgenos contra la endogeneidad y la horizontalidad, las masas
han reaccionado con la adopcién de estrategias de supervivencia, mediante el
escapismo de los mecanismos oficiales, la informalizacién de la economia yla
proliferacién de actividades independientes.

(1) En esta ciudad gala con motive de la celebracion de la cumbre franco-africana, en junio
de 1950, el Presidente Mitterrand relaciond Ia ayuda francesa a los pafses africanos con el
respeto de los derechos humanos y la reformas democraticas
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La autodestruccidén a mano de las burguesias locales (cf. Ayittey, 1992: que
han convertido los vicios (cobardia, mediocridad, mezquindad, pereza) en vir-
tudes, ha conducido a las masas a recuperar su africanidad con actividades de
creatividad como soluciones a los problemas de pobreza, soluciones incom-
prensibles por los expertos occidentales de los problemas de desarrollo.

Esta informalizacién que asegura la vida diaria a mds del 80% de la po-
blaci6n, es una estrategia de sustitugién ante la incapacidad del Estado de crear
empleos y de promover el desarrollb.

L.a exclusion de la sociedad civil por el Estado ha engendrado movimientos
populares de protesta, encabezados por los jévenes y los estudiantes decepcio~
nados por los fracasos de las politicas econdmicas y sociales gubernamentales,
y condenados al paro, la delincuencia y la droga.

1.1.5, Las guerras civiles y las prdcticas del genocidio

Desde su acceso a la independencia hasta la actualidad, los paises africanos
han sido el escenario de innumerables y sangrientos conflictos interestatales e
intraestatales, que no es siempre ficil inventariar y clasificar.

Elcaricterartificial y arbitrario de las fronteras coloniales explica las guerras
entre los Estados poscoloniales, guerras nacidas de los irredentismos de las na-
cionalidades separadas por el reparto colonial, y de las reivindicaciones territo-
riales. Para limitarmos s61o a las mds llamativas, cabe mencionar: la guerra entre
Argelia y Marreecos; los conflictos entre Marruecos y Mauritania, entre Libia
v Thnez; las guerras entre Somalia y Etiopia, entre Libia y el Chad, entre Mali
y Burkina Faso, entre Uganda y Tanzania; los conflictos entre Somalia y Kenia,
entre Togoy Ghana, entre Beniny Niger, entre Camertn y Nigeria. Los conflic-
tos fronterizos s¢ han multiplicado pese a Ia adopcidn por los paises africanos
del principio de la intangibilidad de las fronteras heredadas de Ia colonizacién,
de la OUA. Principio sistematicamente violado, como lo demuestran los ang-
lisis de Benmessaoud Tredano (1989: 189 y ss) y Huenu (1983: 329-347), en
nombre del mito de la construccidn de Estados-naciones.

Surgidos en contexto de la Guerra Fria, la mayoria de estos conflictos y guerras
han sido avivados o superficialmente mantenidos por las potencias extranjeras en
funcién de intereses ideologicos, estratégicos o econdémicos (Huenu, 1983:341).

En cuanto a las guerras civiles internas, unas han tomado la forma de guerras
de secesién por razones econémicas (Katanga/Shaba en Zaire) mas o menos
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combinadas con la recuperacion de una conciencia étnica precolonial (los ibos
de Biafra en Nigeria) 0 la autodeterminacion de un pueblo (los somalies del Oga-
den y los saharauis del Sahara Occidental). Otras han nacido de las politicas
oficiales de exclusién o de la blsqueda de la hegemonia (los hutus en Burundi,
los tutsis en Ruanda, las poblaciones del norte en el Chad, las poblaciones del
sur en Sudan, las poblaciones del este y del Bandundu en Zaire, los tuaregs en
Maliy Niger). Y otras son vestigios de las guerras de liberacién con una cierta
connotacién ideoldgica o hansurgido de la rivatidad entre las facciones para el
control del poder estatal, incluso para la “segunda independencia” (Angola,
Mozambique, Somalia, Liberia). En el caso de Ruanda y Burundi, estas guerras
han desembocado en genocidios mutuos entre la mayoria hutu y la minoria tutsi.

En resumen, las causas de los conflictos en Africa (cf, Zartman, 1990: 15 y
ss; Albagli, 1991: 164) son esencialmente las siguientes: las luchas internas
nacidas de la descolonizacion; los conflictos histéricos con connotacién
ideoldgica, étnicaoracial; los movimientos de liberacién nacional poscoloniales
para la conquista del poder; la contestacién de las fronteras arbitrarias; la
voluntad de expansitn y de hegemontfa regional de ciertos Estados; las alianzas
externas y Ia provision del Continente en materiales bélicos.

A todas estas causas, cabe afladir las guerras civiles larvadas procedentes de
laexclusién de laparticipacion popularenel gjercicio del poderla deslegitimacidn
delos poderes establecidos porlas fuerzas politicas tradicionalistasy modernistas,
y las frustraciones nacidas de la insatisfaccion de las necesidades basicas, es
decir, de la agravacion del subdesarrollo econbmico y social. La desestabiliza-
cién del orden vigente injusto se convierte en la principal meta de los partidos
de la oposicién y de las bandas armadas.

Africa se convierte asi en la regién caracterizada por la violacién de los
derechos humanos més elementales, con un triste récord del ntimero de
refugiados y de personas desplazadas (de Morales: 1992-93: 185): jdosdecada
tres refugiados en el mundo son africanos!

1.2. Causas de la crisis politica en Afiica

A la luz del andlisis que precede, es obvio que Ia crisis politica en Africa se
origina en el “caricter no acabado y en vias de desarrollo de los Estados
africanos, tanto a nivel internacional como interno™ (Zartman, 1990: 15). Bicho
de ofra manera, las causas de dicha crisis son internas y externas.
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1.2.1. Las causas internas

Productos de la colonizaci6én y de las rivalidades europeas del siglo pasado,
los Estados africanos actuales estan constituidos por sociedades nacionalmente
mal integradas, con la consiguiente dialéctica permanente entre fos parti-
cularismos étnicos y la construccién nacional {cf. Kabunda, 1993b: 25-29).

Las rivalidades intertribales avivadas por las potencias coloniales para sentar
su dominacién, resurgen, tras el breve consenso de la lucha nacionalista
anticolonial, para desembocar en el tribalismo que caracteriza a la vida politica
de los nuevos Estados, con fuerzas centrifugas que obstaculizan la unidad
nacional (Mabileau y Lavroff, 1968: 332).

El Estado africano poscolonial, creado sobre fa base del modelo del “centra-
lismo unificador de origen napolednico”, carcce asi de base nacional o de
legitimidad sociolégica, al pertenecer el africano ante todo a su grupo éinico
excluyendo a menudo su pertenencia forzosa a un conjunto més amplio.

En su bisqueda de forjar un sentimiento de vida coman o de la integracién
nacional, mediante Ia creaci6n de un Estado-nacién, los nuevos gobiernos se
enfrentaran a los particularismos y antagonismos tribales, esta vez manipulados
por las élites v las fuerzas politicas en sus luchas por el control del poder y por
1a realizacitn de sus ambiciones personales y aspiraciones econémicas.

De ahi las constantes tensiones internas, que se explican por las resistencias
étnicas y el colonialismo interno de los gobernantes sin ningtn sentido del
Estado y del interds general. Para someter a las distintas nacionalidades, que
constituyen la inmensa mayorfa, dichos gobernantes recurren al autoritarismo
estatal, convirtiendo el monopolio de la violencia por el Estado en la fuente de
sus privilegios. El tribalismo, la corrupcion, el nepotismo, la concusion, el
favoritismo y Ia represién se erigen en modos de gobierno y caracterizan los
comportamientos y acciones de los dirigentes.

René Dumont recalca la responsabilidad de Occidente en esta inédita
capacidad de destruccion y autodestruccién de los dirigentes africanos, al
puntualizar: “somos responsables de dominacion cultural, porque los dirigentes
africanos son nuestros alumnos, si han logrado arruinar Africa, es porque no
sablan hacer ofra cosa que lo que nosotros les habfamos ensefiado. Estas
personas han venido a Europa y a América para realizar sus estudios. Almismo
tiempo, se han sentido seducidas por nuestro modelo de desarrollo y hemos
hecho todo lo posible para estimularles en esa direccién” (1984: 4).
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Formados y colocados en ¢! poder por los colonizadores, estos dirigentes
controlan las estructuras del Estado apoyAndose en sus familiares y seguidores
respectivos mantenidos a través de los puestos de trabajo en la administracién
piblica pletérica, prebendada y prevaricadora (Pisani, 1988: 27).

El Estado africano, integrado por un mosaico de nacionalidades, estd debi-
litado a nivel interno por todas estas précticas, que lo erigen en fuente de poder
y enriquecimiento particulares (Injesta; 1991: 498}y en instrumento de frustra-
cion de los excluidos.

Segln la acertada observacién de Edgar Pisani (1988: 23), la especificidad
de Africa en comparacién con las demds regiones del mundo, 1a nacién como
fenémeno sociolgice no ha precedido al Estado como fenémeno juridico. De
ahi los desequilibrios multiformes basados en la falta de conciencia nacional y
generadores de frecuentes crisis politicas internas.

El cardcter importado y excéntrico del Estado que no estd interiorizado por
las masas y por los dirigentes, lo convierte en una mera “estructura burocrdtica
de explotacién y de opresién”, en manos de sus duefios o de los que preten-den
acceder a €L Tanto el desarrolfo econémico como la democracia son ajenosa la
naturaleza y 16gica del Estado africano, concebido para perpetuar los inte-reses
neocolonialistas extranjeros en convivencia con las oligarquias locales,

1.2.2. Las causas externas

La crisis politica africana que se fundamenta esencialmente en las practicas
internas del poder carentes de un minimo de ética, también se explica por los
factores externos, que influyen en los actores locales ¥ en sus concepciones
marcadas por los centros de poder mundial.

El Estado africano, internamente deslegitimado por razones histéricas y
sociolGgicas arriba esbozadas, serd alm mds debilitado por los modelos
neocolonialistas extrovertidos impuestos por el Norte, las actividades de lag
multinacionales y los Programas de Ajuste Estructural (PAE) del Banco
Mundialy del FML. Todos estos centros, que abogan por la mundializacién del
neoliberalismo, van a proceder a la recolonizacion del Estado africano, quitdn-
dole cualquier capacidad de gjercicio de la soberanfa interna y externa. De este
modo, se consumaré la ruptura entre la sociedad civil y el Estado, que privilegia
las soluciones externas a los problemas internos,

Los modelos de desarrollo impuestos a los paises africanos no suelen tener

e
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un contenido popular sino elitista, con los famosos “clefantes blancos”,
realizados con la cooperacién y la ayuda del Norte y dictados por los tnicos
intereses estratégicos y econdémicos de los paises financiantes (Pisani, 1988:
31). Estaprioridad dada a las infraestructuras de lamodemidad paraunaminoria
junto a las relaciones privilegiadas de las élites con las antiguas metrépolis (¢f.
Saxena, 1982: 18 y ss), fuentes de su apoyo y legitimidad, favorecerd la
depauperizacion de las masas, politica y socialmente excluidas. Estas son cada
vez mis pobres en relacién con el perfodo colonial, como consecuencia de la
explotacién del orden mundial dominante con el que colaboran sus dirigentes.
Esta dependencia externa de las élites les desacreditard ante los pueblos, que les
consideran como “nuevos colonos”, al reproducirse el modelo de dominacién
politica y social colonial.

Las multinacionales occidentales, con sus “primas de docilidad” a los
gobiernos africanos, para sefuir con la explotacién en su beneficio de los
recursos del Continente y la transferencia de capitales hacia el Norte, ejercen
una clara hegemonia sobre los Estados africanos (Decraene, 1982: 119),
excluidos de los centros mundiales de iniciativas y decisiones. El deterioro de
los términos de intercambio que favorecen en los mercados internacionales de
productos basicos, principales fuentes de ingresos de los paises africancs, ha
hecho perder a los poderes establecidos las bases clientelistas y de distribucién
de prebendas en las que fundamentaban sus legitimidades, como consecuencia
de Ia disminucion de rentas. Al favorecer la dependencia externa en detrimento
de las necesidades fundamentales de las poblaciones locales, las multinaciona-
les, pues, han debilitado 1a legitimidad interna de los Estados africanos.

Este efecto debilitante serd atin més acentuado por los PAE vinculados con el
reembolso de la deuda externa (Emmerij, 1993: 115), contraida décadas anterio-
res a los acreedores oficiales y comerciales oceidentales por los dirigentes africa-
nos para sus bienes de consumo y malgastada en las inversiones improductivas.

Estas politicas, en lo esencial economicistas y monetaristas, basadas en la
desestatalizacién, 1a privatizacion y la orientacién externa de la produccién
africana, han empobrecido a las poblaciones africanas y son responsables de la
agravacién de la miseria en el Continente (cf. Watkins, 1994: 90, Guillet y
Iwens, 1994: 125, Kanyoro, 1994: 43).

La reduccion del papel del Estado (menos Estado) junto al recorte dréstico
de los gastos publicos en los servicios sociales esenciales, vaa tener dos graves
consecuencias: la desestabilizaci6n interna del Estado, que pierde las bases
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politicas y sociales de su existencia, al ser colocado bajo tutela internacional de
las instituciones financieras internacionales y al generar descontentos populares
por sus medidas impopulares (Brunel, 1993: 76); y el fortalecimiento de la
capacidad de represidén del Estado limitado ala mera funcién del mantenimiento
del orden. De este modo, las instituciones de Bretton Woods favorecen las
practicas antidemocréticas, la exclusion de la participacién popular y Ia
instauracién de regimenes fuertes, considerados como los finicos capacitados
para realizar los PAE (cf. kabunda, 1994: 113-142).

I{ Manifestaciones y causas de la crisis social en Africa

La crisis social en Africa est4 intimamente vinculada con la crisis politica,
tanto en sus manifestaciones como en sus causas, con los mismos actores o pro-
tagonistas. Por consiguiente, nos limitaremos en este apartado a subrayar sélo
los aspectos sobresalientes y especificos del colapso social.

2.1. Manifestaciones de la crisis social en Africa

De todo el Tercer Mundo, Africa, sobre todo en su parte subsahariana, apa-
rece como el Continente en ¢l que las condiciones de vida son peores y donde
las perspectivas del futuro son cada vez mas dramaticas.

La imagen que Africa da al mundo es la de una regién caracterizada porla
miseria, la pobreza y el empeoramiento de las condiciones sociales: escandalo-
sas desigualdades sociales; drama alimentario y graves hambrunas; malnutri-
cién crénica; analfabetismo y educacién cada vez més mediocre; aumento del
paro; fuerte mortalidad infantil; marginacion y esclavitud de la mujer; depau-
perizaciény exclusién del mundo rural y de los campesinos que representan del
60 al 80% de la poblacién total; récord del nimero de refugiados; urbanizacién
incontrolada que convierte las grandes ciudades en focos de insalubridad,
inseguridad, delincuencia, prostituciony criminalidad; deterioro sistemético de la
sanidad ptblicay aparicién de graves epidemias, etc. En pocas palabras y segiin
Wolfson (1985: 107), la situacién econémica y social del Africa subsaha-riana
no se ha mejorado y en ciertos casos se ha deteriorado completamente,

Deaquia finales del siglo, segtin las estimaciones del Banco Mundial, el nti-
mero de pobres en Africa aumentara en un 50%. De los 40 paises en el mundo,
e los que el desarrollo econémico, social y humano es més dificil, 32 son
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africanos; y de los 27 Estados donde el sufrimiento humano est4 considerado
como el mas extremo, 20 son africanos.

Este panorama sombrio viene ilustrado por la dramitica situacion en los
aspectos de la sanidad, educacién, alimentacién, empleo y urbanizacion.

La situacidn sanitaria de Africa es desastrosa. Existe un promedio de un
médico para 25.000 habitantes, mientras que en Europa este promedio es de 4
médicos para 1.000 habitantes. 8 de cada diez nifios se mueren antes de un afio
de edad. Los hospitales no aseguran los cuidados més elementales como

- consecuencia de 1a reduccién de los gastos publicos consagrados a la sanidad

y de Ia caida de las importaciones de productos farmacéuticos. En muchos
paises, los gastos para la compra de medicamentos representan menos del 5%
del presupuesto consagrado a la sanidad (Jespersen, 1992: 43), que es de 10
délares anuales por habitante (Chenel y Mabire, 1993: 363). Entre 6 y 10
millones de personas estén afectadas por el Sida, lo que corresponde al 5% de
la poblacién total del Africa Central y Oriental. La lucha contra dicha epidemia
ocupa lo esencial de los yaescasos recursos y del personal médico en detrimento
de los demds aspectos de la sanidad, ademads de sus grandes costes sociales, con
millones de nifios huérfanos ocasionando consecuencias devastadoras para las
familias (Jespersen, 1992: 45). El agua ya no es potable en las grandes ciudades
donde existen graves problemas de higiene.

A pesar de importantes reformas innovadoras realizadas en el aspecto de la
educacién en muchos paises africanos, los sistemas educativos siguen funda-
mentandose en las lenguas y modelos culturales extranjeros, sin ninguna
adaptacién a los problemas de desarrollo de los pueblos y de los pafses affi-
canos (cf. Cornia y de Jong, 1992: 293). La escuela africana se ha convertido
ast en un instrumento de inculcacion en las élites de los valores ajenos y de
servilismo en 1as masas,

En la actualidad, el sistema educativo africano de inspiracioén occidental,
colonial y neocolonial, estd en quiebra, no sélo por su inadecuacién al permitir
alas &lites, extranjeros y colonos en el seno de sus pueblos, servirse de su capital
cultural para teneracceso al poder politico y econdmico (cf. N’ da, 1987:45-46),
sino ademds por su creciente pérdida de calidad y exclusion de los nifios
africanos. Estas son consecuencias de los recortes de gastos piblicos consagra-
dos a la educacion, que han pasado de 33 dolares anuales por habitante en 1980
a menos de la mitad de este monto en 1988 (Jespersen, 1992: 37-38), la supre-
sién por el Estado de la gratuidad de la enseflanza y la disminucién sensible de
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sueldos de los profesores. En este contexto en el que los ingresos familiares son
fuertemente limitados, muchos nifios, y sobre todo nifias, serdn retirados de las
escuelas para participar en las actividades de supervivencia de las familias.

En muchos paises africanos, entre el 50 y 75% de la poblacién subsiste a un
nivel de “pobreza absoluta”, con una tasa de crecimiento de la poblacion (3,1%
al afio) superiora la de la producci6n alimentaria (2,1%) (Wolfson, 1985: 110).
De ahi la malnutricién o la insuficiencia alimentaria que afecta al 70% de nifios
africanos. 125 millones de africanos sufren de hambre y 40 millones estdn
amenazados de muerte por la misma razén (cf. Wurtz, 1993; 142). Esta
malnutricién cronica, fuente de la mortalidad infantil y de las epidemias, afecta,
segun un estudio del Banco Mundial en 1988, entre el 40 y el 50% de la
poblacién de cada Estado africano, que sufre de anemia (cf. Chenel y Mabire,
1993: 355). Dicho de otra manera, mas de 300 millones de africanos sobre 650
sufren de malnutricién, segiin la FAQ (cf. Coutrot y Husson, 1993: 79). La
esperanza de vida es de 51 a 52 afios, frente a 74 afios en los palses del Norte
(cf. Lazarev, 1993: 80), Todo ello tendr4 un efecto negativo en el desarrollo
futuro de las capacidades de trabajo del Continente.

La exclusion de las zonas rurales (deterioro de las carreteras y otras infra-
estructuras rurales, degradacién de los servicios sociales en las zonas rurales,
recortes publicos en las subvenciones a los productores agricolas) y las poli-
ticas gubernamentales de bajo precio de los productos agricolas, conducirén al
exodo rural masivo con las subsiguientes explosién urbana y altas tasas de
desempleo, sobre todo de los jovenes. El desarrollo del sector informal, que
escapa totalmente al control del Estado y de la contabilidad oficial, serd la con-
secuencia directa de esta situacidn. Este sector que es el que realmente funcio-
na en muchos paises africanos, asegura la supervivencia y el empleo a més del
80% dela poblacion. Pese al hecho de serun “reflejo social” creativo (Ela, 1994:
62) y generador de ingresos y trabajo (Hugon, 1993: 232), el sector in-formal
no ha engendrado empleos productivos y ha contribuido a las desigualdades de
ingresos enlas zonas urbanas (Jespersen, 1992: 29). Enla mayoria de los casos,
se ha limitado a las actividades de supervivencia sin conseguir la acumulacién
interna de capitales o la promocién de las inversiones colectivas.

Por tltimo, las ciudades africanas en las que se ha concentrado el 39% de la
poblacidn, se han convertido en los lugares de tensiones étnicas y sociales,
investidos por las actividades informales de las mujeres y de los jovenes, que
deciden ellos mismos encargarse de la gestidén o administracién de sus barrios
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abandonados por los poderes publicos. Alejan sus contribuciones socialesdela
avaricia de la autoridad oficial mds interesada por la construccién de lujosas
residencias privadas que por la organizacion de servicios pablicos (Coquery -
Vidrovitch, 1993: 17). Estasobre urbanizacion ourbanizacién popular{Copans,
1991: 149) e informal convierte a las grandes ciudades afiicanas (Lagos, El
Cairo, Kinshasa, Abiyin, Luanda...) en focos de desorden, inseguridad y
prostitucién, que hande interpretarse como reajustes populares ante fa ineficiencia
del Estado de asegurar los servicios colectivos minimos. En todas estas
ciudades faltan los servicios sociales o se han vuelto inadecuados. Los nuevos
modos de consumo desarrollades por las poblaciones urbanas han aumentado
las importaciones costosas, sobre todo de los alimentos.

2.2. Causas de la crisis social en Africa

La ruina social en Affica, arriba diagnosticada, se origina en los factores
naturales, politicos e internacionales.

Los factores naturales consisten en las sequias que han afectado en las tltimas
décadas a importantes regiones del Continente (Cuerno de Africa, Afiica
Oriental y Austral, el Sahel), con los consiguientes desplazamientos de pobla-
ciones y hambrunas.

A ello cabe afiadir los conflictos armados o las guerras civiles en Etiopia,
Mozambique, el sur de Sudéan, Somalia, Liberia, Chad, Uganda, Angola, Bu-
rundi, Ruanda... con millones de victimas, muertos de hambre, asesinados o
expulsados de sus hogares. Los casos mas flagrantes son los de la Guinea-
Conakry de Sékou Touré y de la Guinea Ecuatorial de Macias Nguema, que
condenaron a mas de la tercera parte de sus poblaciones respectivas al exilio. E
mismo fendmeno se esti reproduciendo en Ruanda y Burundi.

Las politicas nacionales oficiales de exclusién tribal, social o confesional,
son responsables de los conflictos sociales de origen étnico (cf. Villalon, 19911
513-526), que se multiplican en Africa, para la captacion y redistribucién de los
limitados y precarios recursos materiales e inmateriales (Copans, 1991: 150~
151) en cada pals, a través del control del Estado.

Las élites afro-occidentalizadas han adoptado politicas de desarrollo que han
favorecido el paro y la pérdida del poder de compra de las masas, politicas
basadas en el descuido de las demandas sociales y populares, principal causa de
la decadencia del Estado.
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Lasrelaciones comerciales y financieras externas enlas que los Estadospatri-
monializados han fundamentado sus bases econdmicas, también explican la
crisis social en Africa. La marginacién comercial del Continente y la reduccion
delacceso de los paises africanos a las financiaciones externas disminuirdn sus
bases clientelistas, con la pérdida de su legitimidad social (Hugon, 1993: 245).

1.a sumisién de los gobiernos africanos a los PAE, que dan prioridad a la
gestidn de los déficit financieros y a lareinstauracion de la solvencia externa de
los Estados, les va a conducir a proceder a los recortes drésticos en los presu-
puestos consagrados a los aspectos sociales (sanidad, educacién, formacion...),
v alasupresion de las subvencicnes a los servicios sociales basicos (agua, elec-
tricidad...) ¥ a los bienes de consumo de primera necesidad (pan, aceite, ja-
bén...). Como consecuencia se han fortalecido los sufrimientos humanos con el
paro yla disminucién del poderadquisitivo de las masas, nacidos de las medidas
de privatizacién impuestas por las instituciones de Bretton Woods. De ahi los
descontentos y las frustraciones populares, que consagran el divorcio total entre
la sociedad civil y el Estado que al colaborar con ef Banco Mundial y el FMI,
ha destruido su ya bastante frigil fundamento social.

El modelo neoliberal en el que se fundamentan dichas instituciones no es
generalizable a nivel de todo el planeta. Esta dirigido contra la creatividad y el
dinamismo internos de los actores sociales y sus iniciativas, y no corresponde
a las necesidades urgentes y populares de sanidad y educacién de los paises
africanos.

Conclusidn

La crigis politica y social en Africa es hija de la crisis del Estado, un Estado
que nunca ha planteado el problema de desarrollo en términos de ruptura y que
ha hecho de la violencia interna un modo de gobierno.

La superacidn de dicha crisis pasa por la previa reflexidén sobre a naturaleza
y el papel de dicho Estado, un Estado con estructuras econdmicas neocoloniales
y sometido a los intereses sociales de ciertos grupos que controlan los instru-
mentos de opresidn y de mantenimiento de las desigualdades, heredados de la
colonizacion o cedidos por el Norte,

La reestructuracion de dicho Estado se impone como prioridad, mediante
importantes cambios en sus concepciones y practicas. Ha fracasado, segin la
acertada puntualizacién de Jean-Marc Ela (1994: 211), no por su intervencio-
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nismo, sino por su patrimonializacién de la economia. Se trata ahora de revisar
las relaciones entre el poder y las riquezas, en términos del mismo autor, me-
diante una solucidn radical: “regimenes, reglas politico-administrativas, poli-
ticas y dirigentes nuevos” (Emmerij, 1993: 116), con sentido de Estado.

Estarenovacidn global y total ha de fundamentarse en la institucionalizacién
de lo informal-popular para salvaguardar sus adquisiciones sociales y aumentar
los ingresos del Estado; lareforma de lasempresas piblicas y no suprivatizacién
para promover el Estado de bienestar social, es decir, segin Mkandawire (1992:
354-355), un Estado de derecho fuerte, capaz de enfrentarse a los grupos de in-
ferés que lo han empobrecido y debilitarlos; y la inédita integracidn regional cuya
urgencia estd recomendada por varios autores (cf. en particular Huenu, 1983:
346; Stewart, 1992: 368; Coquery-Vidrovitch, 1993: 17; Emmerii, 1993: 115;
Kabunda 1993a; Ela, 1994: 213; Mazrui, 1994) para oficializar el panafricanismo
horizontal de las masas, resolver ¢l problema de la estrechez de los mercados
internos de los pafses africanos y la crisis interna del “Estado-unién”, constituir
un frente comtin ante las instituciones de Bretton Woods y la deuda externa, y
desactivar los intentos actuales de recolonizacion externa del Continente.

Sin circunloquios y expresada de una manera circunspecta, la reestructura-
cién interna y externa del Estado africano, como alternativa a su manipula-
cién endbgena y exdgena, pasa por la adopeidn del “endofederalismo” y
“exofederalismo”,

El“endofederalismo” supone la institucionalizacién de un Estado central de
derecho en cada pals, respetuoso de las identidades y aspiraciones de las
nacionalidades en un marco plurinacional. Es Ia tnica manera de poner fin al
proceso actual de desconexién interna, como reaccidn al colonialismo interno,
al bandidismo social y a la canibalizacién del Estado por una minoria tribal o
social, que ha confiscado el poder politico y econdmico.

Lareestructuracién democrética interna tendrd como punto de partida la sus-
titucion de los dirigentes actuales irresponsables, con pricticas excluyentes y
clientelistas, al entregara sus pueblos a la explotacién del sistema internacional,
porlos dotados delalegitimidad socioldgica, democriticamente elegidos y encar-
gosde la defensa y coordinacidn de los intereses de las distintas nacionalidades.

En definitiva, se trata de crear Ia unidad en la diversidad, mediante la conci-
liacion de la legitimidad tradicional a la que se remite el africano y la necesidad
de desarrollo y modernizacidn concertados a nivel nacional. Es decir, la canali-
zacion de los problemas comunes hacia un Estado central capacitado y dotado
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de recursos suficientes, dejando un espacio a las soluciones locales para las
cuestiones especificas. Se favorecerd asi la autoorganizacidn y la subsiguiente
disminucion de las tensiones internas y guerras civiles.

El “exofederalismo” o reestructuracién regional en el sentido de la instau-
racion de la complementariedad e interdependencia de los Estados africanos,
viene dictado porel cardctermintisculo, subpoblado y econdmicamente inviable
de dichos Estados, incapaces de desarrollarse de una manera individual y
excluidos de los centros internacionales de decisiones e iniciativas,

La impotencia e inexistencia de Africa ha sido puesta de manifiesto, entre
otros acontecimientos, por la devaluacion del franco CFA (moneda de los paises
africanos antiguas colonias francesas) decidida por Francia y las instituciones
de Bretton Woods; y por la pasividad de los Estados africanos ante el drama de
Ruanda resuelto por las potencias extraafricanas. Se impone ahora una
regionalizaciénendbgena y no extrovertida, por medio de la institucionalizacién
del panafricanismo popular, que actta por encima de las fronteras artificiales y
arbitrarias coloniales, conforme al comunitarismo tradicional africano. Se trata
de hacer coincidir las fronteras politicas con las culturas populares, a través de
la creacién de grandes espacios de soberanfa politica y econdmica.

Esta urgencia de supranacionalizacién no sélo fortalecerd la emergencia
de un poderio africano en el sistema internacional, organizado en torno a los
mercados regionales y continentales, y Ia creacién de economias de escala al
servicio de las necesidades de los pueblos africanos, sino que ademas resol-
verd la crisis interna del Estado africano, evitando la repeticion de las aberra-
ciones actuales ilustradas por las guerras de Angola, Liberia, Somalia, Burundi,
Ruanda, etc.
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