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Relaciones Iglesia y Estado en
la Espana Democratica

Las relaciones Iglesia Estade han sido siempre unas de las cuestiones
clave en la historia de Espadia y un dato indispensable para poder explicar
muchos de los acentecimientos sociales, politicos, ideoldgicos, efc., gue han
ocurrido en nuestro pais. En este trabajo, un gran especialista en el tema
como es el profesor Cuenca, realiza un briflante andlisis sobre el devenir de
dichas reluciones desde lo {poca del tardofranguismo hasta la tercera
legislatura socialista concluida recientemente.

José Manuel CUENCA TORIBIO (%)

Introduccién. La época del tardofranguismo

El fugaz gobiemno del almirante Carrero -junio-diciembre-1973- pretendio
sin éxito el espaldarazo del Vaticano, con la invocacién de recuerdos ya ajados

(¥} Catedrético de Historia Moderna y Contemporanea de la Universidad de Cérdoba.
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eintentando capitalizar el aparatoso confesionalismo del régimen. Con el apoyo
del sector mds influyenie de la Conferencia Episcopal espafiola, Roma no se
compromefié a fondo en la bisqueda de nuevas soluciones concordatorias; y
actualiz6 también por su parte 1a politica del atrentisme.

Las cosas iban a empeorar con el nuevo gabinete de Carlos Arias, en el que
pareciG revivirel viejo espfritu anticierical de los juristas regios. Con un Franco
sinreflejos, el finde ladictadura estuvo a punto de presenciarlasegunda versién
del caso Mugica, cuando el antiguo capellan de los Tercios de Navarra, Mons.
Aftoveros, firmaba una pastoral de dura critica hacia el inmovilismo del sistema
que habia bendecido afios atrds.

La crisis se resolvi6 por la recuperacion de la capacidad de iniciativa de un
Franco que enlasnegociaciones conlalglesiadio, sin duda, muestras de sus m4s
sefialadas cualidades politicas.

En tal coyuntura se hacfa dificil imaginar que las tareas para la revisin del
Concordato anduvieran a buen paso. El regalismo de que harfa gala ¢l gabinete
Arias no era precisamente el mejor estimulo para ello. Sin embargo, un envia-
do de Ia Santa Sede en Madrid, Monsefior Acerbi, y el propio ministro de
Asuntos Exteriores espafiol, Pedro Cortina, en el Vaticano, se afanaron por
acelerar el cansino ritmo de las conversaciones, sin conseguir metas desta-
cadas ni uno ni otro.

Enefecto; el leve horizonte de esperanza en orden a crear un clima de enten-
dimiento entre ambas potestades abierto por la llegada al poder del sucesor de
Carrero Blanco, se angosté prontamente. Yael disefio de las relaciones dibu jado
en el famoso discurso de 12 de febrero de 1974 dejaba poco resquicio a la ilu-
sién. Apenas diez dfas mds tarde el incidente del obispo bilbaino Afioveros en-
viscabalas posturas més pugnaces de uno y otro interlocutor y desbarataba cual-
quier plano propuesta positiva para arrancar alas relaciones Iglesia y Estado del
punto muerto al que apresurada ¢ ineluctablemente se estaba llegando.

Afinales de 19741a Comisién Episcopal del Apostolado Social, conel refrendo
de la Comisién Permanente del Episcopado, daba a 1a fuz una nota sobre 1a
coyuntura econdmica, atravesada ya por la depresién comenzada un afio atrds a
causa de la denominada crisis del petrdleo. Pese alaindole del texto, &ste contenia
1o pocas acotaciones politicas y admitfa incluso una lectura completa de tal tipo.
Todo el documento equivalia aun canto al aperturismo, 4l criticarla sacralizacion
del orden piblico, denunciar la inadecuacién de Ia regulacién juridica sobre la
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huelga y propugnar el término de toda suerte de oriopedias para que el clima de
incertidumbre en que s¢ debatfa el pafs diera paso a un horizonte mds despejado.

Pero si significativo fue el texto aludido adn lo serfa m4s indiciariamenie el
que recogiera los trabajos de la XXI Asamblea Plenaria del Episcopado
celebrada en diciembre del citado affo. Para entonces, era ya muy ancha en
ciertos medios politicos, intelectuales y sociales del pals la corriente que
propugnaba el definitivo olvido de los odios que condujeron a 1a guerra civil.
Tal deseo de reconciliacién nacional fue captado y sentido por 1os obispos que
instarfan a la dictadura al reconocimiento del escriio esperado: «La reconcilia-
cién én Ia Iglesia y en la sociedad».

Manifiestamente, ésia y otras similares tomas de posicion por parte de faIgle-
sia docente condujeron en las postrimerfas del franguismo a unas relaciones me-
ramente formales entre la cipula estatal y 1a eclesidstica. Malentendidos que se
repetirian con gravedad creciente y desvanecerian cualquier esperanza de una
posible composicion transaccional, a despecho de que en muchos prelados per-
sistieran los vinculos de simpatfa y afecto hacia ¢l franquismo contraidos antes
de su divorcio politico que no tuvo un episodio decisivo, causa concreta, ni fe-
cha determinada, pero que respondfa al impulso profundo de 1a historia. El régi-
men carecia ya de fuerza de iniciativa para encontrar un nuevo lenguaje en su
diglogo conla Santa Sede, 1a cual tampoco disponfa de las bazas necesarias para
imponer unilateralmente sus tesis innovadoras. La dictadura que cont6 hasta el
final con el respaldo de una gran parte del Hamado catolicismo sociolégico ycon
el apoyo de sectores considerables del episcopado y el clero, se encerrd en la
nostalgia; y el Vaticano, a través de su nunciatura madrilefia, concentré sus
energfas en que la futura transicion se operase por la via de la reforma, con un
protagonismo sustancial de 1a Igiesia, que tendfa ya sus cabezas de puente para
llegar a un compromiso con las fuerzas sociales y politicas que se prefiguraban
como duefias del porvenir. Operacién lievada acabo sinapenas celajes diplomd-
ticos y que serfaconsiderada como una «traicién» por partidarios del franquismo.

El reinado de Juan Carlos 1
El fin del régimen de Franco y la paulatina democratizacién de la monarquia

de Juan Carlos I abrieron nuevas perspectivas a las relaciones Iglesia y Estadoen
Espafia. Las altas partes contratantes del Pacto de 1953 dieron un paso de gigante
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en la mutacién de aquél mediante el Acuerdo de 28 de agosto de 1976 por ¢l que
ia Corona renunciaba a sus regalfas en materia eclesidstica, en tanto la Iglesia lo
hacia al fuero juridico de que gozaban los micmbros del clero secular y regular.

A cambio de su competencia exclusiva en el nombramiento de los prelados,
la Santa Sede se comprometf(a a efectuar las designaciones tras el conocimiento
de Ias posibles objeciones de polftica general gue el Gobierno espariol le pudiera
plantear. Tan s6lo en un ¢aso se mantuvo un procedimiento similar al de 1941,
el dela eleccidn del Vicario General Castrense; en razén de 1a relacién de sumi-
nisterio pastoral con la actividad piblica, Prucba de 1a buena voluntad de ambas
paries en las negociaciones que comentamos es la derogacion del privilegio del
fuero, expuesta en el articulo 11 del Acuerdo, y que reemplazaba al X VI del
Concordato, El privilegio consistia en la necesidad de licencia de 1a Santa Sede
para la citacion de los obispos anie tribunales civiles, y la obligatoriedad de a
ticencia del Ordinario del lugar para incoar procedimientos judiciales contra
clérigos o religiosos. En maieria criminal las licencias se sustituian por meras
notificaciones, sin efectos pricticos algunos, ¢ incluso desaparecfan en las
causas civiles y contenciosas. De esta manera, lo pactado en 1976 encajaba
plenamente con lo que posteriormente serfa el articulo 14 de 1a Constitucién,
que proclama la igualdad de los ciudadanos. La supresion de los privilegios de
los eclesidsticos a Ia hora de realizar ¢l servicio militar, también fijada en el
Acuerdo, confirmaba la posicidn igualitaria de 1a Iglesia en estas materias, bien
distinta a las concesiones que habfa reclamado constantemente a lo largo del
franquismo. No obstante, cuando parecfa haberse encontrado ia senda que
conduciria definitivamente a la revision profunda ¢ incluso a la misma deroga-
cién del Concordato, los encuentros al alto nivel, los contactos diplomaticos y
el propio laborar de los peritos se atascaron por causas a menudo oscuras.

El acelerado «deshielo» del autoritarismo haciala democracia y el trepidante
curso adquirido a causa de ello porla politica nacional contribuyeronigualmen-
te alarelativa pretericion de 1a cuestion eclesidstica. Al celebrarse las primeras
elecciones libres -15 de junio de 1977- para la constitucién de un parlamento
democritico, el tema religioso aparecité muy desvaido, sin suscitar afortunada-
mente ninguna oposicién entre los partidos {1). Publicistas menores o apresu-

(1) «Lo que le preocupa (a Tarancon) es sacar a la Iglesia espaficla de las turbias aguas de
la politizacién. Me dice que no habrd més etiquetas “cristianas” en el dmbito electoral o
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rados lanzaron, con todo, 1a especie de un firme apoyo de fa jerarquia 2a1a UCD,
pero sin aportar prucbas tangibles. En realidad, solo las recepciones a signifi-
cados lideres ucedistas por parte del cardenal Tarancon -debidamente aireadas
por 1a prensa de todo signo politico parecieron mostrar un indicio de 1a opinién
de la jerarqufa hispana, que, repetiremos, legé a apoyar en la coyuntura
electoral a la opcidn democratacristiana, Conimportantes ndcleos provenientes
de 1a Democracia Cristiana y del Opus Dei, era 16gico que 1a fuerza politica
centrista patrocinara un modelo de convivencia no lejano del desiderdtum de las
opciones temporales de un amplio estrato del episcopado, en especial del mds
vanguardista y en sintonfa con 1as reformas conciliares. Sin embargo, en ningdn
momenic los mentores de la UCD se inclinaron por formar un partico
confesional (2).

El gobierno salido de las urnas atendié preferentemente en sus primeros
meses de gestion a temas distintos al religioso. A finales de 1978 concluia, sin

partidista, Ni, por supuesto, oficialismo religioso en el Estado», AREILZA, M. (1983),
Cuadernos de la transicién, Barcelona, p.51.

«,.usted (Tarancén} ha conseguido que exista un partido que mis o menos aglutine a la
mayoriza de los catélicos y defienda los intereses de la Iglesia y eso sin apellidos catélicos o
cristianos que les cormprometan a ustedes. (No ha conseguido usted nadar y guardar la ropa?
LUCD no es la suplencia camuflada de un partido cristiano?

- A medias, A medias.

- A ver, aclireme eso, que es muy importante.

- Mira, en primer lugar tengo que decir que yo no tengo nada en absoluto que ver ni con €l
origen, ni con ¢l planteamiento de UCD. Nada. Nada en absoluto. Es cierio que entonces
vinieron muchos politicos a verme. Pero de todas las tendencias y yo atodos les dimis opiniones
y a ninguno mi respaldo de obispo. ¥ menos en visperas de elecciones, que entonces, no recibo
a nadier». MARTIN DESCALZO, 1.L. (1982), Tarancén, el cardenal del cambio, Barcelona,
pp.257-8.

(2) Un historiador extranjero lo vio asi: «Si bien las jerarquias eclesidsticas se abstuvieron
de apoyar aning@in partido, su propia posicion en politica se hallabamejor reficjada por laUCD,
que por ningiin otro partido, y se le concedid cierto grado de ayuda indirectas. PAYNE, S,
(1984), El catolicismo espariol, Barcelona pp.270. Mis aguda nos parece la conclusién de
MAYEUR, 3. M.: «Unavez més la situacién espafiolarecuerdalafrancesa -ne laitaliana- y lleva
a interrogarse sobre la desconfianza de un pafs de tradicidn catdlica respecto a las formaciones
politicas confesionales». Des partis catholiques & la démocratie chrétienne XIXe-XXe siecles,
Paris, 1980, pp.225. Acerca de la imposibilidad de crear un partido democratacristiano
homologado, en fuerza y presencia, a los europeos, trata extensa, pero no siempre agudamente.
HUNEEUS, C. (1985), La Union de Centro Democrdtico y la transicion a la democracia en
Espana, Madrid, pp.175-190.
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ningtin resuliado practico, el plazo marcado por el Palacio de Santa Cruz para
la conclusitn de un acuerdo definitivo. Aunque las fuentes oficiales explicaron
lanueva prérroga por el imperativo de acomodar los mencionados trabajos ala
sancién de la inminente Constitucion, no por ello pasé inadvertido que
impensados obstdculos habrian brotado en el horizonte eclesidstico. La preten-
sion, por parte de 1a Santa Sede, de sustituir progresivamente ¢l Concordato
mediante la firma de convenios parciales se estim6 poranchos circulos politicos
como un hdbil recurso para desprenderse de la ganga del texto y aprovechar sus
elementos favorables. Al tiempo que de las esferas eclesidsticas mencionadas
se argiifa que la armonfa del espiritu conciliar con el inaugurado en Espafia
posibilitaba la negociaci6n en el sentido apuntado, se abogaba en influyentes
sectores laicos por la «parlamentarizacién» del tema, como Gnico medio de
establecer un marco jurfdico justo y duradero al vicjo litigio (3). De este modo
¢l contencioso no estaria sujeto a los vaivenes de la politica de partido y el
compromiso del Vaticano se contraerfa con la nacidn. Segtin los partidarios de
tal posicién, ningiin resabio de liberalismo decimonénico latia en dicha
propuesta. El Estado aceptaba la via pactista parala resolucion de los problemas
con la potestad espiritual, sin imponer a la eclesidstica una legislacién unilate-
ral. En cualquier caso, empero, los estatutos de privilegio en que hasta entonces
habfa estado amparada la Iglesia cat6lica debfan abolirse y someterse ésta -por
via fraccionada, repetimos- a la legislacién comiin (4)

(3) ;Permanece completamente ajena la jerarquia de la Igiesia al complejo, delicado y
decisivo proceso de transicion que vive la sociedad espafiola? Oficialmente si: cuando en las
elecciones legislativas de 1977 comparece a elecciones una opcién electoral que {leva el
nombre de Democracia Cristiana (...} es manifiesto que no existe un apoyo de iz Conferencia
Episcopal ni de las poderosas organizaciones del drea eclesidstica (...). Enlas semanas previas
a las elecciones del 15 de junio, Alvarez de Miranda y su grupo ingresa en UCD (...) y el
Cardenal Tarancén lo recibiria en més de una ocasién, antes de iniciarse la campaiia electoral
de modo que la audiencia trascendiera a la prensa. (No significaba eso sefialar indirectamente
a las organizaciones del drea de la Iglesia quien era en realidad el «hombre de la Jjerarguia
catélica» en aquellas elecciones. CAMPO VIDAL. M. (1982), La Espafia que hereda Felipe
Gonzdlez, Barcelona, pp.164-5, Cir. igualmente GUTIERREZ GARCIA. J.L. (1986), Diselo
ala Comunidad. (Reflexiones sobre la situacion de la Iglesia en la Esparia de hoy), Avila, cap.
Xl «Espafia bajo el cambio», 185 y ss,

{4} «Algunos de ellos, como Affonso Osorio, jugaron a fondo en el intento de vertebrar el
centro sobre la democracia cristiana, pero al comenzar la primavera del 77, aquélerayauntema
sentenciado. La negativa que recibid de una importante fraccién de aquella familia (..) y €l
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Enmomento tan crucial para el futuro del pafs como las visperas de la nueva
Constitucién, la postura de la jerarquia eclesidstica recibirfa la critica de la
izquierda. El 26 de noviembre de 1977, 1a Conferencia Episcopal daba a tuz el
documento «1.0s valores morales y religiosos en la Constitucién». La defensa
de los derechos humanos, 1a potenciacion de la democracia y una verdadera
division de poderes eran postulados defendidos por el maximo Grgano colegia-
do del episcopado hispano, que, al mismo tiempo, insistia en 1a necesidad de
tener presente en todo momento la concepeién cristiana del hombre y de la
sociedad alahorade elaborarla Carta Magna. El respeto ala vida humana desde
el origen de ia fecundacién, la promocién familiar, 1a salvaguardia de la
moralidad publica, el libre acceso a la cultura, la proteccién de los mds
necesitados y el apoyo alos pafses del Tercer Mundo eran los valores que, segin
los obispos hispanos, estaba llamado el documento a defender. Al mismo
tiempo sugerfan el reconocimiento explicito de la Iglesia Catdlica, A pesar del
recelo inicial, pronto cesaron los brotes de hostilidad en la oposicién parlamen-
taria, y lideres del PSOE, como Felipe Gonzélez o Enrigue Tiemo, reconocieron
los aspectos positivos del documento episcopal.

papel jugado por la Jerarquia eclesifstica, que el 22 de abril declaraba solemnemente su
neutralidad, y fundamentalimente por el cardenal Enrique y Tarancén, fueron decisivos en este
sentido.

Ademds, Sudrez. empled sus bazas electorales, imponiendo latesis de un partido interclasista
(...} pero ideoldgicamente sintético (...), basado en ¢l acuerdo de unas élites inodernizadoras,
y de expresidn populista.

Plantear la batalia dialéctica desde una adscripeidn democristiana hubiera supuesto reabrir
el frente de las guerras de religion, latente tradicionalmente en la vida pablica espafiola. Por
razones intelectuales (...} y también vitales (...) acabaron convergiendo con la sentencia gue el
brazo derecho del cardenal Enrique y Tarancdn, José M? Martin Patino, 8.1, reiteraba en
aquellos meses: «No mentar el santo nombre de Dios en vano».

No haber hecho de UCD, receptaculo de votos de la mayoria de la «Espafia profunda», un
partido confesional, marginando asi el factor religioso de la contienda politica, fue un paso
adelante en la modernizacién cultural del pais; unc de los hechos mds trascendentes de la
historiadel campo politico cuya impronta ha sobrevivido, por el momento al menos, ala propia
UCD». YSART. F. (1984), Quién hizo el cambio, Barcelons, pp.143-4, Empero, no convienc
Hlevardemasiado lejos la dieta ucedista ala jerarquia: «El dia que Iiigo Caverotomaba posesion
del Ministerio de Cultura, vino a verme a Liria, de su parte y temprano, José M* Martin Patino,
para ofrecerme volver, iras nucve ineses, a la direccidn general de misica y, también ya,
teatro». AGUIRRE, 1. (1988), Memorias de!l cumplimienio, 4. Cronica de iwna Direccién
General, Madrid, pp.93.
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Fechas antes de Ia celebracion del referéndum que habria de sancionar el texto
constitucional, de nuevo la Conferencia Episcopal, a través de su Comisién
Permanente, difundfa un comunicado. Enestanota, aparecida el 28 de septiem-
bre, admitian los prelados hispanos las muchas virtudes de la Constitucion
consensuada, pero denunciaban sus reservas ante temas como el de laenseflanza
0 el del matrimonio. Dejando la decision del voto a la libre conciencia de los
fieles, afirmaban la necesidad de leyes complementarias que desarroliaran los
aspectos mds conflictivos, desde su punto de vista, del nuevo ordenamiento
jurfdico de 1a nacion. Con 60 votos a favor de los 75 emitidos, 1a Asamblea
General hacia posteriormente suva la nota de ta Comisidn, no sin el escdndalo
de algunos obispos integristas, como el conquense, Guerra Campos, que
publicaba su pastoral «; Constitucion sin Dios para un pueblo cristiano?», enla
que acusaba al proyecto constitucional de atefsta. El 29 de noviembre el
cardenal Gonzdlez Martin daba ala imprenta una carta pastoral que convirtiose
en guia paralos catélicos opuestos a la Constitucion, y cuyos contenidos fueron
suscritos inmediatamente después de su aparicidn por los ordinarios de Cuenca,
Orense, Vitoria, Ciudad-Rodrigo, Siglienza-Guadalajara, Tenerife, Orihuela,
Alicante y Burgos.

Por fin, aprobada la Constitucién por el pueblo espafiol mediante el re-
feréndum del 6 de diciembre de 1978, un largo capitulo de la historia nacional
parecia definitivamente clausurado con su articulo 16 «Ninguna confesion
tendrd cardcter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las creen-
cias religiosas de Ia sociedad espaficla y mantendrdn las consiguientes rela-
ciones de cooperacion con la Iglesia caiGlica y demds confesiones». En efecto,
tal texto refrendaba las discusiones parlamentarias en las que no hubo el
menor atisbo de guerra religiosa. Las ensefianzas de 1a historia de consuno con
1a madurez de la sociedad espafiola y su porosidad hacia el pluralismo ha-
bian determinado que, solamente en extremos muy concretos -puntualizacion
de la coexistencia arménica y pacifica del Estado con 1a religion de Ia ma-
yoria del pafs; libertad de enseflanza subvencionada y gratuita-, se produjera
el debate en 1a comision redactora de ia Constitucion sin posturas cerriles
o graniticas {5).

{5) De todos los trabajos que hemos lefdo en revistas religiosas acerca del nuevo estatuto
de Ia Iglesia disefiado por la Constifucion, nos ha parecido sobremanera valioso el nmero
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Ello era l6gico, pues el articulo era fruto del consenso de muy variadas
fuerzas politicas que, incluidas las de inspiracién marxista, habian abogado
undnimamente en sus programas clectorales por la superacién de la
confesionalidad del Estado. Los redactores pretendieron fundamentar 1a liber-
tad religiosa en la misma concepcion del pluralismo democrético, para lo que
coniaron con el valicso apoyo de la Iglesia instifucional, que en todo momento
vio con buenos 0jos 1a declaracion de no confesionalidad; aunque sin renunciar
al reconocimiento expreso de su papel prioritario en las concepciones religiosas
de 1os espafioles. En tal sentido, varios prelados como J.M. Delicado Bacza,
Gonzdlez Martin y, muy especialmente, el primado V. Enrigue Tarancén,
dejaron bien patente la opinién oficial de la Iglesia Catéhca cuyo nombre
quedaba expreso en el texto constifucional.

Sancionado éste, el enconade debate de 1a dotacién econdmica del culto y
clero se zanjo resucltamente en medio de un agitado concierto de voces
contrapuestas, (ue cerraron en un tono de confusion un tema sobre el que
durante largo tiempo habfan reinado la ignorancia y la pasi6n. Tras Ia supresion
de las pequefias partidas otorgadas hasta entonces, el poder civil aceptaba la
férmula propuesta poruna comision eclesidstico-estatal de establecer -segiin el
modelo alemdn- un impuesto obligatorio entre 1a poblacion para subvenir a las
necesidades de todas las confesiones religiosas del pafs, impuesto que entrarfa
en vigor en el ¢jercicio hacendistico de 1980-1981; hasta entonces el Estado
garantizaria la permanencia del subsidio eclesidstico. No obstante, finalmente
en el Acuerdo definitivo lo que se estableci6 fue el denominado sistema de
asignacion tributaria y no el de impuesto eclesidstico.

Tema también especialmente polémico por su vinculacién con la Iglesia fue
¢l de la ensefianza, fijado, después de un dificil consenso, en el articulo 27 del
texto constitucional. Sus anchos limites provocaron una notable ambigiiedad y
la necesidad de un ordenamiento juridico posterior en el que los representantes
eclesidsticos han discrepado, en buena medida, de las autoridades gubernamen-
tales en punto, sobre todo, a la financiacién pablica de los centros privados y
a la regulacion de Ia asignatura de Religion en los planes de estudios.

monogrifico dedicado al tema por Colligite, 96 (1978). Sorprende que en un libro consagrado
a la transicion como el de AGUILA, R, de y MONTORQ, R. (1984}, El discurso politico de la
transicién espafiola, Madrid, no haga, salvo error por nuestrs parte, [a menor alusién al tema
religloso en ninguno de sus lineamientos.

ESTUDIOS




250 RELACIONES IGLESIA Y ESTADO EN LA ESPARA DEMOCRATICA

El 3 de enero de 1979 se firmaban en el Vaticano varios acuerdos entre ¢l
Estado Espafiol y 1a Santa Sede que venfan a sustituir al Concordato de 1953.
El primer documento consta de cinco pdrrafos en los que se regulan los
instrumentos y canales juridicos por los que se han de encauzar las futuras
relaciones entre ambas potestades. Extremos axiales del anterior pacto, como
el principio de la confesionalidad del podercivil, obligatoriedad delaeducacion
religiosa, el privilegio del fuero eclesidstico, etc., desaparecen por completo en
el nuevo texto, El contenido del Acuerdo versa sobre Asuntos Juridicos,
Ensefianza y Asuntos Culturales, Asuntos Econémicos y relaciones entre 1a
Iglesiay las Fuerzas Armadas. Enlos primeros, se reconoce a lalglesia Cat6lica,
al paso que se garantiza el libre ejercicio de sus funciones, la personalidad
juridica civil de la Conferencia Episcopal y de las restantes instituciones
eclesidsticas, asf cémo la inviolabilidad de sus lugares de culto, archivos y
registros. Asimismo, se fijan las normas para ¢l reconocimiento comin de los
dias festivos; se posibilita el ejercicio de 1a libertad religiosa en establecimien-
10s penitenciarios y centros asistenciales; se acuerda la colaboracién lglesia-
Estado en materias de beneficencia y asistencia; v, finalmente, se admiten los
efecios civiles del matrimonio canonico. En el capitulo de la Ensefianza y
Asuntos Culturales, y conforme al articulo 27 de la Constitucién, se sanciona
el derecho de los padres sobre la educacién de sus hijos y el cardcter no
obligatorio de 1a enseflanza retigiosa. Igualmente, se admite el mantenimiento
por parte de la iglesia de seminarios e instituciones de formacion propios, al
tiempo que sus restantes centros docentes se someten alalegislaciénestatal para
regular el ejercicio de sus actividades. Por dltimo, se reconocen los derechos
adquiridos porlas Universidades de 1a Iglesia y se sientan las bases de acuerdo
en materia de medios de comunicacion y conservacién de su patrimonio
artistico-cultural. En las cuestiones econdmicas, la Iglesia declara su intencidn
de allegar por s misma los medios que le son necesarios, mientras que el Estado
se compromete a una colaboracién econdmica hasta que ello se produzca, en
orden alaeficacia del derecho de libertad religiosa de los espafioles. En el texto
s¢ recoge el modo de hacerse efectiva dicha colaboracion, fijindose que
transcurridos {res ejercicios completos desde su firma, ¢l Estado podrd asignar
alaIglesiauna parte del impuesto sobre Ia renta del contribuyente, siempre que
éste manifiesie en la declaracion su aceptacion del destino dado a tates fondos.
Entanto se llegase aesa situacion, el Gobierno consignarfa en sus presupuestos
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Generales una dotacién global y dnica a la Iglesia, actualizada anualmente...

Los acuerdos establecen también un régimen de exenciones para los bienes
gue se destinen al cultc v actividades religiosas, y equiparan las asociaciones
eclesiales a las entidades sin fin de lucro y de beneficencia privada, 1o gue se
traduce en los 16gicos beneficios fiscales. La asistencia religiosa al personal
cat6lico de las Fuerzas Armadas a través del Vicariato Castrense y 1a desapa-
ricion de los privilegios en el servicio militar de clérigos y religiosos -aun
cuando se admiteun sistema de prestacién social sustitutoria de las obligaciones
especificas del Ejército- son las dltimas disposiciones de los Acuerdos. Como
vemos, sus ideas inspiradoras son bien distintas del Concordato de 1953,
Independencia y respeto mutuo, entendimiento y cooperacién entre ambos
poderes nutren de talante dialogante y de decidida voluntad creadora el
articulado del Acuerdo converiido en Ley del Estado el 4 de diciembre de 1979,
tras su aprobacion por las Cortes Generales Espafiolas.

Las crisis de UCD, a raiz misma de su segunda victoria electoral -1 de marzo
de 1979-, determind otra vez 1a congelacion de 1as negociaciones entre la Iglesia
y el poder civil cara a solventar los 4ltimos y mds conflictivos puntos de sus
relaciones -tema docente y patrimonio- planteados en un horizonte eclesial
distinto al de Ia época de Pablo V1. Durante esta etapa se promulgé y publicé
enel BOE -5 y 24-VII- 1980, respectivamente- 1a Ley orgdnica sobre 1a Libertad
Religiosa, norma marco que pretendfa desarrollar el articulo 16 de 1a Constitu-
cién. En su texto, redactado con cierta ambigiiedad, el Estado garantiza ¢l
derecho alalibertad religiosa y de culto, sin que las creencias religiosas puedan
sermotivo de discriminacion alguna. Asimismo, se afirma que ninguna religion
tendrd cardcter estatal. El contenido de Ia libertad religiosa, sus limites y tutela,
la personalidad y el cardcier de las confesiones o el establecimiento de una
comision Asesora de la Libertad Religiosa completa el articulado.

Pero las relaciones entre el Gobiermno espafiol y Ia Santa Sede no siempre
discurrieron sin tropiezos en los afios del poder ucedista. El rournant de la
diplomacia vaticana tras ¢l acceso de Woytila al pontificado motivé un
endurecimiento de las posturas eclesidsticas a o largo de 1980, factor gue
serviria de concausa para la dimision del presidente Sudrez, Algunos analistas
de las relaciones entre 1a Iglesia y ¢l Estado en esta etapa inicial del declive
ucedista consideran ia sustitucion, en lanunciatura de Madrid, del «aperturista»
Dadaglio por el més conservador Innocenti como una consecuencia mds del
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proceso comentado,

El intento golpista del 23-F sorprendid ala jerarquia episcopal hispana reunida
para la seleccion de candidatos a 1a presidencia de 1a Conferencia. Aunque en las
primeras horas de inquietud los obispos no manifestaron opinién alguna, en la
mafiana del dia 24 redactaban un comunicado en clara defensa del orden
constitucional y Hamamiento al «espiritu de colaboracién con las autoridades
legitimas». Mas esta postura decidida no serfa 6bice para que en la primavera de
aquel afo, ya con Leopoldo Calvo Sotelo al frente del Ejecutivo, aparecieran los
momentos de mayor tension. La polémica suscitada por la ley del divorcio entre
Iglesia y Estado, e incluso entre los mismos integrantes de 1a UCD, provocd rfos
de tinta en las principales publicaciones del pais y fue temade miltiples y variados
comentarios, incluso tras Ia definitiva aprobacion del texto legal el 22-VI-1981.
El proyecto de ley habfa sido preparado, en un principio, por ¢l democristiano
Landelino Lavilla y continuado posteriormente por su correligionario Ifligo
Cavero, su sustituto en la cariera de Justicia. Catdlicos «oficiales», lograron
pacificar en gran medida la cuestion, lejos de espectacularidades y segin criterios
de eficacia y prudencia. Empero, la llegada del menos encasillade Francisco
Femandez Ordéiiez al Ministerio, en septiembre de 1980, promovid un profundo
cambio en dicho panorama. Consciente de que la Iglesia, a pesar de las declara-
ciones en contra, columbraba como inevitable una ley divorcista en base a las ya
citadas negociaciones de sus antecesores en el cargo, y considerando que la
redaccién provisional del proyecto no colmaba sus deseos en tomo al problema
ni alguno de sus aspectos esenciales, acometi6 varias modificaciones sobre el
texto primitivo. Mientras se producian reacciones en cadena de Ia jerarqufa, el
partido, por su lado, se dividfa en divorcistas y antidivorcistas, y con €1 lo hacia
eltotal dela Camara: en tanto que un sector de Ia UCD -conmayorfa de miembros
del PAD-, ¢l PSOE, el PCE, Minorfa Catalana, Esquerra y el PNV apoyaban el
proyecto de Ferndndez Ordoéiiez, el resto de los ucedistas, AP y Fuerza Nueva se
oponfan tajantemente. Entre presiones eclesidsticas y conservadoras, 1a ley fue
acusada de desestabilizadora de la democracia y su responsable sometido a
incesantes amenazas.

Conseguido €l sf del Congreso, pasaria posteriormente al Senado, donde
lograrfa su ratificacidn. La opinion publica la recibi6é con discreto aplauso,
convencida asf de orillar asf uno de los obstdculos que distanciaban al pafs de
su modernizacion social e ideoldgica. Aunque sin el refrendo de la jerarquia
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religiosa, las relaciones entre Iglesia y Estado no sufrieron graves alieraciones
hasta el final de los dfas de 1a UCD. Durante toda la etapa ucedista, la Iglesia
habia mantenido, en general, una cierta actitud de apoyo hacia la reforma
politica que se realizaba en el pais, si bien es verdad que en ningdn momento
desedlaformacionde cualquier grupo o partido reconocidamente “confesional”.
Una prueba mds del escaso protagonismo polftico que ia Iglesia pretendio, y
logré, jugar en el proceso de 1a transicion

Su protagonismo estrib6, sin faciles paradojas, en su voluntaria preiericion
cuando, como producto de su viejo ascendienie sobre la sociedad espafiola,
podid emplear a fondo las bazas que estas circunstancias le deparaban, sobre
todo, en unmomento de desconcierto y desmoralizacion de los poderes fécticos.
M4s adn asi, serfa tal vez m4s adecuado preguntarse si la actitud de Ia Iglesia
no respondi6, en definitiva, a un perfecto conocimiento de la colectividad
hispana, madura para «el cambio» y refractaria a la tutela o dependencia de
elementos no pertenecientes al juego y la dindmica politicos.

La Hegada del PSOE al Gobiemo -con absoluta neutralidad y asepsia por
parte de la Iglesia jerdrquica- dio actualidad a estas cuestiones disputadas y en
1as que el Pontificado se manifestaba ahora més beligerante que en los tiempos
inmediatamente anteriores. Ello contrastaba con la actitud de un sector de la
jerarquia que, en onda con mds del 40% de sus fieles, habfa recibido con alegria
al nuevo poder, esperanzado en que su sintonia en amplias vertientes del
ordenamiento social y econémico pudiera servir de convergencia cara a un
entendimiento constructivo (6).

Eran dfas en que, si bien pasados ya los momentos de mayor efervescencia del
didlogo entre los catélicos y los miembros de otras confesiones e idearios, anchas
corricntes mds activas dela Iglesianacional propugnabancon firmezael abandono
de antiguos prejuicios y clichés en aras a un mejor servicio a la comunidad
espafiola, necesitada del concurso de todos los esfuerzos favorables a una
transformacion real de muchas de sus injustas estructuras. No pocos sacerdotes y
miembros de congregaciones religiosas. as{ como algunos prelados declaraban su

{6) Las estimaciones varian entre un 38 y un 55% la proporcidn de catdlicos votantes del
PSOE. Segin los cilculos de un estudioso, el 45% de los integrantes del partido Soctalista se
confiesan creyentes. Vid TEZANOS, J.F. (1983), Saciologla del socialismo espafiol, Madrid,
p.82. No se trata el tema, pero presenta claramente el programa de los diferentes partidos,
MUNOZ ALONSO, A. (1984), Las elecciones del cambio, Barcelona, p.8% y ss.
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franca opcién por el comienzo de unanueva eraenla que socialismo y catolicismo
podian convertirse en los verdaderos motores de la modemizacién del pafs.

Dicha postura, al relegar u olvidar las diferencias que distanciaban a ambas
cosmovisiones en otros campos de 1a cultura y la moral, desembocd en un
panfilismo que el curso de los acontecimientos no habria de tardar en agrietar.
De ahi que pasada una corta luna de miel, la Conferencia Episcopal se mostrara
mds correosa y tajante en su didlogo con las esferas ministeriales, acusadas por
los circulos mds conservadores del catolicismo hispano de desenterrar la
«guerra de las escuelas» y otros usos y herramientas de un ayer tan cercano en
el tiempc como lejano en 1a mentalidad general.

Se trata de capitulos sin cerrar de los que aqui s6lo dejamos constancia. Por
encimade anécdotas y lances, el nuevo episodio de la vieja querellaenire Ias dos
potestades giraba en torno a 1a concepcion y la aplicacion del laicismo, en su
version hispana de los afios 80. El complejo sistema de valores que implica el
laicismo tenfa que ser forzosamente readaptado a las profundas transformacio-
nes ideolGgicas operadas en la sociedad espafiola del momento a las que el
socialismo dnicamente prestarfa un molde mds concreio y permanente que el
comenzado a bosquejar ya en tiempos de la UCD, segin hemos visto. La
pertenencia ono al catolicismo habia por fin dejado de ser mds determinante que
el encuadramiento social {7).

{7) «Es verdad que este didlogo de altura entre la Jerarquia catélica, v el Gobierno socialista
ha sido intermitente, sin regularidad, y ha carscide de suficiente preparacién politica previa.
La negociacién comenzaba cuando se sentaban a la mesa y concluia cuando se levansaban y se
despedian. El secretario de la Conferencia Episcopal, Fernando Sebastidn, propuso reiterada-
mente & Guerra la conveniencia de crear un grupo conjunto de trabajo, una especie de
plataforma politica de encuentro, que buseara, sin ningdn tipo de publicidad, fonmutas de
entendimiento en las grandes cuestiones controvertidas. Pero la propuesta del obispo no
encontré receptividad.

A pesar de todo, este didlogo era positivo y esperanzador. Sin embargo, amedida que pasaba
el tiempo e iban apareciendo los verdaderos problemas de fondo, unos y otros fueron tomando
conciencia de que crecian las dificultades y de gue el entendimiento era mucho mas arduo de
lo previsto, El Gobierno y la Iglesia se dieron cuenta un dia de que no se entendfan.

Los obispos carecian de una verdadera estrategia en sus relaciones con el podercivil por falta
de informacién adecuada sobre el nuevo campo politico de juego y ef Gobierno socialista
adolecfa del mismo defecto en relacidn con la Iglesia y aparecia dividido entre la voluntad de
entendimiento y la tradicidn laicista def partido». HERNANDEZ, A. (1984), Crénica de la
Cruz y de la Rosa, Barcelona, p.201-2.
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De otro costado, pero dentro del mismo fenémeno, el viraje operado en la
expresion del anticlericalismo hacia formulaciones conservadoras, da buena
idea de la amplitud del cambio enla vivencia y testimonio de 1a fe catdlica. Asf,
el laicismo que, como expresion de vigencias sociales mds que de reminiscen-
cias historicas y sefias de identidad, puesto en prictica el socialismo espafol en
su dos gobiernos de la década de los 80 estaba azemado de puntos hirientes y
respondia al modelo comin en las sociedades industriales avanzadas de
Occidente. Aparte de més de un error en su tdctica y estrategia, Ia resistencia
encontrada en laIglesia institucional y algunos sectores catdlicos se debi6 tanto
a la pfesién vaticana como ala carencia de reflexion teoldgica y falta de vision
hist6rica. Figuras tan relevantes y moderadas como Diaz Merchén, Fernando
Sebastidn, Suqufa y el mismo TarancoOn rivalizarian en sus declaraciones
publicas en un negativismo a ultranza y en la condena indiscrimnada de la
actuacién del partido gobemante, con olvido, en ocasiones, de momentos
destacados de su propia biografia.

Esta oposicién presuponia una vigencia social y, sobre todo, una aimdsfera
religiosa ausente de Espafia, como era plenamente consciente su presuntuoso
interlocutor. Las armas de éste eran también muy distintas a 1as poseidas enlos
tiempos de la confrontacién directa con la Iglesia, medio siglo atrds. En la
primera navegacién abiertamente laica de nuestro pasado, durante la Segunda
Repuiblica, la plataforma social era insuficiente, mientras que en esta segunda
travesia, faltaban ma4s las idcas que los hombres, aunque éstos, salvo excepcio-
nes muy contadas, no estaban dispuestos, en manera alguna, a entablar en
amplia escala un duelo abierto con ciertas instituciones, y no més con los
principios inspiradores de ta religién tradicional de los esparioles. Por esta
causa, la resurreccién, tantas veces anunciada a 1o largo de los inicios de la
década de los ochenta del legado azafista no llegé a producirse, por su total
decalaje con una realidad muy distanciada afortunadamente de 1a Espafia de los
afios treinta.

De esta suerte, sin motivos profundos de enfrentamiento ni voluntad de
encontrarlos mis o menos artificialmente, 1as escaramuzas entre ambas ctipulas
primaban sobre las verdaderas batallas, eternizdndose el vaivén de soluciones
de radio corto y prosaico pragmatismo.

Destaca de entre ellas la del aborto. A pesar de las matizaciones con que el
Gobiemo ha pretendido elaborar su proyecto legal, ¢l tema constituye un
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aldabonazo en las conciencias de muchos espafioles -incluso no cristianos-, y
lalglesia, acorde con sus creencias, se haerigido en abanderada del movimiento
antiabortista. La llamada «guerra de los catecismos», conectada con el asunto
anterior, al ser precisamente el tratamiento del aborto en los textos de Reli gién
de ensefianza bdsica auspiciados por el episcopado el auléntico caballo de
batalla del conflicto, no ¢s sino una demostracién de fuerza de la jerarquia
cat6licaanie latodo poderosa administracion socialista; tanto més porel posible
temor de Esta ante Ia existencia de una ensefianza privada en no pocos casos en
manos de instituciones eclesidsticas y considerada, por un amplio sector de Ia
sociedad espafiola, de mayor calidad que la pablica. Por més de un factor, la
polémica resefiada cabe verla como escaramuza de una de m4s amplios vuelos:
lade laLODE. Esta erala consecuencialogica de las ambigiiedades del articulo
27 de la Constitucién, y en esencia recogfa las posturas de la izquierda,
manifestadas ya con anterioridad en ¢l intento de una primera concrecion
constitucional enmateria educativa: el Estatuto de Centros Escolares. Problema
simple y ala vez enrevesado y aun tortuoso, los valores que en él se ventilan se
sitdan, en realidad, al margen de los planteamientos esgrimidos piblicamente.
Lairreprochable facultad del Ejecutivo de participar en el ordenamiento de unos
cenfros a los que subvenciona integramente, se encuentra replicada por el
incontestable derecho de los padres -contribuyenies como cualesquiera otros
ciudadanos espafioles- aelegirel tipo de ensefianza que Ies plazca. Pero tras ello
surgen inmediatamente [as cuestiones de la igualdad efectiva de oportunidades,
elrecto entendimiento delalibertad religiosa, latentacion totalitaria y teocrética,
ete. Por el momento, la dogmdtica actitud de algunos politicos socialistas y la
cerrada réplica de un anchoe estrato de la opinion confesional obstruyen todo
camino de solucion, bloqueando un tema que despierta una imprevisible
capacidad de movilizacién. La forma de conocerse el anteproyecto del texto
legal -a través de una filtracion periodistica- contribuy6 a excitar los £nimos
desde los primeros momentos de vida del proyecto de Ley. El hecho de que sc
elaborase con participacién minima de los sindicatos de profesores, la CECE,
laFERE y 1a Comision Episcopal de Enscfianza, fue acogido con recelo porlos
sectores educativos eclesidsticos (casi el 40 por 100 de los alumnos no
universilarios, unos tres millones y medio en nimeros redondos). Para la
Iglesia, en la LODE el principio impuesto de participacion autogestionaria es
1a exigencia que el Estado requiere de los centros privados que suscriban los
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concierlos pertinentes, contrapartida que consideran abusiva. Asi, aunque
reconoce aspecios positivos, como el esfuerzo por generalizar el derecho ala
educacién vy la preiensién participativa de la comunidad educativa y de Ia
sociedad en general, denuncia facetas negativas, como el recorte de la libertad
de ensefianza -en especial la falta de garantias al escoger 1a clase de educacidn
que los padres desean para los hijos y la inseguridad de los compromisos de
sostenimiento econémico con fondos estatales. Todos los conflictos enumera-
dos provocaban, empero, la reaccién critica de algunas jerarquias cclesidsticas
y de personalidades relevantes relacionadas con asociaciones confesionales (8).

Ed 1a segunda navegacion del gobiemo socialista, iniciada, como es bien
sabido, en 1986, 1a cuestidn docente y la confroversia suscitada en tomo a
campafias medidticas consideradas anticlericales por la jerarqufa han seguido
centrando, junto con todo lo concemiente al patrimonio de la Iglesia, los ejes
del didlogo entre los dos poderes. A pesar del pragmatismo demostrado por el
gobierno en su afén de no convertir ningin problema religioso en potencial
frente de desestabilizacion de la paz social, parie de la legislacion educativa
emanada del Ministerio de Educacidn -con incoercible proclividad al incampli-
miento de las resoluciones del Tribunal Constitucional- hasta la salida de €l de
José M2 Maravall no respondia a esta filosoffa pactista ni a la voluntad de
concordia, puesta veladamente en entredicho en esta y otras cuestiones por el
episcopado.

Pero a pesar de una crénica menuda que registra no pocos sucesos y lances
de disentimiento y polémica entre la clpula eclesidstica y los gobemantes
socialistas, la tonalidad de conjunto es la de un entendimiento bdsico entre el
poder ejecutivo y los obispos espafioles en orden a no reabrir viejas querellas
y a buscar un espacio de convivencia en que los cat6licos, sin nostalgia de
privilegios, participen en pie de igualdad con sus conciudadanos en la edifica-

(8) «8i hay algo que resuite molesto al gobierno es la existencia de una ensefianza privada
cuantitativamente amenazante y cualitativamente reconocida como superior a la piblica. Esta
realidad da a este estado de guerra fria unas especiales connotaciones si se tiene en cuenta que
gran parte de los colegios privados pertenecen a la Iglesia catdlica. Por ello, s¢ hacia necesario
resucitar las latencias anticlericalistas que pudieran existir en la sociedad espafiola. Creemos
que por esta causa, fundamentalmente, surgi6 la llamada “guerra de los Catecismos», JEREZ
AMADOR DELOS RIOS, R, y GARCIA ARMENDARIZ, A M., «<Educacién» en ALZAGA,
Q. (1984), Un aiio de socialismo, Barcelona, pp. 229,
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cionde una colectividad pluralista y libre. La mutua cooperacién entre el Estado
y la Iglesia Catélica en orden a paliar los estragos de la droga entre la juventud,
constituye un esperanzado ejemplo del camino a seguir en innumerables
cuestiones que afectan al bien social y en el que, tanto creyehies como
increyentes, encuentran un campo comdn de solidaridad y esfuerzo,

Més alld de esgrimas verbales, l1as acusaciones reciprocas, bastante puntillosas
y comineras de ordinario, siempre han encontrado un contrapunto en medidas
¥y posiciones positivas de uno y otro interlocutor. Asi, por ejemplo, el tema de
los capellanes castrenses y hospitalarios, las criticas a 1a canonizacién de
algunos mdrtires de la guerra civil fueron seguidas de 1a decisi6n del gobiemo
de exonerar a la Iglesia del impuesto sobie el valor afiadido en las obras de
construccion de lugares de culto, de los acuerdos respecto a la asistencia
religiosa en centros hospitalarios o del destino del polémico embajador en el
Vaticano, Gonzalo Puente Ojea. De igual manera, las denuncias del «Informe
2000» acerca de la escasa capacidad de 1a institucion eclesial para acomodarse
al ritmo de los tiempos, tuvicron muy pronto Ia contrapartida ministerial en la
cesion, en toda regla, del segundo gabinete Gonzédlez en el simbdlico combate
acerca de la celebracion de la fiesta de 1a Inmaculada en 1988. Por encima,
importara repetir, de effmeros resurgimientos de antiguos conflictos -revivis-
cencias fantasmagoricas de trasnochados anticlericalismos- y apertura de otros
-contenciosos medidticos-, una relacién esencialmente distensionada se ha
instalado en las aituras eclesiales y gubernamentales.

El siempre espinoso tema de las finanzas eclesidsticas puede comparecer
como paradigma de esta actitud de fondo. Las pretensiones de Ia Nunciatura y
del episcopado cara a que el Estado garantice subsidiariamente los 13.500
millones de pesetas anuales cuando tenga fin 1a situacion actual y 1a Iglesia s6lo
reciba el 0,52% de los impuestos de los contribuyentes afectos a la fe cat6lica,
han encontrado buena acogida en las esferas estatales,

Debido a las muchas implicaciones pastorales y sociopoliticas, el nuncio
Mario Tagliaferri, sucesorde monsefior Innocente - 1980-85-, ha jugado a fondo
1a carta de la dotacion econémica a la Iglesia, con parciales cesiones en otros
puntos litigiosos y crispados, de los cuales los educativos son los miés
recurrentes y aristados (9).

(%) Comoesmanifiesto, para un anilisis con aspiraciones de una minima profundidad acerca
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El aborto queda, sinembargo, como la magna querella entre los dos poderes.
La despenalizacion parcial aprobada en un principio ha ido ensanchando su
campo con el natural acrecimiento de las condenas episcopales, uninimes en
este punto y sin solucién de continuidad, asf como arropadas enérgicamente
desde 1a Santa Sede,

No obstante, en 1a visita efectuada a Espafia por ¢l secretario de Estado del
Vaticano a mediados de diciembre de 1988 volverfaa serel tema escolarel que
nucleara la entrevista de Casaroli y Felipe Gonzdlez, al insistir el prelado en la
obligacién tenida por el Gobiemo de respetar los acuerdos establecidos sobre
1a ensefianza de la religion en las escuelas piblicas. El distendido didlogo enla
cipula confirmaria, a juicio de los portavoces de una y otra institucion, el clima
de normalidad y «correccidn» que envolvia desde tiempo atrés sus relaciones.
Posteriormente, quejas eclesiales respecto a Ia aplicacion de algunos extremos
de los acuerdos del 3 de enero de 1979 dan més pasto a 1a crénica periodistica
que a los contactos entre ambas esferas. Presidente de Gobierno y Presidente de
1a Comisién Episcopal encontraban en su talenio negociador caminos de
solucién a temas indudablemente dificiles, pero sobredimensionados invaria-
blemente por 1a tradicional instrumentacién que las cuestiones religiosas han
padecido y padecen en nuestra patria. La guardarropia de antafio ne conservaba
yaninguna virtualidad, pese a folicularios ultramontanos o radicales. Ninguno
de los sectores mds sensibles de la sociedad espafiola estaba interesado en
fomentar querellas y pleitos entre las dos potestades.

La dltima etapa

La antedicha fue 1a principal causa de que en la tercera etapa gobernante del
PSOElasrelacionesentre lalglesiay el Estadono tuvieran significativos puntos
de tensidn. Los contenciosos que de tiempo atrds le enfrentaban continuarfan
ahora en la fase de hibernacidn comenzada en afios anteriores. La punta de lanza
de los sectores mds belicosos del episcopado y del pantido gobemante se azemo
por falta de eco en sus propios ambientes y en una opinion piblica muy remisa

de este didlogo, resulta indispensable conocer el pensamiento de nuestro episcopado, Cayendo
en la inelegancia de la autocita, nos permitimos remitir a CUENCA TORIBIO, 3. M. (1986),
Sociologia del Episcopade espafiol ¢ hispanoamericano ([789-1985), Madrid.
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a las querelias religiosas. Las viejas posiciones anticlericales que informaban
ciertos aspectos del denominado «guerrismo» asf como las posturas de fuerza
adoptadas esporddicamente por la Nunciatura y Ia ctpula de la Conferencia
Episcopal no lograron dar el tono a las corrientes prevalentes tanto en 1os
circulos dirigentes del poder como en los de 1a mayorfa del clero y los fieles
catolicos. La ensefianza, la Hacienda y la comunicacién ser{an las cuestiones
que polarizasen en el tramo aludido la tensién y el antagonismo de una y otra
institucién. En todas ellas se encontraria un modus vivendi precario mas
suficiente para no provocar rupturas ni disensiones espectaculares, no obstante
¢l relieve mediatico alcanzado por algin que otro choque o escaramuza.

Tal atmdésiera, sin embargo, se enrareci6 con el paso del tiempo v a finales
del tercermandato socialista el didlogo entre la [glesia y ¢l Estado se encontraba
semiparalizado por la falta de entendimiento entre la Moncloa vy los medios
rectores de la jerarquia. Afortunadamente, empero, los buenos oficios diplomd-
ticos de algunas personalidades impidieron que tal coyuntura abocase a una
resurreccion de los vicjos fantasmas. A causa del debilitamiento de los
contactos al maximo nivel, el protagonismo de las relaciones entre la Iglesia y
el Estado se desplazaria muchas veces en los inicios de la década finisecular al
marco de 1as Autonomias. No por ello la crénica de estas relaciones revistié
estridencias o pugnas merecedoras de resefa. En los &mbitos nacionalistas de
Cataluiia y el Pais Vasco el acuerdo y los lazos entre sus gobiemnos y los
respectivosepiscopados serfanen todo momento muy estrechos, como ocurriria
en la Galicia del partido Popular. Pero también cabe afirmar lo mismo en las
Autonomfas de prolongados gobiernos socialistas, como Extremadura, Murcia,
la Comunidad Valenciana o Andalucia. Algdn incidente menor, con frecuencia
magnificado por los medios de informacidn, y alglin conato de enfrentamiento
no pasaron de ser episodios muy circunstanciales de una normalidad fraguada
en el claro deslinde de 1as respectivas esferas de entrambas potestades, bien que
no faltasen las quejas de Ios nostdlgicos de viejas cristiandades y de paraisos
colectivistas o libertarios.

Cuando por las presiones de una Nunciatura muy tentada por el descenso a
la arena politica asi como por la de circulos financieros y medidticos
sedicentemente alarmados por el rebrote de ciertos gestos anticlericales en los
medios de poder, 1aIglesia docente parecia que iba a desplegar un protagonismo
destacado en las elecciones del 6 de junio de 1993, ¢l cumplimiento de su
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verdadera misién se impuso en la inmensa mayorfa de sus integrantes. La
neutralidad eclesidstica en dichos comicios fue impecable y no pudo ser puesta
en duda mais que por trasnochadas reliquias de un pasado definitivamente
enterrado,

El cambio en la direccién de 1a Conferencia Episcopal casi simultdneo al
nuevo triunfo socialista contribuy6 ala reanudacion de un didlogo impuesto por
los intereses nacionales y la concordia del pafs

La situacidn actual confirma el fenémeno de que en la sociedad espafiola
plenamente secularizada y hasta pagana en no pocas de sus manifestaciones, la
capaeidad de didlogo y el grado de influencia enire los poderes establecidos por
parte de la Iglesia dependerdn, casi en exclusiva, del respaldo visible de Ia
opinién publica, teniendo los restantes elementos de su presencia en la vida
comunitaria y en sus refaciones con la potestad temporal un valor cada vez méis
residual. De ahi que en el inmediaio futuro la dindmica Iglesia-Estado debe
sostenerse sobre soportes distinios de los gue en esta breve sintesis hemos
analizado.

La plena incorporacién a Europa y 1a adaptacion a las formas de vida que
impondrdn Ia revolucion tecnolégica y la era postindustrial, y en el inminente
siglo XXI, traerdn consigo nuevas pautas de comportamiento colectivo e
individual de 1a sociedad eaidlica con la natural incidencia en las relaciones
entre el Estado y la Iglesia institucional. Arcafsmos y nostalgias dejardn paso,
por fin, a concepciones globales y solidarias exigidas por cuestiones y proble-
mas cada vez menos nacionalistas y crecientemente universales,
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