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Programas de ajuste estructural:
algunos aspectos teoricos y los
principales temas de debate

Existe una amplio acuerdo en considerar a los paises del Africa
Subsaharieana como una de las zonas del planeta con mds dramdticos
problemas de “subdesarrolle” econdmico y social.

Eneste articulo, obra de un profesor mozambiguefio, se analiza -partiendo
de la situacion de dicho subcontinente- el disefic y aplicacién de los
Programas de Ajuste Estructural en los paises del Tercer Mundo. El estudis
critico de los fundamentos mismos tedricos de dichos Programas permite
extraer conclusiones interesantes que pueden ser aplicadas a muy diversos
dmbitos geogrdficos.

Jodo MOSCA (%)

(*) Doctor ingeniero agronomo por la Universidad de Cérdoba (Esparia). Estd actualmente
trabajando en un proyecto de investigacion en Cordoba,
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Introduccion

Existen muchos estudios que analizan la implantacion de los Programas de
Ajuste Estructural (PAFE) de las Instituciones de Bretton Woods (IBW) en los
paises del tercer mundo. La gran mayoria de las publicaciones estudian las
medidas utilizadas para la aplicacion de los PAE, el comportamiento de las
economias y sus efectos al nivel de las sociedades. Los enfoques econdmico,
socioldgico y politico son los dominantes en esta linea de investigacion.

Este articulo tiene como objetivo presentar las bases tedricas en que se basan
los PAE, condicion importante para interpretar 1os efectos de 1los programas de
ajuste en los pafses en desarrollo (principalmente del Africa Sub-Sahariana
{ASS), América Central y América del Sur). El autor defiende que los efectos
que los PAE producen en estas economias son fundamentalmente el resultado
de la aplicacion de los supuesios tedricos del modeio a las realidades de los
paises en desarrollo, refutando asi el argumento de que esos efectos son
consecuencia de la corrupeién, de la mala gestidn y de la incapacidad adminis-
trativa de los paises con ajuste estructural. Estos aspectos, aungue reales en
muchos casos, polencian o no los efectos provocados por el modelo.

Este articulo tiene 5 secciones. Considerando que los PAE s¢ implantan a
consecuencia de la crisis de los paises en desarrollo, se hace en la primera
seccion un breve resumen de la evolucion de 1a crisis de los pafses africanos al
Sur del Sahara. En la seccion dos se presenta tos PAE - su origen, definicidn,
objctivos, supuestos tedricos del modelo y el disefio de las medidas para su
aplicacion. La seccidn tres defiende que el aqui designado modelo PAE, se basa
en el enfoque monetarista de 1a balanza de pagos y desarrolla algunos elementos
de este enfoque. La cuarta seccion resalta los principales temas de debate sobre
la aplicabilidad de este modelo a las realidades de los paises en desarrolio.
Finalmente se hace una breve conclusion.

1. Un caso concreto: 1a crisis sub-sahariana

Ao largo de la década de los 60 y hasta mediados de [os 70, las economias
sub-saharianasevolucionaron aparentemente de formapositiva, Los indicadores
econdmicos y sociales daban motivos para esperanzas de desarrollo alos paises
recién independizados. Para ¢s0, un conjunio de factores han coincidido,
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particularmente Ios externos: a) los témminos de intercambio tuvieron un
periodo favorable; b) se han beneficiado de un exceso de liquidez en el sistema
financiero intemacional, y, ¢} existfan importantes flujos de cooperacion v
“ayuda” internacional. Internamente, ha sido importante el momento politico
post-independencia que daba a los partidos politicos en el poder gran legitimi-
dad debido a la conquista de la independencia. Esta legitimidad, permitfa una
grancapacidad de movilizacion y compromisodelas fuerzas politicas y sociales
con Jos programas politicos y econémicos de los gobiernos nacionaies.

El crecimiento del P1B en los pafses del ASS fue de 3,4% anual desde 1960.
En Ia década de 1os 60, la producci6n agricola subi6 el 2,7% al afio 1o que ha
acompanado al crecimiento demogrdfico. Enlos 60, el volumen de exportacio-
nes crecié a una media del 6% al afio y 1as exportaciones agricolas aun 2%. La
deuda externa era en 1970, solamente de US$ 6.000 millones (1). Las politicas
sociales mejoraron significativamente las condiciones de vida y acceso a los
servicios bdsicos de salud y educacion, 1o que se reflejé en la evolucién positiva
de los indices de mortalidad, alfabetizacion y formacién (2).

Este crecimiento econdémico no fue acompafiado de transformaciones estruc-
turales. Para muchos autores, ¢l crecimiento que tavo Tugar reforzé la estructura
econdmica y social colonial, 1a dependencia econdmica y l1a subordinacién de
las economias nacionales a los intereses externos y de las multinacionales (cn
general de las potencias ex-colonizadoras). A este fenémeno se denominG
neocolonialismo.

Las economias se mantuvieron dependientes, muy vulnerables a las conmo-
ciones externas, dominantemente de produccion primaria, con baja tecnologia
y productividad, con infraestructuras productivas y de servicios muy débiles.

Coincidiendo conel final de esa etapa, 1as economias desarrolladas entranen
una aguda crisis, cuya responsabilidad principal es atribuida alos “choques del
petréleo”. Como consecuencia de ello, a finales de los 70, la situacidn
internacional sufre cambios importantes, Las economias desarroliadas despe-
gan de la crisis con politicas recesivas v proteccionistas, la oferta de créditos

(1) Seglin Joshua Green {1989), la deuda externa de los paises del ASSeraen 1987 de 126,5
mil millones de US§, cerca de 21 veces la deuda de 1970.

(2) Los datos han sido extraidos del documento del Banco Mundial {(1989b), Africa
Subsaariana - Da Crise Até ao Crecimento Sustentdvel,
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baja provocando alzas de los tipos de interés y el délar sube de cotizacion. Los
términos de intercambio se invierten en contra de los paises en desarrollo (3),
los flujos de capital para los pafses del ASS se vieron reducidos (4). La
participacion de los paises del ASS en el comercio internacional decrece
rapidamente (Selowski, 1987, Green, 1988; BM, Informes Anuales, varios
afios).

Las politicas econémicas de la mayoria de los paises del tercer mundo y sus
estructuras productivas no tuvieron capacidad de reaccidén. Son dudosas las
causas de esta pasividad, pero es posible que sean las siguientes: 1a incapacidad
de los gobiernos locales para definir politicas alternativas, por subordinacion
externa y/o por piresiones de fuerzas sociales internas; 1a gran dependencia de
las estructuras econdmicas de factores externos y su reducida elasticidad a las
conmociones internas y externas; 1a incapacidad téenica y administrativa.

Lamayorfade los paises del ASS, inicia un periodo de crisis que todavia hoy
se agrava (3). La deuda extema sube, los desequilibrios externos no estin
controlados, el crecimiento econdémico es negativo, la inflacion se mantiene
alta, la produccion alimentaria es inferior al crecimiento demogrifico. El
hambre y 1a pobreza aumentan, 1a inestabilidad politica se manifiesta por la
generalizacién de la corrupeién de los gobiemnos y prolongados conflictos de
varias naturalezas. [.a dependenciade laayudaexternay alimentaria escada vez
mayor y la fuga de capitales es creciente (6),

Enlastablas 1 y 2 se presentan algunos datos indicativos de 1a evolucion de
1a economia sub-sahariana.

(3) Hay consenso en que, en este perfode, los ténminos de intercambio han evolucionado
negativamente para la mayoria de los paises en desarrollo, aunque sea variable conforme a las
respectivas estructuras del comercio exterior. Morrinson y Wattelleworth (1988: 31), refieren
que la caida de los precios de los productos primarios mayoritariamente exportados por los
paises deudores pasd a niveles por debajo de los afios 30.

{(4) Los flujos de capital para los paises en desarrollo pasaron a ser negativos a partir de
mediados de la década. En relacidn al ASS, los flujos han disminuido, pero se mantienen
positivos,

{5) No hay consenso entre los auiores y documentos oficiales sobre ef comportamiento
comparativo entre las economias sub-saharianas con y sin PAE. Pero hay consenso en que ia
crisis se agrava, incluso en los paises con PAE.

(6) Se pueden ver los indicadores de las economfias sub-saharianas en numerosos documen-
tos, por cjempio, en los informes anuales del BM y del FMI,
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' TABLA 1

ALGUNOS INDICADORES DEL ASS (Variacion media anual, en %)
Concepto 1965-73  1973-80  1980-88
PNB per capita 3,0 0,1 -2,.8
Crec. poblacional 2.6 2.8 3.2
Inflacion 7.5 6.8 15.5
Inversién 9.8 4.0 -1.3

,  Produccidn agricola 2,2 -0.3 L8
Exp. de mercancias 15,1 0.2 -0,7
Imp. de mercancias 3,7 7.6 -5.0

Fuente: Tarp, 1991, pdg.9, exiraido de Informes del BM.

TABLA 2
INDICADORES DEL ASS {en % del PNB)
Concepto 1965 1980 1988
Deuda ptb. exterma 13 70 78
Servicio de 1a deuda 1.1 2.1 4,3
Servicio de la deuda * 5,3 7.2 16,5
Inversion 14 20 5
Ahorro interno 14 22 12
Consumo publico 10 I3 15

* Porcentaje del total de exportaciones de bienes y servicios.
Fuente: Tarp, 1991, pdg. 10, exiraido de Informes det BM.

Casi toda laliteratura, incluso la del FMI y BM, relaciona la crisis de los 80
y/o la “crisis de 1a deuda” con los fenémenos acontecidos en la economia
mundial. Tarp (1991:21), basdndose en el trabajo de Wheeler (1984) afirma:
“,..1a ‘culpa’ enel caso de la presente crisis es en gran medida debida a factores
externos, 1o que no significa que los factores internos no hayan contribuido y
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que el ajuste doméstico no sea necesario -al contrario”. _

Los documentos del FMI v BM (7), sin negar los efectos negativos de los
cambios de la economfia internacional, responsabilizan principalmente a las
politicas internas de los pafses en desarrollo. El rol de Ios poderes piblicos en
lz economfa, la dimension ¢ ineficiencia del sector piblico, las distorsiones de
los precios, kos altos costes salariales, la sobrevaloracion del tipo de cambio, las
politicas de priorizacién de los sectores no agricolas v 1a ausencia de politicas
demogrdficas, son algunos de los aspectos considerados como m4s influyentes
en la crisis de los 80 (BM, 1990). Los andlisis de las IBW sobre la crisis de los
paises en desarrollo resaltan como elementos basicos que justifican 1a crisis: las
politicas monetarias y fiscales expansivas para soportar los aparatos adminis-
tralivos, los monopolios estatales, las subvenciones sociales, los precios
controlados, entre 0tros aspectos.

En relacion a la agricultura, el FMI y BM responsabilizan a las politicas
discriminatorias y Ios efectos negativos de la moneda sobrevalorada, el protec-
cionismo a la industria nacional en el marco de las politicas de sustitucion de
importaciones, 1os precios bajos a los productores para congelar los salarios
industriales y los niveles de vida en las ciudades. La presencia de empresas
publicas monopolistas es un {actor también consideradoe como causa de la crisis
de la agricultura Sub-Sahariana (BM, Informes Anuales).

2. Los programas de ajuste estructural: enfogue general
2.1, Origen y definicién

Con el incumplimiento de los compromisos de 1a deuda, los paises en
desarrolio dejan de tener acceso a los recursos externos. Los “gaps” externos,
particularmente la llamada capacidad de importacién, afectan a los pafses més
dependientes de importaciones y de los flujos de capital para la reproduccién de
sus economias (Green, 1988; Fitzgerald and Rob Vos, 1989 ay b).

Laimportanciade los factores externos, la incapacidad de las cconomfas para
reproducirse sin recursos adicionales a los autogenerados, v 1a ausencia de

(7) Tiene particular importancia el documento del World Bank (1981), Acceleratad
Development in Sub-Saharan Africa: An Agenda for Action.
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alternativas de financiacién internacional, torné la entrada en el Fondo Mone-
tario Internacional y Banco Mundial como la dnica posibilidad para la negocia-
ci6n de la deuda y el acceso a nuevas fuentes de financiacion.

Los grandes voliimenes y el rdpido crecimiento de Ia deuda amenazaban la
“estabilidad” del sistema financiero internacional, Io que obligé a la interven-
cion del FMI como mdéxima institucion financiera intemacional. Con la
profundizacion de la crisis las medidas de estabilizacion de los desequilibrios
externos (8) fueron ampliadas para el conjunto de la economia configurando lo
que hoy s¢ laman Programas de Ajuste Estructural.

, Los PAE sonun paquete de medidas econémicas basados fundamentalmente
en supuestos del modelo neocldsico (9) que fas IBW “sugieren” alos paises del
tercermundo parala salida dela crisis. Porlo general, estas “recomendaciones™
de medidas de politica econémica van acompafiadas de reformas politicas (fin
de los regimenes monopartidistas, elecciones, mayores libertades individuales,
etc.). Las medidas a aplicar y las reformas son acordadas en conversaciones
peri6dicas (semestrales o anuales) entre las IBW y los respectivos gobiernos. La
financiacién de Ia crisis (del déficit externo, de 12 ayuda cxtema para proyectos
de desarrollo, de la negociacion de 1a deuda, etc.), depende principalmente del
desempefio de los gobiemnos enla aplicacion del programa establecido. El grado
de soberania de los gobiemnos en las negociaciones depende de un conjunto de
factores, pero principalmente de la profundidad de 1a crisis y de las alternativas

(R) Al principio, el FMI insistia en que las medidas de estabilizacién de los desequilibrios
externos deberian ser implantadas en primer lugar. Posterionmente, se verificd que las medidas
de estabilizacién no tenfan resultados evidentes cuando se desligaban de otras variables no
directamente relacionadas. Bhatia (1985: 20) afirina: “Ef supucsto general de estos programas
... era que los problemas de la balanza de pagos de los pafses africanos eran, por su naturaleza,
de corto plazo, y gue podrian invertirse mediante Ia aplicacién de ajustes adecuados™,

(9} La sintesis neocidsica intenta incorporar elementos keynesianos y (neckeynesianos) al
modelo clasico inicial. En Adolfo Rodero y Carmen Barroso (1991), se puede ver un resumen
sobre los tres modelos: clasico, keynesiano y sintesis neoclisica. El autor de este articulo en
base s un estudio de caso (Mozambique), argumenta gue las IBW {principalmente e} FMI) estd
dominado por economistas de la corriente mas “dura” de la feorfa clisica v por monetaristas
también bastante cercanos de los planteamientos iniciales de Friedman. Asi, parece ser més
correcto hablar de los supuestos y del modelo cldsico. No obstante, se verifica que fa aplicacién
de los modelos es menos ortodoxa. Elementos de Ia sinfesis neocldsica y ncokeynesiana son
incorporados en las medidas pricticas para la aplicacién de los PAE,
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que posee de financiacién externa y de los grupos de presion politica y social,
internas y exfernas.

2.2. Objetivos de los PAE

Segiin las IBW, los PAE tienen como objetivos (Banco Mundial: Informes
Sobre el Desarrollo Mundial, varics afios): 1) el reestablecimienio de los
equilibrios macroeconémicos como condicion necesaria (pero no suficiente)
para la salida de 1a crisis y para el despegue econémico; 2) la racionalizacidén de
las economias a través de 1a asignacidn y utilizacion eficientes de los recursos
para tornarlas compeltitivas y favorecer su integracion en el mercado mundial
bajo el principio de las ventajas comparativas; 3) la introduccion de cambios
estructurales para garantizar el crecimiento estable de largo plazo y evitar
nuevos desequilibrios. Streeten (1989}, afirma que los objetivos de corto plazo
son Ia reduccion o eliminacién de Tos déficits de 1a balanza de pagos y de los
presupuestos publicos. El documento de UNDP (1989:20) afirma: “Una alta
prioridad es dada al establecimiento del equilibrio externo, i.c., la posibilidad
real de acceso a la financiacitn exierna’.

Marc Wuyis (1989) liama la atencion sobre que 1os objetivos de los PAE no
son solamente econémicos: las reformas econdmicas pretenden reestructurar
los patrones de acumulacién y de distribucién en una economia y, consecuen-
temente, tales reformas afectan a la estructura del modo de vida de las
poblaciones. En este sentido, las reformas macroecondmicas jamds pueden ser
vistas comoun conjunto de medidas politicas neutrasconel objetivo de alcanzar
més eficiencia y economia de recursos. El contenido de las reformas econémi-
cas tiene invariablemente importancia en la conformacion del proceso de
desarrollo econGmico y social as{ como en el balance de fuerzas politicas.

Los criticos afiaden que los PAE Hevan las economias a una integracion
subordinada en el marco de la divisidn capitalista del trabajo y facilita la
penetracion del capital internacional en la economias en desarrollo (Adler,
1972; Feder, 1972; Bernestein, 1990). Anaden que el fomento del sector
privado no es solamente una consccuencia del supuesto de la prioridad
econémica de la propiedad privada, sino que tiene como objetivo el desarrollo
de clases capitalistas locales aliadas a los intereses del capital externo.
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2.3. Los supuestos de los PAE

Los supuestos de los PAE son principalmente los siguientes: 1) el mercado
es el inico asignador correcto de los recursos: si hay distorsiones estructurales
en las economias, ellas son provocadas por las intervenciones publicas; 2) la
iniciativa privada es la dnica capaz de utilizar racionalmente los recursos de la
economia, ya que estos agentes econdmicos procuran maximizar Ias utilidades
¥ actian bajo las expectativas racionales: 3) existe libre circulacién de los
recursos dentro y con el exterior.

Enbase aestos supuestos, es fdcil comprender que las principales medidas para
la aplicacion de los PAE son: 1) las reformas en la politica comercial a través de
la Jiberalizacion de las economias - desregulacion de los mercados y de los pre-
cios, liberalizaci6n del comercio exterior y reformas arancelarias; 2) 1a reduccion
del protagonismo del Estado en la economia por medio de las privatizacionces, de
la eliminacion de las asignaciones administrativas de los recursos y por medio de
la reduccion de su capacidad financiera (presupuestos pablicos); 3) 1as reformas
en la politica fiscal (por un lado, reduccién de los gastos, principalmente de los
gastos sociales, subvenciones al consumo y a las empresas estatales y, por otro
lado, politicas de incremento de los ingresos publicos a base de mayores
imposiciones en los impuestos indirectos y reduccion de los impuestos sobre 1a
renta); 4) finalmente, y no menos importante, Ias medidas monetarias tienen gran
importancia en la aplicacién de los PAE, principalmente a través de la reduccion
de la oferta monetaria y del crédito a la economia. La prictica estudiada en la
mayoria de los pafses africanos indica que las medidas monetarias y fiscales son
las primeras, las mds utilizadas y las que se aplican con mayor rigor y velocidad.

2.4, Eldiserio de los PAE

Segun Tarp, el disefio de los PAE parte de una aproximacion monetarista de
la balanza de pagos. La I6gica a largo plazo es que solamente los paises con
deficits de recursos externos para su desarrollo necesitan programas de ajuste,
La cuestién fundamental es cémo se calcula la necesidad de recursos extemos,
particularmente las importaciones (10). Otro aspecto importante es definir

(10) Este aspecto es fundamental en la medida que implica opciones de modelo econdmico,
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como se cierra el “gap” de las importaciones. Para Tarp (1991 66 a 68), las
etapas de formulacion de los PAE son: '

- 1) Eleccién de las variables principales, lo gue Ground (1987) llama
variables-meta: nivel de reservas internacionales, inflacién y volumen de
crédito al sector privado.

- 2)Formulaciénde proyecciones sobre losniveles del output, exportaciones
de bicnes y servicios, y flujos de capital determinados por 1a variables-
meta.

~ 3) En base a los datos de 2), se¢ estima el volumen de importaciones
necesarias (11).

- 4) Estudio de 1as medidas para acabar con el déficit externo: si es necesario
un ajuste, se introduce 1a devaluacion de la moneda, pero entonces hay que
recalcular Ias necesidades de importaciones, voliimenes de outpui, expor-
taciones y otras variables de acuerdo al nuevo tipo de cambio. ‘

- 5) Si no son aconsejables modificaciones en el tipo de cambio, se calcula
la moneda en base a los niveles de precios y velocidad de circulacion de la
moneda,

- 6) Apartirde lademanda de moneda, se establecen las medidas sobrela tasa
de interds con el fin de afectar 1a demanda y 1a velocidad de circulacion.

- 7) Se establece as{ el volumen de crédito recomendable y se compara con
la demanda efectiva. i

- 8) Se analizan los presupuestos piblicos y las alternativas de financiacion
del déficit,

- 9) Se llevan a cabo las discusiones entre el FMI/BM y los gobiemos para
el estudio de las alternativas de financiacién del presupuesto y de medidas
complementarias,

- 10) la ultima etapa es para testar ¢l programa y fimmar los contratos de
aplicacion del ajuste.

fo que significa por ejemplo la definicién de prioridades sectoriales, de patrones de acumula-
cién, de niveles de inversiones y su distribucidn sectorial y territorial, etc.

(11) “Si estas importaciones parecen razonables, en base a la experiencia pasada y a las
necesidades globales, nohay de hecho, necesidad de ajuste macroeconémico™ (Tarp, 1991: 67).
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3. El monetarismo como base principal de los PAE (12)

Conforme a los objetivos (principalmente el equilibrio externo), a las
medidas de aplicacién (principalmente monetarias y fiscales) yala metodologia
del disefio de los PAE (se parte del desequilibrio extemo), se puede decir que
el modelo es bisicamente monetarista (13). Los PAE tienen varios objetivos
simultdneos, aunque sean aparentemente conflictivos. Son los llamados
“dilemas de politica econdmica” que, segtin Dombusch y Fischer (1991: 888),
se resuelven utilizando “tantos instrumentos de politica como objetivos
tengamos”,

“Segiin las IBW, Ios PAE pretenden alcanzar el equilibrio interno ¥ externo.
“El equilibrio interno quiere decir que 1a produccién estd en el nivel de pleno
empleo (14). El equilibrio externo se produce cuando el saldo de 1a balanza
comercial es cero (Dombusch y Fischer, 1991: 883). Se considera que, para
que estos equilibrios sean de largo plazo, han de verificarse también los

(12) Se puede ver ¢l desarrollo de los modelos de forma gréfica, descriptiva y en forma de
ecuaciones en: Fitzgerald and Rob Vos (19892 y b): Dombusch y Fischer {1991: parte T,
Capitulo 20); v, Tarp (1991).

{13) Hay muchas matices en los tedricos monetaristas. Dombusch y Fischer llegan a afirmar
que “casi todos somos algo monetaristas™, donde, segdn los mismos autores (pég. 793),enun
extremo estn los “duros més alld de }a posicién de Friedman, hasta un keynesianismo
ecléctico”. En términos sencillos, la base de Ia teoria es considerar el dinero como ¢l elemento
més importantes para la macro-economia, tanto para sus equilibrios, como para ¢l desarrolle
(efectos en el PNB). Friedman ha afirmado: “Considero que la descripcién de nuestra posicién
como ‘El dinero es lo Ginico que importa en las variaciones de la renta nominal y en Jas
vartaciones a corto plazo de la renta real’ es una exageracién, pero que transmite el sentido
correcto de nuestras conclusiones”™, en Dornbusch y Fischer (1991; 796).

El debate de los monetaristas y los economistas que dan importancia al modelo de equilibrio
I5-LM, es que estos defienden que en couanto la cantidad de moneda influye en los tipos de
interés, que implican efectos en la demanda agregada y por lo tanto en ¢l PNB, lo que hay que
hacer es manejar las tasas de interés, Los monelaristas contestan este planteamiento alegando
principalmente: (1) que la tasa nominal de interés no es una buena guia de la economfa, pero
si la tasa real, por sus efectos en las restantes magnitudes {consumo, ahorro, inversiones, etc.):
(2) citan la posibilidad de que las reservas desestabilizan la economia si se intenta mantener
las tasas de interés nominales a un nivel bajo. Dornbusch y Fischer (1991; 798 y 799).

- (14) El concepto de equilibro es diferente entre los neoclasicos y Keynes. Mientras los
primeros sélo lo consideran en pleno uso de los recursos, Keynes cree que es posible niveles
de equilibrio, con diferentes niveles de utilizaciones de los recursos.
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eguilibrios fiscal y monetario (Tarp, 1991). _

El enfoque monetarista indica que 1a solucién de los problemas externos pasa
por una solucién monetaria dado que tienen un origen monetario interno. Asi,
para la solucién de los desequilibrios internos y externos “es necesario
combinar politicas de desviacién del gasto, que trasvasen demanda entre los
bienes interiores y los importados, con politicas de reduccién del gasto (o de
aumento del gasio)” (Dombusch y Fischer, 1991: 883). Generalmentc son
aplicadas politicas internas restrictivas, 1o que significa reduccion de fos gastos
presupuestarios y/o del consumo y/o de 1a inversion.

La regla bésica monetarista es: “bajo tipos de cambio fijos, la oferta
monetaria es enddgena, y un incremento debido a una expansion en el crédito
doméstico implica directamente un decrecimiento en las reservas externas en
una base ‘uno a uno”” (Tarp, 1991: 60).

“La conclusidn politica es que un incremento del equilibrio en la balanza
externa implica una contraccién en el crédito doméstico ... (Tarp 1991: 57 y
Dornbusch y Fischer, 1991: 898) (15). Segin el modelo, el déficit de 1a balanza
de pagos es resuelto de la siguiente forma: para cubrir el délicit, el banco central
tiene que vender divisas a un cambio fijo que reduce la base monetaria y, por
1o tanto, la oferta monetaria. La tasa de interés sube, 1o que implica reduccion
de la demanda de dinero y menor demanda de bienes.

Estos efectos implican menores importaciones y mayores flujos de capital
para el pafs, o que puede conducir al equilibrio de la balanza de pagos.
Internamente, la reduccion de la oferta monetaria con el correspondiente
aumento de Ia tasa de interés implica una menor demanda agregada, tanto por
el 1ado del consumo, como por la reduccion de las inversiones.

Las economias con PAE parten en general de una situacion de grave recesion
y déficit externo. En estas condiciones, para reducir el desempieo se requiere una
expansion econdmica, pero el déficit requiere una contraccion. Para solucionar
este dilema habria que aplicar medidas para 'reducir las importaciones correspon-
dientes a cada nivel de renta” (Dornbusch y Fischer, 1991: 884). Con este fin se
podrian utilizar el tipo de cambio y los aranceles para la reduccion de las
importaciones. Se obtienen asf los equilibrios internos y externos.

{15) Polak (Farp, 1991: 57) y los monetaristas de 1a escuela de Chicago {Tarp, 1991: 60)
estén de acuerdo en esta regla basica.
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El incremento de las exportaciones puede implicar también un aumento de
las importaciones, sobre tode en economias cuya estruciura produciiva es muy
dependiente de insumos y tecnologias exteriores. Para garantizar efectos
positivos de corto plazo sobre la balanza de pagos son generalmente necesarias
medidas aduaneras, restriccién de importaciones y asignacién de divisas (16).

Aungue parezca que el uso del tipo de cambio es el principal instrumento de
los PAE, s6lo es utilizado de forma accesoria, Enire los economistas hay
consenso en que el tipo de cambio no altera de forma significativa el equilibrio
externo a largo plazo. Pero, conforme sinteliza Tarp (1991: 57), “sus efectos
temporaies, combinados con otras medidas de politica, pueden tener una gran
importancia en Ia recuperacién de las reservas de los paises”. Dombusch y
Fischer (1991: 896) dicen que “los partidarios del enfogque monctarista también
han argumentado que 1a depreciacion del tipo de cambio no puede mejorar la
balanza de pagos mas que a corlo plazo”,

En general los PAE utilizan restricciones en 1os presupuesios publicos
porque, seglin Dombusch y Fischer (1991: 886), “una reduccion del déficit
presupuestario (17) darfa lugar a una reduccion de igual magnitud del déficit
exterior”, Blejer y Cheast (1986: 18) se refieren a las consecuencias de los
déficits fiscales. Estos tienden a presionar la demanda, lo cual puede dar lugar
3 una inflacion mds alta, desequilibrios en la balanza de pagos y, si los déficiis
se financian con deuda, atasas de interés reales mas elevadas y al desalojamien-
to del sector privado” (“efecto desplazamiento”, Dombusch y Fischer, 1991:
171).

Se considera generalmente que apenas tos déficits financiados con mayor
oferta de moneda crean una mayor oferta mongetaria, conduciendo al déficit
exterior y a la inflacion. Ramos y Eyzaguirre (1991), se refieren a los déficit
“nominal” y “operativo” (18). El operativo es el que excluye el componente

{16} Aunque los supuestos de los PAE estin en contra de medidas administrativas, éstas se
aplican muchas veces.

{17)La devaluacién es aplicada principalmente para: (1) garantizar la paridad de los precios
internos con Jos externos de modo a dar competitividad a las economias; para tener efecto, Jos
salarios y los precios internos no pueden subir proporcionalimente; (2) desviar el gasto de bienes
importados hacia bienes internos e incrementar las exportaciones.

(18) En ¢l apéndice 4 del articulo, Ramos y Eyzaguirre (1991) definen los déficits asi: “...
los pagos de intereses tienen dos componentes: uno, los pagos de intereses reales .. que
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inflacionario de la tasa de interés argumentando que “es éste el que explica la
aceleracion o desaceleracion en la inflacién”.

Este planieamiento moneltarisia supone que a curva LM es vertical y que es
controlada por el banco central (19). En estas condiciones conforme argumen-
tan Dombusch y Fischer (1991: 176) “... un incremento del gasto puiblico no
consigue variar el nivel de equilibrio de la renta, provocando tnicamente
aumentos del tipo de interés de equilibrio”. Si la curva es absolutamente
vertical, habrd un “efecto desplazamiento pleno”. El efecto desplazamiento
también se puede verificar cuando la economia estd en pleno empleo. Ei
incremento de los gastos piblicos implica una reduccién del consumo privado
(Dornbusch vy Fischer, 1991: 178).

Presupuestos de gasto muy altos, aunque no deficitarios, implican una
politica de impuestos rigurosa que afectarfa a los beneficios de Ios empresarios
¥y, consecueniemente, al ahorro y ala capacidad de inversién. Por estas razones,
el FMI tiene como principio no sélo evitar délicits sino fambién exigir
contracciones presupucstarias.

Este es, en resumen, el modelo que Dombusch y Fischer (1991: 883) Haman
de “proceso de ajuste clisico™. El perfecto equilibrio de la economia a largo
plazo implica, segin el modelo, equilibrio en las balanzas macroeconémiicas
(externa, fiscal, monetaria) y el equilibrio entre el ahorro y la inversién {Tarp,
1991).

Como se ha visto, “se basa en ajustes de los precios y en un ajuste de 1a oferta
monetaria a través de la balanza comercial”. Las posibles conmociones en las
economias por factores internos, o a partir de cambios en la economia
internacional, son siempre ajustadas con los mismos mecanismos.

La asuncién de que los PAE son bisicamente monetaristas implicé la
presentaciondel modeloen base a algunos componentes de [a teorfamonetarista,

corresponde al uso de los fondos (un gasto cortiente); y, otro, ... que corresponde a ka pérdida
del valor real de la deuda por inflacién (o sea representa en Ia prictica un gasto de capital en
amortizacitn acelerada de la deuda)”. Como en general es esta iiftima parte 1a que no puede ser
financiada por endeudamiento, debe ser esta parte I que se debe reducir en un programa de
ajuste.

{19} Los monetaristas creen que “ef dinero determina larenta o, ... que la demanda de dinero
no depende del tipo de interés, lo que implica que la curva LM es vertical” (Dornbusch y
Fischer, 1991: 177 y 178),
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Pero, en la prictica, los PAE mancjan también otros instrumentos, gue los
monetaristas consideran no importantes, como por ejemplo 1a tasa de interés
nominal. Ademds, es frecuente la utilizacion de medidas administrativas, como
1a asignacion de créditos para fines especificos, aranceles, restricciones cuan-
titativas de importaciones, entre ofros mecanismos gue, tedricamente, son
conflictivos con los supuestos del modelo defendido en las conversaciones y en
10s debates entre las IBW v los gobicrmos (20).

4. Los principales femas de debate

?

Al final de més de una década, los andlisis sobre los resultados de la
implantacion de estos programas son muy controvertidos. En este articulo el
autor solamente se concentra en los puntos de mayor debate. Las diferencias
entre 10s autores no son solamente respecto a 1os efectos practicos de los PAE.
Eldebate teGricoes quizdsmds importanie y éste se concentraenla aplicabilidad
y efectos de los paradigmas neocldsicos a las realidades econdmicas v sociales
de los paises cn desarrolio y, en muchos casos, al tipo de relaciones externas.
A comntinuacion se sintetizan las criticas que en la opinion del autor parecen ser
las mds relevantes y que tienen como argumentacion principal la aplicabilidad
del modelo a las realidades de 10s palses en desarroilo.

Primero, el nivel de conocimiento que tas IBW y Tos gobiernos poseen de las
economias es limitado y muy superficial, no permitiendo previsiones sobre las
reacciones de las economias a las medidas de ajuste. Por cjemplo, el compor-
tamiento de la economia es muy diferente segin las clasticidades de la
produccion a los incentivos de los precios: jcomo se comportan los tipos de
interés conlareducciéndelaofertamonetariay qué reacciones ticne lademanda
de dinero con la subida de los tipos de interés?; ;cémo reaccionan el ahorro y
las inversiones con estos ajustes?; si las economias son muy dependientes de
importaciones, (las devaluaciones de las monedas contribuyen al equiiibrio
externo?.

En resumen, ;cudles son las diferentes clasticidades de la economia a los
estimulos y alas medidas de politicaecondmica?, ;cudles sonlas pendientes de
las curvas de la economia y cudles son los diversos efectos multiplicadores?

(20) El caso de Mozambique demuestra claramente este aspecto, en {Mosca 1993),
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Estos son aspectos de conocimiento fundamentales ala hora de definir politicas
macroeconomicas. ‘

Dado que estas y muchas otras preguntas no obtienen respuestas inicas, se
critica a los PAE porque son un paquete de medidas aplicadas mecdnicamente
y de forma economicista, es decir, no se consideran las realidades globales de
las sociedades y de sus relaciones con el exterior. Se considera que los PAE
son aplicados por tanteo, sin posibilidad de prevision del comportamiento de
las economias, y se afiade que las estadisticas no traducen la realidad debido
a la dimensién que los sectores llamados de subsistencia poseen en estas
gconomias (21).

Segundo, muchos autores dudan sobre 1a aplicabilidad de los supuestos del
modelo a realidades muy heterogéneas, sobre todo donde persisten vastos
sectores de 1a economia informal y de sectores de pequefia escala con grados
diferenciados de integracion en el mercado, cuyas 16gicas productivas pueden
tener como objetivo lamaximizacion de variables no estrictamente economicas
y donde las expectativas obedecen a racionalidades diferentes. Se argumenta
qgue estas economias, no totalmente integradas en el mercado, pueden reaccio-
nar de forma diferente a los estimulos de mercado. Se anade que la cobertura
institucional en el espacio nacional es en general muy limitada, no permitiendo
el conocimiento de los mercados, la accesibilidad de 1a mayoria de los agentes
econémicos y sociales a las instituciones (crédito, servicios piblicos, etc.) y el
razonamiento en base a la 16gica de las expectativas racionales.

Tercero, se critica también que en general 1os PAE son recesivos empobre-
ciendo todavia mds dichas economfas, El argumento de que las economias
crecen porque 1os PAE estimulan las exportaciones solamente es vilido paralos
pafses donde los sectores de exportacidn poseen un gran peso y/o donde estos
sectores poseen un gran efecto propulsor sobre el conjunio de fa economia, lo
que no es una caracterfstica de la mayorfa de los paises del tercer mundo. Las
medidas de ajuste, seglin se constata en las secciones anteriores, actian sobre
todo reduciendo la demanda interna en beneficio de posibles incrementos de as
exportaciones, para Ia estabilizacién de las balanzas macroeconémicas y para

(21) Es conocido que es dificil cuantificar algunas magnitudes de la economia informal y
del mercado negro. Se afiade que estos paises poseen gencralmente aparatos estadisticos muy
débiles.
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el control de la inflacién. De este modo, se dice que los PAE priorizan la
estabilizacion de las variables nominales y que secundarizan, por 1o menos a
corto y medio plazo, el crecimiento econémico, ¢l empleo y otras variables de
1a economfa real. Sc afiade gque, para que estas economias experimenten
procesos de crecimiento, necesilan de grandes cantidades de recursos externos
para reproducirlos modelos cconémicos dominantes (22), recursos estos que no
estdn disponibles y que las IBW condicionan (directa e indirectamente) a escala
mundial.

Los recursos externos disponibles para el desarrollo de estas economias son,

eneralmente y por diversas razones, muy limitados y por regla general son
dirigidos a los sectores de exportacién beneficiando fas medianas y grandes
empresas (23). Las economias de pequefia escala, que son, en estas economias,
responsables de la formacién del mayor porcentaje del PIB, contribuyen con la
mayoriadelas exportaciones y emplean mdis del 50% de Iapoblacion activa, son
secundarizadas.

Cuarto, muchos autores opinan que los PAE priorizan alosllamados sectores
“modernos” de la economfia y a los productos de exportacion, 1o que reproduce
los patrones de acumulacién centrados en intereses externos formados por las
estructuras econdmicas desde los periodos coloniales. Enunmundo de recursos
limitados y asignados segin criterios no estrictamente econémicos deberia
ganarespaciola filosoffadel desarrollo endégeno (24) y, segin algunos autores,
estas economias necesitan de una “desconexidn” (Samir Amin, 1991) paraque
puedan experimentar procesos de desarrollo sostenible y estable. La
endogenizacién y 1a desconexién implican mayores niveles de aislamiento y
grados diferenciados de contlictividad con los intereses dominantes (en el

{22) En gran parte de los casos, estas economnias son fuertemente dependientes de
importaciones, los patrones de acumulacidn estén muy concenlrados (por sectores econdmicos,
por grupos sociales v en el territorio) v los grandes monopolios estan fundamentalmente
vocacionados para la exportacién y son constituides por capitales externos.

{23) La prioridad es analizada en términos de la configuracién del patrén de acumulacion,
a través de la distribucidn del crédito y de las inversiones piblicas. En resumen, los flujos
intersectoriales de recursos determinan las prioridades de una politica econdmica.

(24) La CEPAL ha desarrollado esta teorfa econdmica, principalmente por el economista
Prebisch. Recientemente, Sunkel y ofros autores de América Latina recuperan este concepto,
aunque con formulaciones matizadas a la actual situacidn internacional,
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exleriory enlos propios paises) y no estd claro hasta qué punto estas alternativas
constituyen salidas viables de 1a crisis.

Quinto, el papel del Estado en 1a economia ¢s un tema muy polémico y que
1os poderes defienden con insistencia, Existe necesariamente un equilibrio entre
los sectores privado y ptblico que ninguna teorfa econémica describe con
precision. Los debates y las decisiones sobre este tema se basan en criterios
esencialmente politicos. Los posicionamientos exiremos (25) (desde el nulo
papel del sector piblico defendido por los ortodoxos neocldsicos, hasta la
defensa de Ia completa socializacién de la economia de las ortodoxias marxis-
tas) son ticilmente refutables. Para los casos de los paises en desarrollo juegan
en favor de una mayor participacién del sector piblico los siguientes hechos:
I) la reducida y débil clase empresarial nacional; 2) los bajos niveles de
acumulacion de la clase empresarial; 3) 1a escasa base infraestructural, y 4) el
papel histérice del Estado en la prestacion de servicios (salud, educacion,
transportes, energia, etc.) a las comunidades. Por otro Iado, 1a experiencia
demuestra que las empresas estatales son por lo general ineficientes, que el
seclor privado es reprimide en términos financieros (y en muchos casos
politicamente), quelas situaciones proteccionistas producen baja competitividad
y que los monopolios (estatales o no) perjudican al consumidor y ala economia
en su conjunto. Andlisis con enfoques politicos afiaden que en estos paises el
Estado posee un papel fundamental en la formacion de las naciones reciente-
menlte independientes y llenas de clementos de contlictividad politica y social
(Bangura, 1898 y 1992), Estos autores argumentan que, para que el Estado
realice 1a funcién de unidad nacional, necesita estar fuertemente implantado en
todo el territorio, tener capacidad de prestar servicios, garantizar politicas de
cohesion social y territorial, y poseerlegitimidad considerando laheterogeneidad
¢tnica, racial y cultural de Ias respectivas sociedades.

Sexto, se critica alos PAE porque no consideran la necesidad de medidas que
tengan como objetivo introducir transformaciones estructurales en las econo-
mias. Para tas IBW, las transformaciones estructurales son una consecuencia de

(25} La expresion posicionamientos extremos pretende decir que en las diferentes teorias
econdmicas existen malices en los supuestos de los respectivos modelos. En este caso, se
pretende hacer referencia alos planteamienios mas radicalizados (n ortodoxos) en los aspectos
relacionados con el papel del Estado en la economia.
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1a aplicacion del modelo -liberalizacién de los mercados, privatizaciones, etc.~
suponiendo que el mercado corrige automadticamente las distorsiones de l1a
economia. Los estructuralistas defienden que son necesarias medidas especifi-
cas para dirigirlas transformaciones estructurales, argumentando que el merca-
do no es suficiente y que éste provoca externalidades (sociales, ambientales y
econdmicas) sobre 1as cuales es necesario intervenir,

Para finalizar, se critica alos PAE porque exigen costes sociales elevados en
sociedades ya fueriemente sacrificadas, costes que son ademds desigualmente
distribuidoes. Los efectos recesivos del ajuste, 1os cortes en las subvenciones a
fas empresas publicas (es decir a los productos producidos por éstas), la
reduccion de la capacidad del Estado para ofrecer servicios alas comunidades,
Ia contencién de los salarios, entre ofras medidas, afectan sobre todo a los
grupos sociales més vulnerables. Por otro lado, los grupos sociales con mayor
capacidad de representacidn, los escalones medio-altos de los funcionarios, los
empresarios, las profesiones liberales, etc., tienen oportunidades y beneficios
ampliados por las medidas de liberalizacion, Si es verdad que existen siempre
grupos perdedores y olros que se benefician, es necesario estudiar estos aspectos
en cada caso. No obstante y COmo resumen, parece que por consenso los PAE
producen mayores diferencias sociales.

5. Conclusion

Se puede concluir que los PAE no constituyen una contribucién tedrica para
la teorfa econdmica y que se basan fundamenialmente en los supucstos y
paradigmas neocldsicos, aunque, ¢n fa prictica, también utilizan instrumentos
neokeynesianos. En la mayoria de los casos, estos programas son aplicados
segiin el método de tanteo y con un conocimicnio superficial y parcial de Ias
rcalidades globales de las sociedades. Los principales temas de debate no son
especificos a los PAE, pero se encuadran dentro del debate de las diversas
teorfas econdmicas, siendo los neokeynesianos y 1os estructuralistas los autores
mas citicos {dentro del enfoque econdmica),

Es posible decir que los efectos que se verifican en 1a mayoria de los pafses
que aplican Programas de Ajuste Estructural (por cjemplo recesion econémi-
ca, mds desempleo, elevados costes sociales, reduccion del papel del Estado
enla economfia y en la sociedad, etc.) son, ante todo, una consecuencia de los
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supuestos v de las formas de aplicacion de los PAE. La heterogeneidad de las
realidades, las capacidades de los gobiernos, 1a corrupcidn, entre otros
aspectos referidos por las IBW como las causas del mal comportamiento de
algunas economias con PAE, son clementos agravantes o amortiguadores de
esos efectos.

Todos los auteres coinciden en la necesidad de ajuste. Pero hay muy poco
consenso sobre las cuestiones que Strecten (1989) plantea: ; ajuste por qué, de
qué, porguién, quiénse beneficia y quién pierde? ; ajuste como, cudndo? jajuste
para el mercado o para la intervencién de los gobiemos?.

Ademds de la crisis real de las economias en desarrollo, también existe una
crisis tedrica sobre 1as economias y las sociedades del llamado tercer mundo.
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