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nes, sitio debido a la satisfaccion que la
lectura de 1a introduceicn supone por si
misma. '

Con Io indicado Hegamos al cuerpo
del trabajo, dividido en trece capitulos
qgue Hegan a ese ndmero -ni mds ni
menos- por necesidad temdtica.

El capitulo I propone el binomio
enconirado dindmica y vitalmente del
HCapitalismo y socialismo’”. Légica-
mente se pasa a *‘La base de partida’’, al
punto de arranque de la reciente historia
de 1a Unidn Soviética desde Ia Revolu-
cion y Lenin. ‘‘Los objetives iniciales”™
v ‘‘Los primeros pasos’’ siguen en sen-
dos titulares como encadenamiento
positivo, segfin se deduce de la propia
enunciacién, real y perfecta, .

Los capftulos ¥V a VIIL, ambos inclu-
sive, focan respectivamente, temas mo-
nogréticos de importancia nuclear co-
mo “El trabajo individual™, ““La nue-
va empresa estatal’”, ““El movimiento
cooperativo”” y “‘La formacién de los
precios’’,

Por fin, los capitulos IX al XI se aga-
villan entre i por su denominador comiin
de disposiciones positivas: “‘Las leyes
de otofio de 1989”7, “La ley sobre la
tierra’” v “‘La ley sobre la propiedad’’.

Todavia nos brinda el libro dos capi-
tulos finales: ‘‘Los planes econémicos”™”
y. sobre todo, el trece y dltimo ** A modo
de conclusion provisional®”.

Entre todo lo gue se ha escrito en
dispersos articulos ¢ en obras complexi-
vas sobre el tema, no dudarfamos en
recomendar, dentro de los primeros planos
v a su nivel de alta vulgarizacidn técnica

y cientifica la obra de F. Rodriguez para
quien desee abarcar la dindmica del
cambio socio-politico y econdmico
acaecido en el pasode laURSS alaCEL
Y por supuesto repitiendo lo dicho acer-
ca de las sucesivas ampliaciones que
nos tengan al dia, en los mismos niveles,
de lo que vaya sucediendo en €l triple
varillaje de lo social, politico v econd-
mico en Ia recién nacida CEI envuelto
en tantas y tan intrigantes incognitas, se-
giin se vayan resolviendo o segln se
prevea su solucidon, Muchos lo agrade-
cerfamos a F. Rodriguez y a la propia
editorial.

Gonzalo Higuera

342. DERECHO POLITICO

MENY, 1. Y THOENIG, I.C. Las politi-
cas pitblicas. Version espafiola a cargo
de Francesc Morata. Ariel, Barcelona,
1992, 271 pags.

El andlisis de la accidén politica y de
las actuaciones programaticas del Esta-
do no puede considerarse como algo
completo §i se prescinde de una de las
variables habitualmente olvidadas por
los enfoques tradicionales de la Teoria
del Estado y del Derecho: el estudio de
1os resultados, o productos de 1a accion
publica. Una carencia que podria resul-
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tar justificable en el marco abstencio-
nista gel Estado Liberal, pero que pasa a
adquirir su verdadera dimension a partir
de 1a consolidacién del Welfare State y
de los proyectos de transformacion de la
realidad social que, en base a exigencias
de justicia social v de racionalizacidn
del espacio econdmico, pone en marcha
el Estado intervencionista contempord-
neo, Precisamente la constatacion de las
deficiencias de algunas de estas politi-
cas intervencicnistas, la. inadecuacién
entre los proyectos programaticos y la
realidad resultante, constituye una de
las lineas de investigacion en las que se
enmarca la literatura sobre la crisis de la
forma cldsica del Estado social inter-
vencionista, y Ia consecuente preocupa-
¢idn por nuevas formas de gestion pu-
blica que aseguren -en base a una mejor
conexidn intercomunicativa enire so-
ciedad y poderes publicos- una mayvor
eficacia de las politicas pablicas.

La crisis del Estado social interven-
cionista, en sus diversas variables o
enfogues {crisis fiscal, crisis de gestion
o de sobrecarga -overload-, de adapta-
cién histérica) constituye precisamente
el punto de parfida de esta valiosa
monograffa en versién castellana de
Frances Morata, a partir de la cual se
describe 12 aparicién en Norteamérica
de la policy science vinculada a una
proyeccidn pragmdtica e instrumental
(los primeros equipos de “‘cabezas de
huevo™ de las Administraciones Ken-
nedy y Johnson), ast como sus diversas
conexiones con estratos tedricos parale-
los: el Public Choice, €l incrementalis-

m¢ de Lindblom, los estudios sobre la
elite burccratica, las derivaciones del
negmarxismo tanto americano (O’'Con-
nor) como europeo {Offe, Habermas), u
otras aporiaciones como los enfogues
sobre politicas urbanas, el neocorpora-
tismo o el necinstitucionalismo.
Naturaimente a la hora de determinar
el marco analitico concreto de las polf-
ticas publicas aparecen algunas dificul-
tades debido a las diferencias del marco
europeo respecto del contexto america-
ne: en Europa, en efecto, no existe el
concepto juridico-administrativo de pro-
gram que permite agrupar objetivos,
recursos y productos asignados a un
determinado  departamento; nuestros
presupuestos se construyen mds bien
siguiendo la 10gica contable. Y de la
misma forma, la simple lectura de las
leves, decretos o circulares no permite
una identificacion clara de los produc-
tos de las politicas piblicas. Dificuita-
des analiticas que se afiaden al problema
mds general de Ia eficacia de las politi-
cas piblicas: el retraso en la generacion
y percepcidn de sus efectos, 1a aparicion
de desviaciones o disfunciones, la nece-
sidad de tener en cuanto tanto actuacio-
nes como no actuaciones de los agentes
pablicos, y por supuesto, la insuficien-
cia de los métodos tradicionales de
analizar los resultados exciusivamente
ponderande el gasto presupuestario de
1a autoridad piblica correspondiente.
El andlisis de las politicas pablicas se
descompone bésicamente en cuatro fa-
ses: la de determinacién de los proble-
mas sociales, la de decisién piblica en
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sentido estricto, la fase de implementa-
cidn, y la fase de evaluacion,

En Ia cuestion inicial de 1a fase de de-
terminacion de! problema social, se
procede a una desmiiificacidn critica
del concepto democritico-representati-
vo: la presuncién de que las necesidades
de los habitantes son reagrupadas a ira-
vés de fos partidos y complementadas
mediante sistemas de sondeos o marke-
ting politico, o 1a falsa priorizacién de
fas autoridades piiblicas como “‘creado-
ras”’ de la oferta, asf como la ilusa
concepcién del nacimiento espontineo
de ias politicas a través de 1a interaccion
de los grupos v sus respeciivos intere-
ses. Como seflalan los autores “la po-
blacidn siente una necesidad A, que la
autoridad piblica interpreta como un
problema de tipo B, al que se le dard una
solucion conveniente en una selucidn
también distinta, la de tipo ' (p. 114),
La opcidn del libro se decanta por el
enfoque de la determinacidn de Ia agen-
da (agenda setting), a partir del debate
piblico, con diferentes grados de con-
senso o conflicto, y por supuesio de la
incorporacidn de actores o del pablico,

El estudio de fase de decisién pibli-
¢a, con sus diversos niveles de raciona-
lidad s preocupa especialmente del pro-
ceso decisorio, analizando los distintos
tipos de compromiso, los procedimien-
tos vy la dindmica de los juegos de poder,
con una sugestiva referencia al concep-
to de “‘anarquia organizada’”. La fase de
implementacion, habitualmente mini-
mizada en el trabajo politico, se descri-
be por una parte 2 fravés del tradicional

enfoque top-down, v de sus alternativas,
con una amplia enumeracion de referen-
cias y un desarrollo de los procesos de
cambio social que toda politica piblica
produce: las inestabilidades o cambios
inesperados, los mecanismos de retro-
accidn o aprendizaje, la revelacidén de
fas ambigiiedades de las politicas y Ia
“‘agenda oculta’ o latente, aportando
algunos ejemplos de casos concretos.

Fimalmente la fase de evaluacion se
describe a partir de una panordmica de
sus diversos enfoques con una descrip-
cién fundamentalmente prictica.

E1 libro termina con un capitulo com-
plementaric dedicado a aspectos com-
parativos y a ciertas orientaciones para
la investigacion,

En definitiva con esta valiosa mono-
graffa sobre las politicas pdblicas se
cubre un hueco decisivo en la bibliogra-
fia en castellano sobre uno de los aspec-
tos del proceso politico general menos
estudiados en nuestro pais.

Antonio J. Porras Nadales

DAHL, Robert A, La Democracia y sus
criticos. Paidos, (Version original Yale
U.P. 1989) Barcelona, 1992, 476 pags.

L.a liguidacion historica de Ia expe-
riencia de las democracias populares en
los pafses de la orbita soviética ha pro-
vocado 16gicamente un desplazamiento




