“La primera constatacion negativa gue se debe hacer es la
persistencia v a veces el alargamienio del abismo enire las areas
del Hamado Norte desarrollado v las de! Sur en vias de desarrclio...”
{5.R8. n° 14 8

Por Javier GOROSQUIETA

1. INTOLERABLE Y CRECIENTE CONTRASTE

Sollicitudo rei socialis: A la abundancia de bienes y servicios dis-
ponibles en algunas partes del mundo, sobre todo en el Norte de-
sarrollado, corresponde en el Sur un inadmisible retraso vy es precisa-
mente en esta zona geografica donde vive la mayor parte de 1a huma-
nidad.

_ Al mirar la gama de los diversos sectores: produccion y distribu-
cion de alimentos, higiene, salud y vivienda, disponibilidad de agua
poiable, condiciones de trabajo, en especial el femenino, duracién de
la vida y otros indicadores econbmicos v sociales, el cuadro general
resulta desolador, bien consider&ndolo en st mismo, bien en relacidn
a los datos correspondientes de los paises mas desarrollados del
mundo. La palabra“abismo” vuelve a los labios espontaneamente.

Talvez no es éste el vocablo adecuado para indicar la verdadera rea-
lidad, ya que puede dar la impresion de un fenbmeno estacionario.
Sin embargo, no es asl. En el camino de los paises desarrollados y en
vias de desarrollo se ha verificado a lo largo de estos afos una velock
dad diversa de aceleracion, que impulsa a aumentiar las distancias.
Asi los paises en vias de desarrollo, especialmente los mas pobres,
se encueniran en una situacion de gravisimo retraso” {S.r.s., n® 14
bed).

Aportemos algunos datos esenciales para comprobar et funda
menio de este diagndstico acertado.

En ef Tercer Mundo 750 millones de personas viven en absoiuta
pobreza. De éstos, 500 millones estan subalimentados. Todos los
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afios mueren por este motivo 25 millones de personas: un Hiroshima
cada dos dias. Una tercera parte de los nifios que nacen en los paises
en desarrollo muere antes de alcanzar 10s cinco afios de edad. En Afri-
ca, la esperanza de vida es de 48 an0s. Si se redujera el mundo a la si-
tuaciéon de una aldea de 1.000 habitantes, las desigualdades serian es-
candalosas: 60 personas poseerian la mitad de los ingresos, 240 no
podrian saciar su hambre y 700 serian analfabetas y, por lo tanto, sub-
desarrolladas (1).

40.000 nifos mueren al dia de hambre.

El 3 por 100 de los terranientes del Tercer Mundo posee el 70 por
100 de las tierras cultivables en &l y las dedican sobre todo a co-
sechas de exportacion.

L a mitad del grano gue se produce en el mundo se dedica a la ali-
mentacion def ganado.

20.000 millones de délares al afio son suficientes para acabar con
el hambre en el mundo v el mundo gasta 800.000 millones anuales en
armamento.

En el Sur s6lo un 20 por 100 de la pobiacion recibe cuidados sani-
tarios suficientes, solo una tercera parte dispone de agua corriente,
250 miltones de personas estan condenadas a vegetar en los habitats
indigenas {2}

Esperanza de vida {1983): a) Paises mas pobres: 48 afios. b} Comu-
nidad Econbmica Europea: 74 afios.

Mortalidad infantil: a) Bolivia, 11 por 100. india, 12 por 100. Benin,
13,7 por 100. b) Paises industrializados, 1 por 100,

La poblacidon rural en el Tercer Mundoe es el 68,2 por 100 de su
poblacion total. (En la C.E.E., el 8,8 por 100) (3).

lLas naciones industrializadas (28 paises, Rusia incluida), que
comprenden el 25 por 100 de la poblacion mundial: a} disponen del 78
por 100 de la riqueza {Producto interior Bruto) mundial. b) gastan el 83
por 100 del consumo mundial de petroleo y el 92 por 100 del consumo

(1) Europa a nuestro alcance, por fa Oficina de Publicaciones Cficiales de las Comu-
nidades Eurcpeas. Enero 1988, pags. 40 s. '

{2) Manos Unidas. Campafia contra el Hambre. Boietin n® 85. Abrii 1988. Pags. 13y
14,

{3) Norte-Sur. Un futuro comin o no habra future, Partamento Europeo. Estrasburgo,
1987.
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mundial de gas natural. c} aplican el 62 por 100 del consumo mundial
de grano (el 16 por 100 a 1a alimentacion humana, et 48 por 100 al cebo
de tos animales. d) consumen el 30 por 100 de! total de las proteinas
mundialmente producidas.

Correlativamente, el Tercer Mundo, con el 75 por 100 de la pobia-
cion mundial, a) s6lo produce el 22 por 100 del P.1.B. mundial; b) sélo
gasta el 17 y el 8 por 100, respectivamente, del consumo mundial de
petroleo y gas natural; ¢} sblo aplica el 38 por 100 del consumo mun-
dial de grano (el 30 por 100 a las personas, ¢l 8 por 100 al ganado); d)
sblo ingiere el 20 por 100 del consumo mundial de proteinas.

Los contrastes entre log ingresos anuales por habitante o percapr
ta son enormes. Por ejemplo; ingresos en délares anuales por habi-
ianie en algunos paises de renta baja (1982); Laos (80), Chad (80),
Bangladesh (140}, Etiopia (140), Uganda (230), india (260}, China (310},
Pakistan {380), Sudan (440). Frente a ellos, he aqgui los ingresos parale-
los en algunos paises industrializados (1982); Rusia (4.550), Nueva Ze-
landa (7.920). Comunidad Econdmica Europea, promedio 1983, {8.722),
Estados Unidos (13.180), Suecia{14.040) Suiza (17.010).

El 30 por 100 mas rico de la poblacion mundial dispone del 75 por
100 de la produccion global de alimentos.

1.320 millones de personas del Tercer Mundo (el 57 por 100 de su
poblacion total) carece de acceso razonable al agua potable. 1.730
miltones de personas del Tercer Mundo (el 75 por 100 de su poblacién
total) no dispone de saneamiento adecuado de ninguna clase. £stos
dos datos adquieren mayor relieve si se considera que cerca del 90
por 100 de la mortalidad infantil en el Tercer Mundo, se podria evitar
mediante agua potable y servicios adecuados de saneamiento.

Crece el analfabetismo en el mundo, sobre todo en el Sur. En 1950
habia en el mundo 700 millones de personas analfabetas. Las cifras
han aumentiado a 750 miliocnes en 1970 y a 825 miliones en 1980. Para
1990 el nimero de analfabetos sera de 900 millones.

Como hemos dado a entender, el contraste es encrme por re-
giones. Asi, en Europa, sblo 6 de cada 100 mujeres v 3 de cada 100
hombres son analfabetos. Por el contrario, esos porcentajes aumen-
tan, para las mujeres, al 26 por 100 en América Latina, 81 por 100 en
Asia, 83 por 100 en Africa; para los hombres, al 21 por 100 en América
Latina, 40 por 100 en Asia, 63 por 100 en Africa. Esta, pues, de paso,
perfectamente claro, la particular gravedad del analfabetismo de la
mujer.
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Una persona nacida en el mundo rico consumira aproximadamen-
te 30 veces mas que una persona nacida en el mundo pobre, Por tanto,
108 18 millones de nifios nacidos cada afic en el mundo rico suponen
un golpe sobre los recursos mundiales aproximadamente cuatro ve-
ces mas fuerte que los 109 mitlones de nifios nacidos cada afio en el
mundo rico suponen un golpe sobre los recursos mundiales aproxi-
madamente cuatro veces mas fuerte gue los 109 millones de nifios na-
cidos cada afio en el mundo pobre (4).

En cuanto a los medicamenios para paliar o curar las enfermeda-
des —mas endémicas en el mundo pobre— los paises del Tercer
Mundo sblo consumen el 14 por 100 de los 100.000 millones de dola-
res que genera anualmente la industria farmacéutica mundial. Por
otra parte, medicamentos prohibidos o estrictamente controlados en
Occidente, se expenden sin ninguna advertencia en los pasies en vias
de desarrolio. El 85 por 100 de los antidiarreicos gue se consumen en
Africa no son recomendables.

Respecto del nimero de médicos, sblo una pequena muestra. Por
cada 100.000 habitantes, hay 260 médicos en Espafa, 170 en Gran
Bretafia, en Ecuador sbio 62, y apenas 6 en Sierra Leona (5). EI Sur (75
por 100 de la poblacidn mundial) solamente participa con un 6 por 100
en ios gastos mundiales de salud y con un 11 por 100 en los gastos
mundiales de educacion {6).

Con la anterior acumulacion de datos creo queda patente la
prueba de las dos primeras tesis de Sollicitudo rei socialis en el tema
Norte-Sur; la injusticia social del “Inadmisible retraso” del Sur, y el
“abismo” de coniraste entre la minoria de paises ricos y la mayoria de
paises pobres,

Pero la enciclica anuncia, en este particular, una tercera tesis: el
incremento creciente de tas distancias y las diferencias entre jos dos
hemisferios, entre el Norte v el Sur. Aportemos como prueba de la
misma algunas realidades.

Entre 1960 y 1983, el aumento en los ingresos reales per capita fue
por término medio doce veces mayor en el mundo desarroliado gue en
ias regiones en vias de desarrollo. Sin embargo, en los estados cuyas

{4) Hagamos un solo mundo. Por la Coordinadora de Organizaciones no Guberna-
mentales para el Desarrollo. Edita IEPALA, Madrid, 1986,

{5 Bt Pats, 9-6, 88, Cuaderno “Temas de nuestra época’”’, pag. 7.

(8) Grandes Injusticias de Hoy, por J.N. Garcia-Nisto y varios. Narcea, 5.A. Edi-
ciones. Madrid 1987, pag. 38.
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rentas alcanzaron las cotas mas bajas de!l espectro, los mas pobres
de todos, el incremento per capita en £s0s mismos afios apenas ilegd
a los 70 dédlares, lo que contrasta con el incremento de 4.800 dblares
per capita registrados en los paises mas ricos, que contienen una
quinta parte de 1a poblacion (7).

El conjunto del PiB del Tercer Mundo solo crecid enun 1,4 por 100
anual en el periodo de 1981 a 1885, frente al 4,9 por 100 de los afios
1976-1980 (8).

El afio 1950 los paises del Norte tenian una renia per capita de
1.500 $ USA mientras que los paises del Sur poseian una renta per capita
de 150 $ USA. Treinta afios después, en 1880 la renta per capita del Nor-
{e se habia incrementado en 10.000$ USA —se habia multiplicado a si
misma por 5,6 —mientras que la renta per capita del Sur solo habia
aumentado hasta 400 § USA —la multiplicacion por si misma no era
méas que de un 2,6—. De esta manera, la gran diferencia econbmica
entre Norte y Surno esta disminuyendo, ni esta estacionada, sino que
continba aumentando (9).

Las prospecciones mas fiables y a largo plazo muesiran que, si se
mantienen las tendencias actuales, cada vez habra mas pobres. Asi,
jos habitantes del Norte pasaran de ser 997 millones en 1980 a 1.220
millones en el afto 2.025. Por el contraric, 1os residentes en el Sur cre-
ceran, de 3.435 millones en 1980 (el 78 por 100 de la poblacion mun-
dial) a 8.975 millones en el affo 2.025 (el 88 por 100 de la poblacidon
mundial} (10}.

2. INTERDEPENDENCIAY SOLIDARIDAD

Frente al despliegue de la anterior panorarica, podria suscitarse
en personas de buena voluntad y solidarias en el Norte una reaccion
humanamente noble v generosa, pero demasiado unilateral, simplifi-
cadora e ineficiente: el votar y combatir con todos los medios por el
incremento, por parte del Norte, de la ayuda humanitaria al desarrollo.

No. El problema es mucho mas compiejo y profundo. Su solucidn
definitiva se ha de apoyar, no tanto en los sentimientos de solidaridad
caritativa y humanitaria, cuanto en el pensamiento y en la realidad de
la interdependencia craciente entre los dos hemisferios.

{7} Gastos militares y sociales en el mundo, por Ruth Leger Sivard. N°® 24 de “Pape-
les parala Paz”. Edit. CiP. Madrid, 1987, pag. 12.

8 La doctrina Reagan y ef Tercer Mundo, por Fred Hatliday “Papeies para ia Paz”,
n® 20. Edit. CIP. Madrid, 1987. Pag. 9.

(9 Grandes injusticias de Hoy. Q.C., pag. 37.

(10} Norte-Sur, Un futuro comin o no habré futuro. O.C. Pag. 8,
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Asi parece lo entendid el Consejo de Europa cuando, en la prima-
vera de 1988, desarrollb su gran Campafia Piblica Europea sobre faIn-
terdependencia y Solidaridad Norte-Sur. En ella el tema de la ayuda al
desarrollio fue uno, y no el mas importante, entre varios otros.

Junto a &l se investigaron y difundieron los siguientes:

A) Comercio. La expansion del comercio mundial es un elemento
fundamental que interesa tanto al Norte como al Sur. De lograrse, el
Suraumentaria sus ingresos procedentes de la exporiacion y el Norte
podria resolver sus dificultades economicas.

B) Agricuftura. Los excedentes de produccion en los paises de-
sarrollados y las necesidades alimenticias en el Sur requieren unare-
organizacidbn del mercado agricola mundial vy la aplicacion de una
politica de precios mas justa. Asimismo, es fundamental aumentar la
capacidad de produccion del Sur a través de su desarrollo rural y
agricola.

C) Deuda y Financiacién. La deuda del Tercer Mundo es una ame-
naza permanente para el sistemma monetario y econbmico mundial,
Hay que ayudar a! Sur a salir del circulo vicioso dei endeudamiento y
estancamiento econbmico.

D) Empleo. El desempleo es un preblema que afecta tanto al Norte
como al Sur. Su solucidon requiere un esfuerzo cominy solidario.

E) Recursos naturales y medio ambiente. La administracion
correcta de 10s recursos no renovables, de los que dependen tanto el
Norte como el Sur, asi como la proteccion del medio ambiente, re-
guieren politicas y decisiones conjuntas.

F) Relaciones socioculturales. Hay que luchar contra la pérdida de
identidad cultural. Por ello, el desarrolio cultural tiene que ser un ele-
mento esencial del desarrollo econbmico.

Respecto de la propia ayuda al desarrotlo, la Campafia considerd
desde el primer momento que se debe aumentar esa ayuda, tanto
cualitativa como cuantifativamente, si se quieren cubrir las necesida-
des de las poblaciones y potenciar el desarrollo de los paises del Sur,
especialmente el de los menos favorecidos. Pero no la considerd co-
mo el factor mas imporiante.

En todas estas areas se pueden presentar y pueden operar esos
mecanismos perversos, dominades por el Norte, que denuncia con
fortaleza Juan Pablo |l con estas palabras:
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“Es necesario denunciar la existencia de unos mecanismos eco-
nomicos, financieros y sociales, los cuales, aunque manejados por la
voluntad de los hombres, funcionan de modo casi automatico, ha-
ciendo mas rigidas 1as situaciones de rigueza de los unos y de pobre-
za de los otros. Estos mecanismos, maniobrados por los paises mas
desarrollados de modo directo o indirecto, favorecen a causa de su
mismo funcionamiento los intereses de quienes los manicbran... Es
necesario someter en el futuro estos mecanismos a un analisis atento
hajo el aspecto ético-moral” (S.r.s. n® 16}

Procuraremos ahora entrar de alguna manera, y de forma sintética,
en ese analisis, tomando como referencia mas importante los traba-
jos desarrollados a lo largo de la aludida Campafia del Consejo de
Europa: mesas redondas, conferencias, debates, Conferencia de
Parlamentarios y ONG en Madrid (1-3 de junio de 1988) (11). Por falta
de espacio nos fijaremos solamente en las areas del comercio, la
deuda, la ayuda al desarrollo.

2.1 Comercio
2.1.1 Materias primas

Digamos en primer lugar que, durante la decada de ios 80, los pre-
cios de las materias primas han declinado severamente en el comercio
internacional. Para comprender la importancia para el Sur de este pro-
ceso tengamos en cuenta que mas de 30 paises en vias de desarrolio
obtienen mas de la mitad de sus ingresos por exportaciones de la ven-
ia en el mercado mundial de una sola materia prima; v otros 60, de la
venta sdlo de dos o tres.

Por otra parte, hay una serie de producios primarios que proceden,
sobre todo, de los paises en desarrolio (Véase Cuadro 1).

Tomemos un automovil fabricado en buropa. De los materiales por
ét empleados proceden, portérmino medio, del Tercer Mundo:

— el 100 por 100 del latex (caucho)

— el 80 por 100 del mineral de hierro

— el 60 por 100 del cobre

— el 26,5 por 100 de!l cinc

— el 25 por 100 de la bauxita

— el 50 por 100 de varios (madera, cuero, papel, lino, etc.)

(11} Estos materiales mecanografiados, que utilizo como referencia en este irabajo,
estan, sin duda, disponibles en “Service de I'information,” Conseil de 'Europe, B.P. 431
R6, F-67008 Strashourg Cedex.
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Cuadro 1

Exportaciones de los paises en vias de desarrollo. (Porcentaje del to-
tal mundial. 1981)

Petroleo e 95,5% Cobre ... B2%
Caucho e 98% Estafoc e, 84%
YUES oo 93%  Algodon ... 48%,
Sisal i 98,2% T@ oo 78,7%
Catl i 92%  C80A0 .., 95%

Fuente: “Hagamos un solo mundo’”. Ed. IEPALA, Madrid 1986, pag. 77

Pues bien; para hablar de una manera grafica, constatamos que:

A) Para comprar un tractor, ef Tercer Mundo ha necesitado expor
tar: 2 toneladas de cacao en 1978; 7 toneiadas de cacao en 1981; 4 to-
neladas rle cacao en 1985.

B} Zamhbia podia importar un jeep: con laventa de 190 toneladas de
mineral de cobre en 1960; de 350 toneladas en 1970.

C) En 1960 Malasia podia comprar un jeep con 4 toneladas de
caucho; pero ya necesitaba 10 en 1970.

D) En 1954, los paises productores de café tenian que dar 14 sacos
por un jeep. Qcho afios después les costaba 30 sacos.

E) A finales de los afios 70 1os paises en vias de desarrollo tuvieron
que, en comparacion con aios anteriores, exporiar 12 veces mas café
y 20 veces mas azlicar 6 10 veces mas sisal, para comprar la misma to-
netada de petrélec. En su informe sobre Centroamérica, incluso laCo-
mision Kissinger Hegd a la conclusion, a principios de 1984, de que ta
regién tenia que exportar casi el doble de lo que exportaba cinco afios
antes, para poder comprar en el mercade mundial las mismas
mercancias.

Acabo, pues, de ofrecer una pequefia muestra anecd6tica, pero
ese deterioro de tos precios ha sido un fendmeno generalizado en es-
tos Ultimos afios. Actualmente, v en general, los precios de las mate-
rias primas en términos reales y en su conjuntc —después de haber
caido en un 30 por 100 entre 1980 y 1986-— se encuentran en el nivel
mas bajo de los Gitimos 50 afios.
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Las causas principales que aportan los analistas de este fendme-
no son {as siguientes:

— la sustitucion, en la economia de los paises desarrollados, de
materias primas naturales importadas, por otros productos de elabo-
racion fabril. Este proceso ha sido estimulado por la fabricacion de
articulos sintéticos y por los avances en la biotecnologia.

— ¢l ahorro cuantitativo en la utilizacion de materias primas en {os
procesos manufactureros y la creciente importancia reiativa del sec-
tor servicios en el Norte,

— disminucion de la demanda global en ef Norte, debido a meno-
res ritmos de crecimienio durante la (tlima crisis econdmica.

— la resistencia de las economias industrializadas
—particularmente Alemania Federal y Japbn— a estimular sus
economtias en beneficio de la reactivacion econdmica mundial princi-
palmenie por miedo a las presiones inflacionistas.

— la presion, en los paises en desarroilo, hacia ia adopcidon de
politicas econbmicas expansionistas, apoyadas sobre todo en el
incremento de las renias por exporiaciones. En ocasiones, eilo ha ge-
nerado un exceso de oferta de materias primas tradicionales en los
mercados mundiales, con la consiguiente caida de los precios.

Ahora bier: el recuperar una cierta estabilidad de los precios en
los mercados mundiales de materias primas, normalizando de esta
manera los ingresos por este capitulo de los paises en vias de de-
sarrollo, no es aigo de verdadero interés Onicamente para las na-
ciones del Sur. Es alge también fundamental —de ahi la
interdependencia— paraios patses del Norte.

Esto se destaca con todo relieve si consideramos la gran impor-
tancia relativa que el Sur tiene va, como cliente, para la venta de 103
productos dei Norte.

Asi, escribia Roy Jenkins, ex-presidente de ia Comision Econbmi-
ca Europea, en Bruselas: “El enderezamiento de nuestras economias
no puede separarse del desarrolio de los paises méas pobres y del
aumento de lademanda mundial”.

Ast, la OCDE, en 1980: “Nada mas peligroso que olvidar el enorme
mercado potencial que representan, para los productos industriales,
las necesidades insalisfechas de una enorme parte de la humanidad.
Los paises desarrollados vy el Tercer Mundo no tienen que repartirse
una demanda global dada. Tienen que construir una industria a ta
nueva escala de miles de mitiones de hombres’”.
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Asi, Robert Mc Namara, ex-director general del FMi y del BM: “L.os
Estados Unidos exportan actualmente mas a los paises en desarrollo
que Europa Occidental, Europa QOriental, China y la Unibn Soviética,
tomadas en conjunto. Por otra parte, Estados Unidos obtiene actual-
mente cantidades crecientes de su materia prima del mundo en vias
de desarrollo; mas del 50 por 100 del estafio, caucho y manganeso,
amén de muy sustanciales cantidades de tungsteno y cobalto, para
no hablar del petrdleo. La economia norteamericana, pues, depende
cada vez mas de la capacidad de las naciones en desarrollo de ad-
quirir sus exportaciones y de suministrar materias primas y la misma
clase de dependencia mutua existe entre los otros paises industriali-
zados —C.E.Ey Japon-— y el mundo en vias de desarrollo.

De ahi que, para las naciones desarrolladas, el colaborar con los
paises en desarrollo no es simplemente lo correcto, sino —cada vez
mas— lo econbmicamente ventajoso”.

Asi, J.J. Servan Schreiber, en Ef Desafio mundial: “Las importa-
ciones procedenies del Tercer Mundo, que en realidad se limitan a 14
productos, provocaron en Francia, la desaparicibn, en seis afios, de
25.000 puesios de trabajo, esencialmente de los ramos textil y del
vestido. Durante el mismo periodo, las exportaciones hacia el Tercer
Mundo crearon 100.000 puestos de trabajo, sobre todo en la construc-
cion mecanicay en los sectores eléctrico y electrénico. Cada vez que
un pais del Sur se desarrolla, se vuelve creador y produce, compra
mas y crea, en el Norte, mas puestos de trabajo que los que suprime.
No hay excepcibn a estaregla”. (Pag. 159).

Asi, comprobamos que del total de vehiculos europeos exporta-
dos al resto del mundo en 1984, el Tercer Mundo compro el 34,5 por
100 (96.000 millones de dblares). Ello supuso para Europa el manteni-
miento de 150.000 puestos de trabajo.

Somos, pues, interdependientes y solidarios en ef comercio mun-
dial. Por eso, en concreto, es de interés general, tanto del Norte como
del Sur, el encontrar alguna solucion al problema de 1a estabilidad de
tos precios internacionales de los productos primarios.

No entraré ahora en complicados planteamientos técnicos, pero
st recordaré telegraficamente las recomendaciones a este respecto
de las instancias multilaterales:

- A) La UNCTAD propuso, ya en los afios 70, primero, una bateria de
acuerdos internacionales sobre materias primas, incluyendo una red
mundial de stocks de compensacion para 18 productos. Segundo, la
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creacion de un Fondo Comin para las Materias Primas, con fines
amortiguadores de las excesivas oscilaciones de los precios, asi co-
mo estabilizadores de los mismos, Los paises desarrollados deberian
sumarse a tales acuerdos e incrementar sus contribuciones al Fondo
Comiin para financiar fos stocks amortiguadores.

B) Es muy poco probable que aumenten las exportaciones mun-
diales de materias primas mientras los paises industriales no rebajen
sus actuales niveles de proteccion aduanera contra las mismas y no
eliminen al mismo tiempo los subsidios a ia exportacion de produc-
tos competidores.

C) El &xito de los paises industriales en la lucha contra lainflacion
se debe en buena parte a la caida de ios precios de las materias pri-
mas. Por eso tiene perfecta logica el gue se haya creado un doble sis-
tema de financiacibn compensatoria a los paises en desarrolio: el
Compensatory Financing Facility, en el Fondo Monetario interna-
cional, y el llamado STABEX en la C.E.E. Ambos sistemas deberian
ser menos limitados y ser orientados con mayor eficacia hacia el de-
sarrolio y la diversificacion econdmica de los paises beneficiarios.

D) Deberia rebajarse el proteccionismo contra los productos ma-
nufacturados procedentes de los paises en desarrollo, con el fin de
promover su diversificacion industrial y hacerlos menos dependien-
tes de sus exportaciones de materias primas. £ste procesc €s tanto
mas necesario cuanto que las perspectivas de crecimiento de las ex-
portaciones de materias primas en un futuro previsible contintan
siendo sombrias,

2.1.2 Proteccionismo de bienes manufacturados

Aungue la participacion de los paises en desarrollo en las exporta-
ciones mundiales de manufacturas ha crecido mas rapidamente (del
4,3 por 100 en 1963 al 13,4 por 100 en 1985) que ia de los paises in-
dustriales (del 78,8 por 100 en 1963 al 82,3 por 100 en 1985), e} comer-
cio total de bienes manufacturados esta todavia muy desigualmente
distribuido: 80 por 100 las exportaciones del Norte; menos del 20 por
100 las del Sur. El crecimiento de esas exportaciones de los paises en
desarrollo hay que atribuirlo sobre todo a aguelios bienes de consu-
mo que demandan poca calificacibn laboral, pocos conocimientos
técnicos y que tienen solamente un escaso grado de elaboracion, pro-
ducidos generalmente por una abundante y barata mano de obra. Se
trata de productos tales como textiles, ropa, articulos de cuero y de-
portivos, calzado. Los textiles y la ropa, en concreto, representan la
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parte mas importante de las exportaciones manufacturadas de los
paises en desarrollo. Como es bien conocido, el papel de los nuevos
paises industrializados, como Hong Kong, Singapur, Corea y Taiwan,
en el incremento de ese tipo de exportaciones ha sido fundamental.

Pero también es cierto que, en el caso de los principales paises
exportadores en desarrollo, ha aumentado permanentemente la im-
portancia relativa de los bienses tecnolbgicamente mas intensivos.
Asi, la parte de la maquinaria eléctrica y no eléctrica y de los equipos
de transporte en el total de las manufacturas exportadas del Sur al
Norte crecid del 6,3 por 100 en 1965 al 32,9 por 100 en 1986. Incluso en
lo que se refiere a los productos de alta tecnologia, las compras de
los paises industriales al conjunto de los paises en desarrollo pasaron
de serel 2,9 por 100 del total en 1970 al 13,2 por 100 en 1985.

Este proceso de crecimiento ha resultado incomodo para los
paises del Norte, ya que tales bienes importados han competido fre-
cuentemente con ventaja con las manufacturas autéctonas,

En realidad, y paralelamente a ese proceso, se ha podido observar
en el Norte un proteccionismo creciente desde mediados de la déca-
dade los 70.

Esta tendencia en el Norte ha venido agudizada por la caida en &!
de los ritmos de crecimiento de la produccion y de la demanda, im-
puesta por la crisis del petrbleo de 1973. Se duplicaron, en general,
COmo consecuencia, las tasas de desempleo. En relacion con este fe-
nbmeno, los analistas concluyeron que, dados los elevados niveles
de salarios en los paises industriales, v las rigideces del mercado la
boral, precisamente la necesidad de mejorar la competividad con las
manufacturas procedentes del Tercer Mundo, obligaba a los despi-
dos; a sustituir trabajo por capital, a procurar disminuir 1os costes la-
borales unitarios. Relacion directa, por lo tanto, entre la creciente
agresividad exportadora manufacturera del Sury e grave desempleo
en el Norte. Se comprende, asi, el rigor y !a popularidad de las ac-
tuales actitudes proteccionistas en el Norte.

Sin embargo, es preciso afirmar que, hasta el presente, el protec-
cionismo en fos paises industriales no ha tenido ningin éxito en man-
tener el nivel de empleo ni en reducir los costes de las politicas de
ajuste, incluso en las industrias protegidas. Asi, p. . el Banco Mun-
dial constata en su informe de 1987: “Las industrias textil y del acero
han sido las més poderosamente protegidas, pero entre 1973 y 1984 el
nlmero de trabajadores empleados en ellas en Norteamérica yenla
C.E.E. declinb inexorablemente: en un 54 por 100 en la industria ame-
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ricana del hierro y el acero; y en un 46 por 100 en la industria textil de
laCEE".

Recordemos también los mayores precios que el proteccionismo
supone en las compras de los consumidores de los paises in-
dustriales.

Conviene hagamos memoria de gue, desde el final de la segunda
guerra mundial las reglas y principios del GATT (General Agreement
on Tariffs and Trade) propugnaroen la liberalizacion del comercio mun-
dial v la apertura de los mercados. Se siguid progresivamente esta
politica de liberalizacion (al menos en parte) desde 1947 a 1974, Y
comprobamos que, a lo largo de todo ese periodo, hubo un crecimien-
to sin precedentes en la prosperidad econdmica internacional. £n el
tema concreto de la reduccion de tarifas el éxito fue grande: en 1847
el nivel medio de las tarifas en el comercio de manufacturas fue del 40
por 100; en 1974 s6lo del 7 por 100. La Ronda de Tokio del GATT (1979}
reduce esas tarifas medias al 5 por 100.

A pesar de algunos obstaculos persistenies en el acceso a los
mercados, el funcionamiento de la clausula de nacidbn mas favorecida
ayud6 a lo largo de todo ese periodo a muchas naciones en desarrolio
a beneficiarse de aquella tendencia. Un buen nimero de ellas han ido
emergiendo como dinamicos exportadores de manufacturas a los
mercados mundiales. Y hasta que el crecimienio de la demanda do-
méstica fue golpeado por la crisis de la deuda y por la caida de ios
precios de las materias primas, los paises en desarroilo han ofrecido
también unos mercados continuamenie crecientes a las exporta-
ciones de los paises industriales, Por ejemplo, en 1981, Norteamérica
vendid mas bienes manufacturados al Sur que a Europa Occidental y
al Japon juntos, y, Europa Occidental vendid mas manufacturas al Sur
gue a Norteamérica y Japon juntos. En ese mismo ano las exporta-
ciones de! Japbdn se dividieron por igual entre el Sur, por un lado, y
Norteamérica mas Europa, por olro.

A pesar de todo, ese para todos conveniente, en principio, proceso
iiberalizador de la primera historia del GATT se ha interrumpido, y
nitevas medidas proteccionistas se han impuesto desde mediados de
ios 70: nuevas barreras no tarifartas {contingentes, reglamentaciones
sanitarias, etc.), subsidios a las exportaciones agrarias. El dltimo in-
forme del GATT habla ¢e 134 restricciones bilaterales, mas de las tres
cuartas paries de las cuales Hmitan las exportaciones de paises dis-
tintos de los Estados Unidos, Japon y miembros de la C.E.E. A esta
lista hay que anadir un amplio nimero de restricciones bitaterales
sobre los texitles, aplicados en el marco del Acuerdo Multifibras
{MFA).
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Para volver a la aperiura comercial, equilibrada y al acuerdo solida-
rio, de interés mutuo para el Norte y para el Sur, existe en este mo-
mento ia gran oportunidad ofrecida por la denominada Ronda de Uru-
guay, “la mas ambiciosa y compleja negociacion en la historia del
GATT”, como se la ha denominado. Entre hoy v 1990, cuando la Ronda
termine, exisie un reto Unice para la continuidad de un sistema multi-
lateral de comercio que s6lo una negociacion multilateral puede re-
solver, La agenda de Punta del Este comprende, basicamente, un es-
fuerzo cooperativo, tanto por parte del Norte como por parte del Sur,
para fortalecer su interés comin en un acceso a los mercados mayor,
mas seguro, menos discriminatorio, en unas condiciones de compe-
tencia mas claramente definidas y mas equitativas, en una mayor tras-
parencia de las politicas comerciales nacionales, en mecanismos
multilaterales mas eficaces para el apaciguamientc de las disputas,
asi como en el establecimiento de reglas mas precisas v formales pa-
ra el tratamiento del comercio internacional en nuevas areas, tales co-
mo los servicios.

En este contexto, es, sin duda, responsabilidad principal de las
economias desarrolladas de mercado el asegurar una mas propicia at-
mbsfera general para el crecimiento y las exportaciones de [as na-
ciones en desarrolio; en primer jugar, fortaleciendo vigorosamente
sus propias economias nacionales en un sistema abierto y multilate-
ral de comercio mundial; ademas, corrigiendo masivos desequilibrios
{por déficits o por superavits) en sus balanzas de pagos; finaiments,
logrando una mayor estabilidad en 105 tipos, tanto de cambio como de
interés.

2.3 Ladeuda

2.3.1 Sus causas externas a los paises en desarroffo

Tras las subidas en vertical de los precios del petrbleo en 1973 v
en 1979 hubo un incremento muy considerable de los depodsitos en
“petrodblares” —dolares procedentes de las exportaciones de
peirdleo— en los bancos occidentales. Siendo una parte importante
del negocio bancario la aceptacion de depdsitos como base para
nuevos créditos activos, esas instituciones buscaron, naturalmente,
prestatarios en petrodblares. No los encontraron en cuantia suficien-
te en la economia occidental industrializada, sometida como se en-
contraba ésta a una fuerte crisis recesiva tras el primer encarecimien-
io de! petrbleo en octubre de 1873. Por otro lado, una serie de paises
en desarrollo vivian la euforia de un buen momento econdmico expor-
tador, bien porque fueran —como Méjico— productores de petroleo,
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bien porgue lo fueran de otras materias primas con precios al alza en
los mercados mundiales. Bastantes de estas naciones creyeron llega-
do el momenio oportuno de embarcarse en ambiciosos proyectos de
desarrolio y de acudir con tal propoOsito, como prestatarios, a los mer-
cados financieros internacionales.

Tras las subidas en vertical de los precios del petrbleo en 1973 y
en 1979 hubo un incremento muy considerable de los depositos en
“petrodolares” —doblares procedentes de las exportaciones de
petrbleo— en los bancos occidentales. Siendo una parte importante
del negocio bancario la aceptacion de depositos como base para
nuevos créditos activos, esas instituciones buscaron, naturalmente,
prestatarios en petroddlares. No los encontraron en cuantia suficien-
te en la economia occidental industrializada, sometida como se en-
contraba ésta a una fuerte crisis recesiva tras el primer encarecimien-
to del petroleo en octubre de 1973. Por otro lado, una serie de paises
en desarrollo vivian fa euforia de un buen momento econdbmico expor-
tador, bien porque fueran —ecomo Méjico— productores de petrbleo,
bien porgue lo fueran de otras materias primas con precios al alza en
los mercados mundiales. Bastantes de estas naciones creyeron llega-
do el momento oportuno de embarcarse en ambiciosos proyectos de
desarrollo y de acudir con tal proposito, como prestatarios, a los mer-
cados financieros internacionales.

Pero sucedio, primero, gue la crisis econbmica occidental de los
70 fue mas profunda de lo que algunos esperaban. Ello deprimib la de-
manda y los precios de las materias primas en el mercado mundial v,
con ello, los ingresos por exportaciones de bastantes paises en de-
sarrolio.

Acontecib, en segundo término, que la Administracion Reagan
introdujo en tos Estados Unidos una politica simultanea de reducciéon
de impuestos, por un lado, y de incremento de los gastos piblicos,
por otro, sobre todo de los militares. Ello condujo a un gigantesco dé-
ficit presupuestario americano, del orden de los 200.000 miilones de
dolares anuales. La Administracion Reagan demandé délares —y no
solo en los Estados Unidos— para financiar este déficit. Esta mayor
demanda de doblares tuvo dos consecuencias inmediatas: primera, la
elevacion de los tipos de interés del dinero, es decir, de los precios
que hay gue pagar por poder disponer de dinero liguido; segunda, la
apreciacion o encarecimiento del délar en términos de las demas mo-
nedas nacionales. ‘

Estos dos efectos fueron fatales, desde 1os primeros afnos 80, para
los paises endeudados. Una gran parte de su deuda estaba, en efecto,
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contraida, primero, en dolares y, segundo —lio sustancial de su deuda
con los bancos comerciales— a intereses variables. Nos situamos asi
en el verano de 1982, en el que explota —por parte de Méjico— la pri-
rmera declaracion de insolvencia nacional.

2.3.2 Sus causas internas a los paises en desarrolio

Se suelen citar como mas principales y frecuenies las siguientes:
rigideces e insuficiencias estructurales en esas economias naciona-
les; planificacion inadecuada de los proyectos de inversion; costosas
inversiones, no muy racionales, en grandes proyectos escaparate, de
prestigio; falta de formacion altamente cualificada de técnicos vy fun-
cionarios; insuficiente énfasis en el desarrollo rural, que ha ltevado a
menudo al aumento de las importaciones de alimentos vy de otros
articulos de consumo, sin que se hubieran establecido otros efectivos
programas sustitutivos de importaciones; excesivos gastos militares,
especialmente por parte de regimenes dictatoriales; apoyos finan-
cieros a los diferentes regimenes politicos en cada uno de esos
paises.

2.3.3 Ef tamafio de la deuda

En 1986 la deuda externa de 10s paises en desarrollo totalizaba un
billbn de dblares, Mas de la mitad de esa cantidad —556.000
miliones- era debida por 57 paises con problemas de solvencia. Dos
tercios de la deuda problematica corresponde a paises latinoamerica:
nos. De aquellos 556.000 miliones de dblares {deuda-problema), mas
de la mitad, 310 millones, era adeudada a los bancos comerciates de
los paises de la OCDE, mientras que el resto se divide en deudas a los
gobiernos 0 a sus agencias, o a acreedores privados gue no son ban-
COS.

En 1987 esa deuda global ascendia a 1.080.000 millones de dbia-
res. En 1988 a 1,2 billones. '

En 1985 Ia deuda de los paises en desarrotio representaba el 203
nor 100 de sus expertaciones totales anuales de bienes manufactura-
dos y de servicios, frente asdlo el 153 per 100 en 1982.

Entre 1975 vy 1885 la deuda de los paises en desarrollo, estimada
en dolares de 1985, se cuadruplico. En el mismo pericdo, la propor-
cion de la deuda en relacién con el PNB global de esas naciones, se
triplico, pasando del 9 al 27 por 100.

En Brasil, el componente del servicio de intereses, entre 1978 y
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1983, aumenio del 24 a mas del 40 por 100 de los ingresos por exporta
cion.

En Argentina, ese mismo componente crecid, de menos del 10 al
57 por 100 de los ingresos por exportacion. (Si no hublera habido nin-
guna conversion de la deuda, se hubiesen necesitado los ingresos
por exportacion de cuatro afos para hacer frente al servicio de la
deuda de uno).

Mejico, pais petrolero, tiene que gastar ahora en el servicio de la
deuda, alin después de la reconversion de ésta, la mitad de sus ingre-
S08 por exportacion.

Perli hubiera tenido que reunir en 1984 e} 80 por 100 de sus ingre-
508 por exporiacion para hacer frente a sus compromisos con 1os
acreedores. La refinanciacion de la deuda y una especie de moratorta
unilateralmente declarada, han aliviado, al menos aparentemente v a
corto plazo, la carga.

Como consecuencia de todo elio, el crecimiento economico ha
guedado interrumpido o, al menos, relentizado en la mayoria de los
paises en desarrollo y en muchos de ellos ha declinado la renta per
capita.

El peso de la deuda ha side particularmente drastico para los
paises deudores mas pobres, especialmente del Africa subsahariana.

Pero en fa propia Suramérica ias importaciones globales han dis-
minuido de 100.000 miliones de dblares en 1983 a 5610 50.000 milio-
nes en 1987. Y, yendo las cosas bien, se espera recuperar en 1980 la
renta per capita de que ya habia disfrutado el subconiinente en 1980,

Por razOn, sobre todo, de la deuda, estamos viviendo ahora el
hecho insblito de las transferencias netas desde el Sur hacia et Norte.
El mundo al revés.

Asi, segln tos calculos de Gundar Frank, desde 1982 ta cuenta es
la siguiente: transferencia neta desde el Sur de alrededor de 200.000
millones de dolares a través del servicio de la deuda per se (de los
cuales 135,000 millones correspongen a Latinoamérica y 50.000 mitio-
nes a Africa); otros 100.000 millones, a través de la evasion de capita-
les (que se incrementa proporcionalmente a los nuevos préstamos);
100.000 millones a través de la baja de los precios de las materias pri-
mas exportadas y el empeoramienic de los terminos del intercambio:
100.000 miliones correspondientes a las remesas de beneficios y de-
rechos de patentes y por inversiones extranjeras y tecnologia. Todo
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ello asciende aproximadamente a 500.000 millones de dolares en un
periodo de cinco afios (13).

Por lo que se refiere al continente méas pobre, Africa, he aqui los
principales datos del problema: en 1986, Africa sufrid una disminu-
cibn de sus ingresos a causa de la caida de los precios de sus expor-
taciones equivalente a 19.000 millones de dolares. Ademas, el pago
de los intereses de su deuda externa supuso una salida de 15.000
millones de délares. Por tanto, salieron de Africa por eso0s dos con-
ceptos unos 34.000 millones de dolares. Esa cifraes muy superiorala
ayuda que Africa recibid en 1986, tanto de fondos plblicos (16.000
millones de délares) como de préstamos de orden privado (unos 2.000
millones). El total recibido fue de unos 18.000 millones. En resumen,
de Africa salid casi el dobie de lo que entrb (14).

2.3.4 Fuga de capitales

La fuga de capitales se practica en los paises deudores por parie
de empresarios nativos que prefieren invertir en los paises in-
dustriales por razones de seguridad politicay econbmica.

Esta huida de capitales, angustiosamente necesarios para ser in-
vertidos en el pais de origen es una de las méas importantes fallas en
el proceso de desarrollo de los paises altamente endeudados. Ella
convierte en una mision casi imposibie la gestion de la deuda externa.
Es como un “carrusel financiero”, en el que una parte considerable
del dinero prestado por ios bancos privados occidentales a los paises
en desarrollo vuelve a los acreedores para ser utilizada para nuevos
créditos. incluso los intereses de esos depositos en el exterior no se
reinvierten a menudo en las naciones en desarrolio sino que guedan
en las indusiriales acreedoras.

Entre los paises deudores, son Argentina, Venezuela y Méjico
quienes mas sufren con esta fuga. Segin estimaciones del Banco
Mundial para 1985, la huida de capitales privados entre 1979 y 1983 as-
cendid a 29.500 millones de dblares en Méjico, 22.000 millones en Ve-
nezuela y 19.200 millones en Argentina. Expresado en porcentajes de
la importacion bruta de capital, elio representa el 137 por 100 para Ve-
nezuela, el 65 por 100 para Argentinay el 48 por 100 para Méjico.

Esta realidad afecta muy negativamente a la eficacia de aquellas
estrategias que quieren resolver el problema de la deuda, no por laim-

{12} Cér. Ei Pais, 9-6-88, Cuaderno “Temas de nuestra época” pag. 8.
{13) Cfr, El Pais, 10-4-88, Cuadernc “Domingo” pag. 4.
{14) Cfr. El Pais, 15-6-88, Cuadernc “Negoeios” pag. 6
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posicion de programas de austeridad sino por la aportacion de mayo-
res flujos de capital. El Plan Baker, p. ef., ha propuesto una aportacion
suplementaria de capitales a los paises deudores, por un importe de
29.000 miliones de dolares. Pues bien; en la actual situacion del feno-
meno de la fuga de capitales, se puede temer gue unos 10.000 millo-
nes de ese flujo harian el vuelo de retorno a los paises prestamistas.

2.3.5 Estrategias y opciones politicas

Bespecto de los deudores méas pobres y, por io tanto, insolventes-
especiaimente los paises del Africa subsahariana— no hay otra estra-
tegia {écnicamente viable, a la vez que minimamente humanitaria,
que la condeonacion de la deuda, considerando este perdon como un
ingrediente de la ayuda oficial al desarrollo. Tal condonacion no pre-
senta riesgos reales para el conjunto de la economia mundial, ya que,
primero, es pequefio el volumen total relativo de esa deuda vy, segun-
do, los prestamistas fueron en abrumadora mayoria, 1os gobiernos de
los paises industriales. No existe, por lo tanto, peligro de distorsion
del sistema bancario privado internacional.

Se estd generalizando progresivamente este tipo de comporta
miento. Ya en 1978 Alemania Federal renuncid a 4.200 millones de
marcos del servicio de la deuda, debido por veinticuatro de los mas
pobres paises. Algo parecido hizo Suecia algunos afics mas tarde. En
la cumbre de los siete grandes, celebrada en Toronto en junio de
1988, el presidente de Francia, Frangois Miterrand, se comprometit a
ofrecer tres opciones a sus deudores mas pobres: simple condona-
cion de un tercio de la deuda oficial, con compromiso de pago del res-
to en 10 ahos; reduccion de tipos de interés v pago en 15 afios vy, en
tercer lugar, ampliacion del periodo de pago a 25 afios. En la misma
cumbre, Japon prometid condonar mil millones de dolares en la
deuda de los mas pobres, Y alli mismo de comin acuerdo entre Jos
siete, se acordd la condonacion de 5.000 millones de doblares de la
deuda de los paises mas pobres del Africa subsahariana. £s verdad
gue, en términos relativos, este perdon no supone sino solo el 5 por
100 de la deuda externa global de la region.

De todas formas, este ''gesto” tiene.una cierta importancia
politica, pues la introduccion del principio de ia condonacion y de la
posibilidad de tipos concesionales de interés supone una ruptura con
fa estrategia tradicional mantenida por el Fondo Monetario Interna-
cional y fos Estados Unidos.

Asi, p. ej., el comité interino del FMI, reunido en Washington el 15
de abril de 1988 y dominado en gran medida por las potencias in-
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dustrializadas, mantuvo alii su firme oposicion a cualquier propuesta
de condonacion de la deuda externa de ios paises del Tercer Mundo y
reiter especificamente que la Unica solucion a este problema debe
venir a través de la estrategia “'caso por caso” defendida por ei enton-
ces secretario norteamericano del Tesoro, James Baker.

James Baker describia asi, en otra oportunidad, tal estrategia: “La
estrategia actual que perseguimos considera que el crecimiento eco-
nomico sostenido del sector privado es la Unica solucion permanente
ala deuda... A eso es a lo que fiende nuestra actual estrategia, af cre-
cimiento orientado por las fuerzas del mercado. Muy sucintamente, el
mecanismo es el siguiente: los deudores efectuan reformas economi-
cas e impulsan el crecimiento. A su vez, esas reformas reciben el sos-
tén de nueva deuda y financiacion de activos de inversiones del FMI,
Banco Mundial, bancos comerciales, ademas del regreso de capitales
gue habian huido anteriormente. Las reformas de {iberaiizacién a
cambio de financiacidn son la clave del proceso” {15).

Inicialmente, es decir, a partir de 1883, cuando se pensaba gue el
problema de la deuda externa era sbio de falta de liquidez, el FMi con-
diciond la concesion de nuevos créditos a la implantacion de duras y
ortodoxas politicas de ajuste en los paises deudores. Se pretendia
sobre todo la generacién de liguidez para hacer posible el pago de i0s
intereses.

Esta politica ha generado innumerables sufrimienios en los
paises deudores y ha levantado contra eifla una poderosa y critica opi-
nibn piblica internacional.

Dice asi, p. e}, la resolucidn final de la Asamblea de Parlamenta-
rios y ONG de Madrid {1-3 de junio de 1988y “Ningln programa de
ajuste debe poner en peligro la satisfaccion de las necesidades basi-
cas de los pobres, y deben contemplarse periodos de pago mas lar-
gos en condiciones mas liberales y poner un mayor énfasis en ias
politicas orientadas al crecimiento; la condicionalidad, debe asegurar
las condiciones para un crecimiento sostenido y equitativo, y debe
inciuir e} establecimiento de objetivos para Jograr niveles de vida
aceptables y control especifico de sus logros’ {N° 13},

El propio FMI ha aceptado, con el tiempo, dos cosas: Primera, la
creacion de un fondo o mecanismo de asistencia financiera a los
paises deudores gue o reguieran, en el caso en que se produzcan
acontecimientos imprevistos que afecten a sus programas de ajuste,

(16) Hagamos un sofo mundo, G.C., pag. 128.
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tales como aumentos inesperados en ios tipos de interés. El nuevo
fondo, creado el 15 de abril de 1988, incrementa del 83 al 105 por 100
de ia cuota de cada miembro los fondos gue un pais en estas circuns-
tancias puede solicitar al FMI, si bien endurece la condicionalidad en
la concesion al exigir el mantenimiento de los programas de ajuste.

Segunda, el principio de gue la resolucion adecuada de! problema
de la deuda, requiere la concesibn de nuevos préstamos y flujos de
capitales a los paises deudores, orientados formaimente a promover
el crecimiento global en estos Gitimos. El Plan Baker, de finales de
1985, al que antes me referi, coincide con esta filosofia.

En general, ha habido dos etapas muy diferentes en la manera de
afrontar el problema de la deuda de ios paises de renta media. En una
primera se mantuvo el importe facial, nominal, de ladeuday se acudio
ala técnica de las refinanciaciones y restructuraciones en materia de
plazos y de tipos de interés. Esto se reaiizd tanto en ef area de la
deuda con los bancos privados, como en la de la deuda con os go-
biernos, renegociada esta Gltima con eficacia en el denominado Club
de Paris.

A partir de 1986 nos encontramos en una segunda fase mucho
mas fluida y flexible. Aparece en ella un verdadero y variado mend de
alternativas. ' '

Opera en ella, en primer lugar, un principio indiscutible: el valor real
de una deuda es igual a su valor facial o contable multiplicado por la
probabiiidad de cobrarla.

Este principio de puro mercado ha traido como consecuencia la
aparicion de un mercado secundario de la deuda, en el que ésia se
vende por valores descontados, menores, respecto de su valor nomi-
nal.

Tenemos, p. €}, el caso de Bolivia, que ha podido comprar en 108
mercados secundarios los titulos de su propia deuda por el 10 por 100
de su valor nominal.

O el caso de Méjico, que ha llegado a un acuerdo con los bancos
privados v con el Tesoro de Jos Estados Unidos para canjear titulos
existentes de su deuda vieja por deuda nlieva, en forma de bonos a
mas largo plazo y con menor tipo de interés. Ademas, el propio Tesoro
USA garantiza, mediante un aval, a €s0s bancos orivados el cobro del
importe de esa deuda nueva,

Como vemos, se va imponiendo, con todas sus consecuencias, ia
realidad de la mayor o menor insolvencia relativa de los paises deudo-
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res. Por razones, también, de interdependencia Norte-Sur, ya que su
liberacidn del peso de la deuda y sus renovadas posibilidades de cre-
cimiento incrementaran la capacidad de importacion de productos y
servicios del Norte por parte de los paises deudores.

Otras alternativas del citado men( son las siguientes:

— conversion de los titulos de la deuda en inversiongs producti-
vas en ef pais deudor, bien sea como compra de acciones de empre-
sas existentes, bien como compra de activos fijos (instalaciones in-
dustriales, tierras y solares) o creacion de nuevas empresas.

— la condonacidn de la deuda, con tal que un importe equivalente
se invierta por el pais deudor en programas de conversacion de la na-
turaleza y medioambientales. Se ha puesto en practica en Fcuador y
Bolivia,

En todo este problema de la deuda estimamos acertada 1a posi-
cion oficial de la delegacion espafiola en la citada reunion del comité
interino del FMI, celebrada en Washington el 15 de abrit de 1988: “La
solucibn al problema de la deuda externa pasara inevitablemente por
ta reduccidn en el valor contractual del stock de deuda, en base a la
informacion que los mercados estan proporcionando, la continuidad
del proceso de ajuste de los paises endeudados y la mejora del acce-
s0 a lafinanciacibn internacional’.

No olvidemos, como sefialamos antes, que la ampliacion de las
medidas de alivio de la deuda tendra efectos positives tanto para el
Norte como para el Sur, a través, de un mayor crecimiento econdmico
y empleo,

2.4 La ayuda al desarrolio

En 1970 la Asamblea, de la ONU aprobd una resoluciéon que “obli-
go” a los paises desarrollados, a partir de 1975, a dedicar un 0,7 por
100 de su PIB para ayudar a los paises mas pobres.

Pero todavia en 1983, en la conferencia de la UNCTAD celebrada
en Belgrado, los Estados Unidos, el bloque del Este y también Nueva
Zelanda, rechazaron rotundamente el objetivo del 0,7. La delegacion
de Alemania Federal manifestd que no estaba autorizada para acordar
una fecha de iniciacion de ese compromiso.

Tampoco Suiza ha aceptado ese objetivo. Ese afio de 1983 las
entregas netas de los paises industriales occidentales se situaron en
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27.300 millones de doblares, 500 millones menos que el afio anterior.
Esa ayuda fue capaz de financiar no mas del 10 por 100 de las inver-
siones brutas del conjunto de paises en vias de desarrollo.

En 1984 la ayuda al desarrolio, en el sentido restringido de flujos
netos de ayuda concesional oficial, equivalia a menos del 1,5 por 100
de! PNB global de todos los paises en desarrolio, Para 1os dos mayo-
res paises en desarrollo, China e India, esa ayuda no supuso méas del
0,5 por 100 de sus respectivos PNB, Para los paises menos desarrolla-
dos, principalmente en Africa y Asia, la ayuda correspondid a casi el
10 por 100 de su PNB global.

Comparando los diferentes movimientos de capitales entre e! Nor-
te v el Sur, en 1984 soblo el servicio de la deuda externa representd un
importe tres veces mayor que lo que se suele entender por ayuda fi-
nanciera oficial al desarrollo.

En 1983-84 ios porcentajes de sus respectivos PBN entregados en
asistencia oficial al desarrollo por algunos paises son'los siguientes:
Kuwait, 3,83; Arabia Saudi, 3,29; Noruega, 1,06; Holanda, 0,96; Suecia,
0,82; Emiratos Arabes Unidos, 0,81; Dinamarca, 0,79; Francia, 0,75; Ca-
nadéa, 0,48; Alemania, 0,47; Japon, 0,34; Paises de la OGCDE (promedio)
0,36; Paises del Este Europeo (promedio), 0,21. Estos porcentajes se
mantienen muy aproximadamente en la actualidad.

La ayuda oficial espafiola en 1987 fue de 43.000 millones de pese-
tas, o cual supone sélo el 0,15 por 100 de nuestro PIB en ese afio, me-
nos de la mitad de la tasa media de los paises de la OCDE. Para el afto
1988 se han presupuestado 44.000 millones de ayuda oficial, pero
fuentes diplomaticas espafolas sefialan que se programa incrementar
esta ayuda a mas de 100.000 millones para 1992. Etlo nos acercaria a
las tasas medias actuales —lejanas del objetivo 0,7 por 100— de la
OCDE.

Sin guerer, de nuevo, entrar en el tema armamentista, diré que en
1985 se gasid en todo el mundo en objetivos militares aproximada-
mente un billbn de dolares. Toda 1a ayuda mundial al desarrolio re-
gistrada en ese afio por las organizaciones internacionales ascendid
s6lo a menos del 5 por 100 de esa enorme suma.

Sin embargo, v a pesar de ja escasez relativa de esa ayuda exte-
rior, algunos paises dependen de ella en medida importante. Clasifi-
cados de mayor a menor dependencia {en porcentaje de sus respecti-
vos PNBY), los ocho primeros eran 10s siguientes en 1983: Cabo Verde,
58 por 100; Guinea Bissau, 40,8 por 100; Mauritania, 25,3 por 100;
Chad, 24,9 por 100; Somalia, 24,3 por 100; Gambia, 22,2 por 100; Mali,
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21 por 100; Jordania, 20,1 por 100 (16). Para la precaria supervivencia
de todos elos la ayuda exterior es, como puede apreciarse, funda-
mental.

En este tema de la ayuda al desarrollo crec podemos estar de
acuerdo con las recomendaciones fundameniales de la citada
Asamblea de Madrid de Parlamentarios del Consejo de Europay ONG.
Fueron las sigutentes:

12 Cumplir ¢l compromiso internacional de dedicar el 0,15 por 100
del PNB de los paises industriales (incluido en e! objetivo del 0,7 por
100) al grupo de paises menos desarrollados.

2% Abandonando el uso de la ayuda como un instrumento de la
politica exterior y economica de los donantes en un contexto de rela-
ciones dominio-dependencia, procurar salir al encueniro de tas basi-
cas necesidades dei beneficiaric en una relacion de colegas o socios
en el desarrcllo comin a medioy iargo plazo.

3% La mayoria de los paises en desarrolio tienen en esios momen-
tos una renta per capita inferior a la de 1980. Conviene, con ello, tener
en cuenta gue la ayuda debe mejorar fas condiciones de vida de los
maés pobres. Asi, deberad mantenerse y, en algunos casos incrementar
se, el énfasis en 1os proyecios y programas enfocados hacia la pro-
duccibn alimentaria, en programas de sijvicultura y medio ambiente,
gue se dirijan a desarrollar la capacidad de satisfacer las necesidades
basicas, tales como combustible, forraje, etc.; en el acceso al crédito,
ayuda sanitaria basica, supervivencia infantil; en recursos hidrografi-
c0s; en vivienda; en la transferencia de tecnologia que sea benefi-
ciosay manejada poraquellos que la utilizan.

4* Hasta ahora, y por este orden, estos han sido los ires sectores
prioritarios que han financiado la ayuda: primero, la consolidacion de
ia infraestructura econdmicay social de los paises en desarrollo; ello
comprende proyectos en los sectores del transporte, la energia, la
agricuttura y otros. Segundo, el sector agrario; en &l en concreto, ha
tenido cada vez mayor importancia relativa la ayuda alimentaria, de la
gue antes hablamos. Tercero, la financiacion de la infraestructura so-
cial, principalmente en sus dos dimensiones, educativa y sanitaria.

{16) Solidaridad Norte-Sur, Declaracion de la Comision Episcopal de Pastoral Social,
Madrid, 1 de junio de 1888. Ya hemos indicado en el texto como el Gltimo datc
estadistico disponible eleva la ayuda oficial espafiola al 0,15 por 160 de nuestro PNB
muy lejana, en cualquier caso, del objetivo 0,7 por 100.

392




La interdependencia y la solidaridad Norte-Sur

Sinduda que continGia siendo correcto el mantenimiento de estas
prioridades. Hay grandes metas que poder aicanzar, en particuiar, en
materia de esperanza de vida y de mortalidad infantil.

En el sector educativo, por su parte ia calidad ha declinado Gitima-
mente en la mayoria de los paises en desarrolio. Se han estancado los
fondos dedicados a educacion. Muchos maestros estan poco prepa-
rados. Es pobre la planificacion de la ensefianza; el equipamiento es-
colara menudo inexistente.

En un area cercana a la educativa, conviene considerar que la faita
de personal cualificado —especialmente de gerentes, hombres de
empresay funcionarios— suele ser una de |las escaseces mas criticas
en la mayoria de los paises de renta baja.

52 |a ayuda debe cumplir su funcion de capacitar a los gobiernos
y a los pueblos beneficiarios a tomar el control y el mando de su pro-
pio desarrollo. Esto se podrd lograr mediante: ja ayuda al aso
ciacionismo; la formacion de lideres; la generacion de conocimientoy
conciencia de los derechos humanos vy legales y del funcionamiento
de las estructuras politicas; ia formacion empresarial; laformacién en
el campo de la vogacion personal y de las capacidades basicas, inclu-
yendo la alfabetizacion.

g2 Dada la “division del trabajo” en muchas famitias del Tercer
Mundo, las mujeres han de ser las primeras destinatarias de transfe-
rencia de conocimientios técnicos basicos. Esto es valide especiak
mente para las actividades agrarias, el suministro de agua, ¢l cuidado
dela salud y la educacion.

La ayuda al desarrollo no es un mero asunto de generosidad y de
solidaridad humana. Lo es también a medio y largo plazo, de interés
para los paises industriales donantes, en un mundo interdependiente
como el nuestro de hoy. Esta constatacion deberia facilitar no sélo fa
voluntad sino todo el proceso politico de la ayuda.

Segln un reciente Modelo de Simulacion del Banco Mundial, un
“regajo normalmente programado de 20.000 millones de dblares a los
paises endeudados de América Latina produciria un incremento del
PIB de los paises industriales donantes, a través de un aumento en
sus exportaciones, de 30.000 miilones de délares.”” Esta es la realidad
de nuestro munde interdependiente.

Por eso podriamos decir con la Comision Episcopal de Pastoral
Social de la C.E. espahola: “No deja de ser significativo y lamentable
que entre las naciones europeas solamente Noruega, Paises Bajos,
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Suecia y Dinamarca sean las que estan cumpliendo el compromiso
adguirido de destinar al menos el 0,7 por 100 del PNB como ayuda ofi-
cial al desarrollo, mientras que la ayuda de Espafia sea solamente del
0,09 por 100 de nuestro PNB” (17).

Al final de este incompleto recorrido, creo queda clara la compleji-
dad del ejercicio de la interdependencia y solidaridad Norte-Sur, al
mismo tiempo que su absoluta necesidad, por razones de justicia so-
cial internacional y de bien comln universal a medio v largo plazo. La
empresa es grande y prometedora. Merece la pena nuestro esfuerzo
solidario.
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