El nec-corporatismo es una garantia de salvaguarda de legit-
mos intereses agrupados contra las tentaciones totalitarias del
Estado.

Javier GOROSQUIETA

Corporativismo en la Doctrina Social de la lglesia de los afios 30.

Dentro de la Bocivina Social de 1z Igiesia, el gran documento corpora-
tivista es la enciclica Quadragesimo anno (G4}, de Pio Xi, publicada en
1931. QA estaba dedicada a la restauracidn del orden social, y aquel
papa parece encontrar en la sociedad y el Estado corporativos la siempre
buscada tercera via entre el capitalismo liberal, individualista, vy el socia-
lismo estatalizador, colectivista.

Mo hay espacio aqui para describir en todas sus piezas maeastras
aquel edificio del Estado corporativo. Aportaré tan sole un breve esbozo
0 esquema, qgue traza el Documento, del mismo. Dice:

Como todos saben, recientemente se ha iniciado una especial manera de organi-
zacion sindical y corporativa, que, dada la materia de esta enciclica, debe ser expli-
cada aqui brevemente, afiadiendo algunas oportunas observacionas,

La propia potestad civil constituye al sindicato en persona juridica, de tal manera,
que al mismo tiempo le otorga cierto privilegio de monopolio, puesto que sbélo el sin-
dicato, aprobado como tal, puede representar {segiin la especie de sindicato) los
derechos de los obreros o de los patronos, v sdlo él estipular las condiciones sobrela
conduccion v locacion de mano de obra, asi como garantizar los Hamados contratos
de trabajo. Inscribirse o no a un sindicato es potestativo de cada uno, y s0lc en este
sentido puede decirse libre un sindicato de esta indole, puesto que, por fo demas,
son obligatorias no solo la cuota sindical, sino tarmbién algunas otras peculiares apor-
taciones absolutamente para todos fos miembros de cada oficio o profesidn, sean
éstos obreros o patronos, igual que todos estan ligados por fos contratos de trabajo
estipulados por el sindicato juridico...

Los colegios o corporaciones estan constituidos por delegados de ambos sindi-
catos {es decir, de obreros y patronos} de un mismo oficio o profesidn y, como verda-
deros y propios instrumentos e insiituciones del Estado, dirigen esos mismos
sindicatos y los coordinan en las cosas de inferés comin.

Quedan prohibidas las huelgas; si las partes en litigio no se ponen de acuerdo,
interviene la magistratura. {QA, ndms. 21 a 94).
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£n las primeras lineas de esta cita el Papa se refiere a la experiencia
corporativa de Mussolini en Italia. Describe después, asimismo, el cor-
porativismo fascista italiano, sin nombrarlo, algo diferente del que fue
corporativismo falangista en Espafa.

Puede haber variantes entre los distintos corporativismos, que coin-
cidan, sin embargo, en lo esencial. Para nosotros, el mas familiar fue el
corporativismo falangista, gue se convirtié en la forma oficial politica del
régimen de Franco. Se concretd en la organizacion jurfdica corporativa
de la economia, de la produccién. Una sola organizacion sindical, de afi-
liacion y cuota obligatoria para obreros y empresarios. Fue un sindicato
vertical; es decir, no de clase; en &l estaban integrados asalariados vy
empresarios. Se suponia, como expresaba el Fuero del Trabajo, que
ambos coincidian en los intereses superiores de la produccidn nacional.
Por eso la huelga estaba prehibida, porque se negaba, por definicién cor-
porativa, la contraposicién de interes entre trabajadores vy empresarios.
Si algan conflicto surgia, se ponia en manos de la Magistratura de Tra-
bajo, cuyas decisiones tendrian que acatarse. La Organizacién Sindical
Espafiola no tuvo facuitades normativas, en contradiccion con la natura-
lera del régimen corporativo, en materia de salarios. No tuvo en ese
terreno sino un poder de propuesta; quien decidia era el Ministerio
de Trabajo.

El corporativismo falangista espaiiol se quedd, a mi juicio, en una
pura forma politica del Estado sin apenas contenido real. Porque se dio,
en la economfa del régimen de Franco, la contradiccién de un régimen
juridico formal corporativo, con un sistema econdmico real, gestionado
por los gobiernos, liberal-capitalista. La forma corporativa del régimen de
Franco sirvié para poco mas que como pretexto para reprimir ia libertad
sindical, el derecho de hueiga v la verdadera negociacion colectiva. For
eso creo tienen toda la razén quienes afirman que en el régimen politico
anterior nunca estuvo realmente implantado en la economia y sociedad
espafiolas un auténtico sistema corporativo.

Pio Xl alabe la naturaleza de la organizacién corporativa con estas
palabras:

“Con poco que se medite sobre ello, se podrs facilmente ver cudnitos beneficios
reporta esta institucion, que hemos expuesto muy sumariarmente: la coiaboracion
pacffica de las diversas clases, la represion de las organizaciones socialistas, la

supresion de desérdenes, una ragistratura especial ejerciendo una autoridad mode-
radora.” {QA, n.° 95).

Puede resultar curioso observar la segunda razén que da: "La repre-
si6n de ias organizaciones socialistas”™. Y es que Pio X, en QA, condend
muy duramente el socialismo. Dice:
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“Considérese como doctrina, como hecho histérico o como ‘accidn’ social, el
socialismo, si sigue siendo verdadero socialismo, aun después de haber cedido a la
verdad y la justicia en los puntos indicados {suavizado la lucha de clases y fa abolicidn
de la propiedad privada), es incompatible con los dogmas de la iglesia catdlica,
puesto que concibe la sociedad de una manera sumamente opuesta a la verdad cris-
tiana.” (QA, ne 117).

Se refiere al socialismo que suprime la propiedad privada, propugna
la lucha de clases y ostenta una ideologia materialista y antirreligiosa.

Pio Xl también vio, con clarividencia, algunos reparos vy riesgos en
el corporativisrmo:

No obstante, para no omitir nada en torno a un asunto de tanta importancia, y de
acuerdo con los principios generales antes expuestos v con los que afadiremos des-~
pués, nos vemaos en fa precision de reconocer que no faltan quienes teman que el
Estado, debiendo limitarse a prestar una ayuda necesaria y suficiente, venga a reem-
plazar a la libre actividad, o que esa nueva organizacién sindical y corporativa sea
excesivamente burocrética y politica, o que {aun admitiendo esos amplios benefi-
cios) sirva mas bien a particulares fines politicos que a la restauracion y fornento de
un mejor orden social. (QA, n.° 95},

En definitiva parece que el Papa, aparte del riesgo real del burocra-
tismo, vio sobre tode el peligro de que el corporativismo fuera una plata-
forma para una dictadura politica y para la supresidn de las libertades.
Moy creo, efectivamente, que se puede afirmar que el corporativismo de
Estado es una organizacién palitica tan perfecta, que es muy dificil lle-
varla bien a la practica por personas reales, de carne y hueso, sint incurrir
en la conculcacion de derechos fundamentales. Es algo delo que sucede
con la perfeccidn tedrica del comunismo: es algo tan maravilioso
—recordemos, p. e}, el comunismao de los primeros cristianos o el de las
ordenes religiosas— que no esta hecho para organizar sin atropelios ala
generalidad de los mortales.

En realidad, las organizaciones hist6ricas del corporativismo de
Estado se han producido todas en régimen de dictadura: Mussolini en
italia, Hitler en Alemania, Salazar en Portugal, Franco en Espaiia. De esta
manera, el corporativismo de Estado, propuesto como formula ideal por
Pio X1 ha tenido, inevitablemente, muy poca suerte historica, porque fue-
ron sélo dictadores quienes parcialmente lo aplicaron. Por otra parte, los
dos principales, Hitier y Mussolini, perdieron la guerra, la Segunda Gue-
rra Mundial, frente a las potencias que defendieron la democracia de tipo
occidental, con una economia liberal-capitalista, mas o menos interven-
cionista, més o menos social, y un régimen politico de acuerdo con
ella.

Con todo ello, la propaganda mundiat de postguerra contra et nazismo
y el fascismo salpicé de lleno la imagen del sistema ideal del corporati-
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vismo de Estado. Si miramos, p. ej., en la Enciclopedia internacional de
Ciencias Sociales, la palabra "corporativismo”, comprobamos nos remite
sin mas al voecablo “fascismo”, identificando ambos términos y conte-
nidos.

Por eso también hoy, en nuestros dias y en la sociedad espaficla, ante
legitimos intenios asociacionistas y de defensa de justos derechos e
intereses de un grupo econdmica, profesional, politico, religioso, cultu-
ral, facilmente surge el inadecuado reproche de que se practica con ello
“corporativismo’, que es lo mismo que guerer sobreentender “fas-
cismo” o “totalitarismo”’. Cuando a veces se puede sospechar que {a ten-
tacion y la presion totalitaria estd mas bien entre guienes ostentan el
poder con mayoria absoluta.

Tras la Segunda Guerra Mundial. Mater et magistra

Después de la Segunda Guerra Mundial iqued6 algo de aguella doc-
trina de Pio X! en QA?. En ia enciclica Mater et magistra (MM), de
Juan XXIil, de 1961, el recuerdo del corporativismo de Pio Xl queda tan
reducido a su minima expresion que resulta total y conscientemente, sin
duda, desfigurado. Dice sélo asi:

El segundo principio de la encicliva de Pio X! manda que se establezca un orden
juridico, tanto nacional como internacional, que, bajo el influjo rector de la justicia
social y por medio de un cuadro de instituciones plblicas y privadas, permita a los
hombres dedicados a las tareas econdmicas armonizar adecuadamente su propio
interés particular con el bien coman. (MM, n.° 40},

Sinembargo, Juan XXH!l introduce y aprueba ampliamente un nuevo
concepio muy afin al de asoclacionismo. Es el concepto de socializacion.
Y con ello continga una linea gue han de proseguir y resaltar documentos
posteriores de la Doctrina Social de la Iglesia: la aprobacion y el estimulo
a que, a un rivel intermedio entre el individuo y el Estado, se forme una
sociedad de personas, bien trabada en instituciones y asociaciones
intermedias.

El Papa primero constata un hecho:

Una de las notas més carateristicas de nuestra época es el incremento de las rela-
ciones sociales, o sea, la progresiva multiplicacion de las relaciones de convivencia,
con la formacion consiguients de muchas formas de vida y de actividad asociada, que
han sido recogidas, la mayoria de las veces, por el derecho pablico o por el derecho
privado. Entre los numerosos factores que han contribuido actualmente a la existen-
cia de este hecho deben enumerarse el progreso cientifico y téenico, el aumento defa
productividad econdmica y el auge del nivel de vida del ciudadano. (MM, n.° B9).
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Juan XXl constata, puss, el incremento actual de la vida asociativa y
lo considera como un efecto positivo del progreso humano. La tendencia
al asociacionismo la juzga como propiedad de la naturaleza humana, en
su busqueda del progreso:

Este progreso de la vida social... es también fruto y expresién de una tendencia
natural, cast incoercible, de los hombres, gue los lleva a asociarse espontaneamente
para la consecucién de os objetivos que cada cual se propone y superan la capacidad
y los medios de que puede disponer el individuo aislado. (MM, n.° 80}

El Papa hace después un alto y proiongado elogio de la socializacion:

Es indudable que este progreso de las relaciones sociales acarrea numerosas
ventajas y beneficios. En efecto, permite que se satisfagan mejor muchos derechos
de la persona humana, sobre todo los llamados econdmico-sociales, los cuales atien-
den fundamentalmente a las exigencias de la vida humana: el cuidado de la salud,
una instruccion basica més profunda y extensa, ef trabajo, el descanso convenientey
una honesta recreacion, {MM, n.° 61).

Si {as relaciones sociales se mueven en el 4mbito del orden moral y de acuerdo
con los criterios sefialados, na imptlicaran, por su propia naturaleza, peligros graves o
excesivas cargas sobre los ciudadanos; todo lo contrario, contribuirdn no sélo a
fomentar en éstos la afirmacién v el desarrollo de la personalidad humana, sinc tam-
bién a realizar satisfactoriamente aquella deseable trabazdén de la convivencia entre
los hombres que... s absolutamente necesaria para satisfacer los derechos vy las
obligaciones de la vida social (MM, n.2 67}.

No obstante, no deja de sefialar el Papa algunos riesgos evitables de
esta tendencia a la socializacion, al asociacionismo. Peligro, en definitiva,
de una excesiva regulacién jurfdica del asociacionismo natural {1).

Pero pueden evitarse los inconvenientes (2).

Via abierta, por lo tanto, al asociacionismo libre, desde la Doctrina
Social de la iglesia, como camino de perfeccionamiento progresivo del
ser humano, sociable por naturaleza.

£l Concilioc Vaticano i}

Encontramos continuidad en el Concilio Vaticano Ii. Asi, 1a Constitu-
cién Gaudium et spes [(GS) nos da, por de pronto, la teclogia de la solida-
ridad y del asociacionismo humano:

Dios creé al hombre no para vivir aisladamenite, sino para formar sociedad. De la
misma manera, Dios ha querido santificar y salvar alos hombres no aisladamente, sin
conexion alguna de unos con otros, sino constituyendo un pueblo que le confesara
en verdad v le sirviera santamente. Desde el comienzo de la historia de la salvacion,
Dios ha elegido a los homibres no solamente en cuanto individuos, sino también en

{1) Véase n°62 de MM.
(2} Véase n.°64 de MM,
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cuanto miemnbros de una determinada comunidad. A los que eligié Dios, manifes-
tando su proposito, denomind pueblo suyo...

Esta indole comunitaria se perfecciona y se consuma en la obra de Jesucristo...

Primogénito entre muchos hermanos, constituye, con el don de su Espiritu, una
nueva comunidad fraterna entre todos los gue con fe y caridad le reciben después de
su muerte y resurreccion; esto es, en su cuerpo, que es la lglesia, en la que todos,
miembros los unos de los otros, deben ayudarse mutuamente segin la variedad de
dones que se les hayan conferido. (GS, n.® 32).

Unidad v solidaridad entre todos es, pues, la aspiraciéndelafe. Y para
ello puede ayudar nuestra participacién institucional asociada y nuestro
impulso a la participacién institucional asociada de los demas.

El Concilio defiende, propugna, alaba y enumera las ventajas, particu-
farmente, de las asociaciones de trabajadores:

Entre los derechos fundamentales de la persona humana debe contarse el dere-
cho de los obreros a fundar libremente asociaciones gue representen auténtica-
mente al trabajador y puedan colaborar en la recta ordenacidn de la vida econdmica,
asicomotambién el derecho de participar librements en las actividades de las asocia-
ciones sin riesgo de represalias. (GS, n.° 68},

Otros documentos papales

El derecho de asociaciones libres, sin apenas trabas externas, es tam-
bién defendido en la enciclica de Juan X1l Pacem in terris (PT):

De la sociabilidad natural de los hombres se deriva el derecho dereunién yde aso-
ciacién; el de dar a las asociaciones que creen, la forma més idénea para obtener los
fines propuestos; el de actuar dentro de ellas libremente y con propia responsabili-
dad, y el de conducirlas a los resultados previstos {PT, n.2 23).

Es de destacar cémo se subrayan aqui, primero, la libertad de que
deben disfrutar las asociaciones, en su funcién y en su funcionamientoy
lainsistencia en como las asociaciones, la tendencia a asociarse, procede
de la propia sociabilidad de la naturaleza humana.

También la carta Octogesima adveniens {OA)}, de Pablo VI, describe
la naturaleza social del hombre y sefiala cémo debemos contribuir al bien
cormiin de la sociedad civil nacional e internacional:

El hombre, ser social, construye su destine a través de una serie de agrupaciones
particulares que requieren, para su perfeccionamiento, y como condicidn necesaria
para su desarrollo, una sociedad més vasta, de caracter universal, [a sociedad poli-
tica. Toda actividad particular debe colocarse en esta sociedad ampliada y adquiere,
con ello, ladimensién det bien coman. Esto indica laimportancia de la educacidn para
la vida en sociedad... {0A, n.® 24).

Juan Pablo I, en su enciclica Laborem exercens {LE), de 1981, cons-
truye una especie de moedelo corporativo, de redes de sociedades inter-
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medias entre el individuo y el Estado, para los paises del Este, colectivistas,
comunistas. Una mayor libertad de asociacion, que él llama “socializa-
cién”, podria salvar éticamente los sisternas de los paises del Este,
segun Juan Pablo I, incluso con ia practica supresion de fa propiedad
individual privada. Dice asf:

L.os medios de produccién (enlos sistemas colectivistas) dejan de ser propiedad
de un determinado grupo social, 0 sea, de propietarios privados, para pasar a ser pro-
piedad de |a sociedad organizada, quedando sometidos a la administracién y al con-
trot directo de otro grupo de personas; es decir, de aquelias que, aungue no tengan
su propiedad por mas que ejerzan ¢l poder dentro de fa sociedad, disponen de ellos a
escala de la entera economia nacional ¢ bien de la economia local.

Este grupo dirigente vy responsable puede cumplir su cometido de manera satis-
factoria desde el punto de vista de fa primacia del trabajo, pero puede cumplirlo mal,
reivindicando para si al mismo tiempo e/ monopolio de la adrministracion v disposi-
cidn de los medios de produccidn, v no dando marcha atrs ni siquiera ante la ofensa
alos derechos fundamentales del hombre. Asi pues, el mero paso de los madios de
produccion a propiedad del Estado, dentro del sisterna colectivista, no equivale cier-
tamente a la “socializacidn” de esta propiedad. Se puede hablar de socializacion Gni-
camente cuando queda asegurada la subjetividad de la sociedad; es decir, cuande
toda persona, basandose en su propio trabajo, tenga pleno titulo a considerarse al
mismo tiempo “copropietario” de esa especie de gran taller de trabajo en el que se
compromete con todos, Un camino para conseguir esa meta pordria ser ¢l de asociar,
en cuanto sea posible, el trabajo ala propiedad del capital y dar vida a una rica gama
de cuerpos intermedios con finalidades econdmicas, sociales, culturales: cuerpos
que gocen de una autonomia efectiva respecto de los poderes pablicos, que persigan
sus objetivos especificos manteniendo relaciones de colaboracion leal y mutua, con
subordinacion alas exigencias del bien comany gue ofrezcan formas y naturaleza de
comunidades vivas; es decir, que los miembros respectivos sean considerados y tra-
tados como personas y sean estimulados a tomar parte activa en la vida de tales
comunidades. (LE, n.° 14).

Sin duda que el Papa, al escribir esto, tuvo en la mente al sindicato
polaco Solidaridad. Sefiala, pues, en la asociacion del trabajo al capital y
en la constitucion de una red suficientemente libre de asociaciones inter-
medias, un camino para la redencién ética de los regimenes comunistas.

Juan Pablo Il defiende asimismo, y de manera especifica, el derecho
de los trabajadores a asociarse, a formar sindicatos, que no son sine eso:
asociaciones de trabajadores para la defensa de intereses profesionales.
El Papa habla en LE de sindicatos estrictamente profesionales, no politi-
cos (3).

Por lo tanto, como deciamos antes, la Teologia v la Deoctrina Social de
la Iglesia, no sélo nos permiten, sino que nos impulsan a desarrollar al
méaximo nuestro instinto de sociabilidad. Dios hizo al hombre animal

(3} Véase n.°20 de LE,
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social. Hemos de colaborar, con nuestro ejemplo y con nuestro impuiso,
a formar una red de scciedades intermedias en una sociedad bien tra-
bada entre el individuo (la Iglesia es contraria al individualismo liberal
exacerbado} vy el colectivismo marxista.

“Catélicos en la vida pablica” {CVP)

Todavia dentro de la Doctrina Social de la iglesia me voy a referir bre-
vemente a un importante documento doméstico, que también se ocupa
detenidamente del asocciacionismo. Es la Instruccidon Pastoral de la
Comision Permanente de la Conferencia Episcopal Espaficla, “Los catdli-
cos en la vida plblica”, de 22 de abril de 1886,

En continuidad con toda la tradicién esbozada hasta ahors, impulsa el
asoeiacionismo, como medicamento eficaz conira los posibles devaneos
totalitarios def grupo en el poder:

Cuando un grupo politico consigue un poder hegemanico, es casi ingvitable la
tentacién de implantarse definitivamente y remodelar el conjunto de la sociedad y
hasta las mentes de los ciudadanos seg(n sus propios modelos de vida y sus crite-
rios Gticos.

Este riesgo es mas grave cuando el nivel de experiencia y formacion politica es
deficiente, como ocurre entre nosotros. Si las asociaciones o instituciones sociales
son débiles y escasas, incapaces de hacer valer las convicciones o los legitimos inte-
reses de la poblacion en una concurrencia libre v pacifica con los demas grupos
sociales, los partidos se convierten en protagonistas casi exclusivos de la vida
sacial (nams. 28y 27},

Las asociaciones son, asi, necesarias. ¢ Para gué?. Para la comunica-
cién mutua adecuada y para la defensa de iegitimos intereses, materiales
y espirituales (4).

L.os cristianos debemos dar nuestro apoyo a asociaciones que, en su
ideclogia y programas, respondan a nuestras convicciones profundas (5).

La asociacidn o el partide nunca se deben imponer a ias convicciones
de nuestra conciencia (8). Recordemos, p. ej.. el conflicto de conciencia
planteado hoy, por el tema del aborto, a los cristianos espafioles de mili-
tancia o voto socialista.

Se enaltece de nuevo el asociacionismo, en particular contra toda
veleidad totalitaria:

{4) Véase n.272 de CVE,
{5) Véase n.°73 de CVP.
{6) Véase n°74 de CVP.
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B

Urnia sociedad sin iniciativa social y sin medios eficaces para llevar a la practica los
proyectos por ella promovidos, puede llegar a ser enteramente dominada v contro-
lada por quienes consigan apoderarse de los resortes de la Administracién y de los
centros de poder mas importantes. En cambio, una sociedad cuita, bien informada y
organizada, es la base de la vida democrética y la garantia mas firme contra cualquier
abuso de poder y cualguier tentacion totalitaria. {N° 126).

Se impulsa fuertemente a los cristianos a participar, como quien
cumple un deber, en todo tipo de asociacionismo civil (7).

Se niega el derecho de ningGn partide o asociacién a reivindicar el
monopolio de! ideal cristiano, politice, social, econdmico, culiural. Se
defiende, por el contrario, un posible y conveniente pluralismo de opcio-
nes para el cristiano desde la exigencia de su fe. Se inciina el documento
por ia no conveniencia ni oportunidad hoy de partidos politicos o de orga-
nizaciones sindicales estriciamente confesionales; es decir, dependien-
tes de la Jerarquia, compromisc de la Jerarquia {8).

Sobre la militancia de los sacerdotes en partidos politicos y organiza-
ciones sindicales, dicen, con un criterio que podemos extender, sin
duda, a los religiosos y religiosas:

S6lo en circunstancias muy especiales podran los sacerdotes asumir estas res-
ponsabilidades propias de los seglares {en asociaciones politicas ¢ sindicales). En
tales casos habran de proceder con el consentimiento de su obispo, muy especial-
mente cuando pretendan simultanear estas funciones seculares con ¢l gjersicio dal
ministerio sacerdotal (n® 101).

Esta manera de pensar estd de acuerdo con el canon 287, cuando
escribe:

{Los clérigos y religiosos) no tengan parte activa en los partidos politicos ni en la
direccion de las asociaciones sindicales, salvo que, a juicio de la competente autori-

dad eclesidstica, lo exijan a defensa de los derechos de |a Iglesia o la promocién del
bien comdn,

No hay, pues, una cerrazon total, sino una llamada a la prudencia.

Corporatismo de asociacion y neo-corporatismo

Del corporativismo de Estado hoy ya no podemos hablar porgue,
como antes decfamos, tiene detras una lamentable historia y una muy

(7} Véase n°128 de CVP.
{8} Véase ndms. 125, 126, 147 a 149 de CVP,
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S

mala prensa, aiin hoy dfa. S6lo se puede hablar hoy del que Haman “cor-
poratismo de asociacion’’, por un lado, v del nec-corporatismo, por otro.
{En qué consisten?

Una primera caracterisiica del “corporatismo de asociacion” es la
libertad: ia creacidn de agrupaciones corporativas, profesionales
—recordemos los antiguos gremios medievales— es libre, no impuesta
por el Estado. Los grupos profesionales qgue no sientan la necesidad de
constituirse en corporaciones, quedan sometidos a la regulacidn juridica
del Estado para estos casos. Por ef contrario, la casi totalidad de los auto-
res piensan gue es obligatoria la adhesidn a la corporacidn constituida
por mayoria, de todas las personas del mismo oficio.

Una segunda caracteristica del “corporatismo de asociacion” es la
autonomia estatutaria. Cada corporacién profesional elabora sus propios
estatutos. Estos habran de ser homologados por el Estade. Enlos estatu-
tos se determinan los derechos vy deberes de cada grupo profesional.

i.os poderes pdblicos tienen, en relacidn con €sas corporaciones, una
funcidn de arbitraje, de control v de vigilancia para garantizar gue cum-
plan con todos sus roles,

La corporacidn tieng asegurado entonces un poder representative en
una Lamara o Parlamento a propésito, econdmico o profesional, con
poder consultive o legislativo, segin los casos.

Algo de esto Gliimo, de esa Camara Econdmica, consultiva, ss el Con-
sejo Econdmico v Social, previsto en el articulo 131 de la Constitucidn
espafiola en vigor,

FPues bhien; Jgué decir de este mitigado “corporatismo de asocia-
cion”'? Que tampoco es una realidad en ningunoc de los paises ccciden-
tales. :

¢Qué es la otra forma de corporatismo mitigado, e neo-corporatismo?
El neo-corporatismo es la practica de la negociacion politica con las prin-
cipales asociaciones de intereses comunes agrupados existentes en un
pais. En esa negociacion politica se procura la concertacién social, el
acuerdo. La meta que se pretende es la mayor gobernabilidad politica,
sobre todo de la economia, mediante una especie de intercambio de
fuerza reivindicativa de intereses especificos de grupo, que ceden las
asociaciones, por influencia politica general, que ceden ios gobiernos.
Por eso se ilama esta vigente realidad neo-corporatismo, porque intro-
duce, a la soctedad organizada en asociaciones, en las esferas del podery
en la defineacion de los marcos politicos generales.

La dos fuertes asociaciones mas tipicamente bensficiadas, en todos
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los paises, por el nec-corporatismo son hasta ahora los potentes sindica-
tos de trabajadores y las poderosas organizaciones empresariales.

Ejemplo de préctica neo-corporatista en kspafia fue el Acuerdo Eco-
nomico v Social {AES) firmado en octubre de 1384 por ei Gobierno, la
CEOE y la UGT. El mismo tiene dos partes: una primera, que Haman
“Acuerdos Tripartitos” entre aquelios tres interlocuiores, v una segunda,
denominada “Acuerdo Interconfederal” sélo entre la CEQE v la UGT. La
primera tiene un gran contenido politico; la segunda es exciusiva-
rmente profesional,

Hay paises en que el neo-corporatismo estd muy implariado, sobre
todo en la esfera de la socio-economia, como son Ausiria, Suecia,
Noruega, Fintandia, Holanda, Alemania occidental.

Se piensa gue &l neo-corporatismo se ird extendiendo en el futuro en
los demés palses industriales, con gran bien para la paz social y para la
goebernabilidad de los mismos. De hecho, es0s seis paises citados son
aguellos en que la paz social es muy grande, en los que apenas hay, p. &}.,
huelgas laborales. También hay en ellos, sobre todo en Austria, Sueciay
Noruega, bajisimes indices de paro. Todo elio debido a fa concertacion, al
consenso, que implica el nes-corporatismo,

£l neo-corporatismo se va imponiendo ante el niimero v la fuerza cre-
ciente de los intereses asociados, a los que es preciso armonizar con el
interés general v, en ese sentide, limitar, abriéndoles el acceso, en con-
trapartida, a la esfera de la politica.

Pensemnos en 1as consecuencias de la falta de neo-corporatismo; v.
gr., enlas huelgas salvajes y generales que paralizaron el Beino Unidoen
tiempos de Edward Heath o ltalia en el otofio caliente de 1969, por no
estar asimilados e integrados los sindicatos, por €l consenso, en la esfera
de lo politico.

Es de esperar vy de desear gue este neo-corporatismo de consenso si
vaya creciendo, difuminando v borrando cada vez més las fronteras entre
el plano de la sociedad y el det Estado o gobierno.

Creo conviene tener ademas en cuenta que hoy, con frecuencia, se
Haman también “corporaciones” a las grandes empresas.

Nos quedamos, pues, hoy practicamente sdlo con el derecho de aso-
ciacién y con el neo-corporatismo, con todos sus problemas, ventajas
e implicaciones.

En Espafia
La base actual del derecho de asociacion en Espafia ta tenemos en el arti-
culo 22 de la Constitucion. En el plano constitucional las libertades son,
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en principio, muy amplias; las limitaciones, obvias y escasas; las garan-
tias, via judicial, adecuadas,

ZEn qué situacidn nos encontramos en la realidad? Como escribia
José Jiménez Blanco:

Corporatismo es palabra que se esté utilizando con demasiada frecuencia como
arma arrojadiza en la actualidad socio-politica para descalificar a grupos de la socie-
dad que tratan de defenderse cuando se les intenta limitar o eliminar poderes o dere-
chos que consideran legitimamente adquiridos. Los grupos que se defienden de
medidas que consideran lesivas de sus poderes o derechos abarcan casi todo sl
espectro sociologico de Espafa: médicos, abogados, funcionarios, polictas, periodis-
tas, obreros en reconversidn, jueces y magistrados, catedraticos de instituto y de uni-
versidad... Ef presidente del Gobierno, Felipe Gonzélez, tal vez aludia a este fendmenc
cuando declaraba que estamos pisando demasiados callos al mismo tiempo. {9}

éSe trata de eliminacion, de concuicacion de derechos 0, mas bien, de
fimitacion de privilegios?. Como decia Pacem in terris:

{Los gobiernos tienen la obligacion de) “reconocer y respetar los derechos adqui-
ridos” {pero tienen también el) “deber de armonizar y regular de una manera ade-
cuada y conveniente los derechos que vinculan entre sialos hombres enel senodeta
sociedad, de tal forma que, en primer lugar, los ciudadanos, al procurar sus derechos,
no impidan ef ejercicio de los derechos de los demas...” (PT n.e 62).

¢Qué esté haciendo el PSOE? jQué est4 haciendo, p. ej., con laley de
incornpatibilidades de ios médicos ylos funcionarios? ¢Inculca derechos
adquiridos o armoniza los de determinados grupos v ascciaciones con
tos derechos de los demas? No se puede negar el derecho del Estado a
intervenir, en relacién con los poderes de las asociaciones e intereses
agrupados.

Una cosa es clara; v es gue, desde el punto de vista ético, es dema-
siado estrecho e insuficiente para el bien coman el criterio del Tribunal
Supremo (sentencia del 17 de mayo de 1380) cuando define el derecho
adquirido como “un derecho preexistente; es decir, que fue declarado o
reconocido por una ley anterior, por lo que ni la ley ni los hechos de un
tercero pueden perjudicarlo”. Como vemos, esta sentencia equivale a
quitar todo poder retroactivo a las leyes relativas a derechos adquiridos.
Lo cual, desde luego, parece excesivo desde e} punto de vista ético; es
decir, en la perspectiva del bien comiin deseable y del interés general de
la sociedad. Es necesario poder revisar y armonizar los derechos adquiri-
dos por leyes anteriores.

(8) Cutado porV. Ortega: “Corporativismos™y ctisis de la moral piblica. En Szl Terrae”,
n.* 868, noviembre 1985, pag. 802.
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Las asociaciones, pues —y éste &s su riesgo—, se pueden convertir
en grupos de presion para defender e imponer intereses de grupo, con-
tra el interés general de la colectividad. Con la ayuda, a veces, como deci-
mos, de los tribunales, porque muy frecuentemente la utopla ética suele
ir por delante del derecho. En este caso corresponde al Estado imponer
ias exigencias del interés general sobre la fuerza asociada, reivindicativa
y conservadora de los intereses de grupo. Pero, por otro lado, las asocia-
ciones son una garantia de la salvaguarda de legitimos intereses agrupa-
dos, contra las tentaciones totalitarias del Estado.

Hay ahi un equilibrio dinamico, necesariamente dificil, que se decan-
tard unas veces por los intereses parciales asociados, vy otras por la
supuesta interpretacion del interés general que reelice el Estado. Es la
misma vida, plural v enriguecida, de las sociedades democrédticas or-
ganizadas.

Unas exigencias morales minimas al nuevo corporatismo; es decir, a
es0s nuevos “poderes factivos” que son las milltiples corporaciones,
como sindicatos obreros, organizaciones patronales, colegios profesio-
nales, de funcionarios, federaciones sanitarias, de centros de ensefianza,
etc., serfan, & mi juicio, éstas;

a} Abolir el egoismo de grupo o de clase social,

b) Promover un nuevo tipo de sociedad donde la hibertad vy la igual-
dad encuentren un mejor equilibrio.

c} Testimoniar que la moral no se agota en la vida privada.

d} Accidn eficaz en las instituciones plblicas. Cormo decla Juan XXl
en Pacem in terris;

... Se requiere... actuar con eficacia dentro de las instituciones de la misma vida
publica. Pero, como la civilizacion contemnporénea se caracteriza sobre todo por un
elevado indice cientifico y técnico, nadie puede penetrar en las instituciones plbli-
cas si no posee cultura cientifica, idoneidad técnica y experiencia profesional”
{(PT n.2 147 s.) {10}. ' '

(10) Cfr. V. Ortega, 0. ¢., pags. 811 a 814,
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