“DEMOCRACIA Y
PODERES FACTICOS”*

Por josé Marfa
RIAZA BALLESTEROS

1.—RAZON DE SER DEL TEMA

Como una de las perspectivas que el tema general del Foro puede
presentar, me ha parecido que podrian constituir una aportacién la
formulacion de algunas consideraciones sobre la incidencia que los
Jlamados “poderes facticos” pueden tener —y tienen— en el desarrollo
de la democracia en nuestro pais. S

Aungue quizds hubiera sido conveniente ampliar mds el drea en
que se centrarian estas reflexiones, por razones de tiempo y de efica-
cia, he pensado que era preferible limitarme a la realidad espafiola y,
atin dentro de ésta, circunscribirme a dos de esos poderes ficticos: la
Iglesia y las Fuerzas Armadas, También podrfan ampliarse estas notas
a otros sectores —como, por ejemplo, alasde financiaciényalas gran-
des empresas, entre otros poderes econdmicos, o 2 los medios de
comunicacién— pero me ha parecido preferible limitarme a las dos
ireas sefialadas, por ser muy caracteristicas e importantes.

Se parte, en ¢l andlisis de los fenémenos que se sefialan, de los
siguientes presupuestos: '

a). La democracia implica unos valores no ficiles de lograr y una
“filosoffa” compartida por los ciudadanos. Es un proyecto de convi-
vencia humana. Es un ideal o utopfa que supone la creatividad de las
personas humanas. Es consustancial la igualdad de los ciudadanos
ante la ley y la soberania popular. ‘

b). Eltérmino democraciaadolece de ciertaambigiiedady es utili-
zado con frecuencia para realidades distintas: democracias populares,
orgéanicas, etc.

¢). La existencia de un régimen democritico auténtico supone
pluralismo y alternancia en el ejercicio del poder, con responsabilidad

* Se trata de una comunicaci6n del autor al VII Foro sobre el Hecho Religioso. ¥ como tal
comunicacién la publicamos (NR).
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en las decisiones asi como la real participacién ciudadana. Ha de ser
objeto de proteccién y cultivo su desarrollo progresivo.

d). La democracia, para funcionar, exige unas condiciones mate-
riales, econdmicas y culturales.

€). La existencia de un régimen democritico, sélidamente arrai-
gado en la sociedad, implica limitaciones para las distintas 4reas del
poder, tanto en lo politico, como en lo social, lo econémico, lo reli-
gioso, etc. repercutiendo en la influencia que los “poderes facticos”
pueden ejercer. ' '

f). La evolucién social origina cambios sustanciales en el “status”
y grado de incidencia de los “poderes ficticos” y en el entramado de la
realidad social, dando lugar a que se produzcan resistencias o movi-
mientos involutivos tendentes a la conservacién del mismo nivel
de poder. .

~ g). Lo religioso tiende (y en cierta medida lo militar), a ser totali-’

zador, por representar una cosmovision, y no propicia la participacién
del poder entre varios sectores de la sociedad, dividida en partidos,
reflejo de la diversidad de opiniones o puntos de vista.

h). Lanaturalezay caracteristicas de algunas instituciones sociales
—Ila Iglesia y los Ejércitos, entre otros— no les inclinan a sentirse
democriticas, en principio,

2.—LA IGLESIA ESPANOLA COMO PRESUNTO
“PODER FACTICO”. ‘ '

Las cuestiones que serfa interesante dilucidar ofrecen los siguien-
tes aspectos previos, que aqui s6lo cabe apuntar o sugerir:

2.1. ¢Lafe cristiana tiene o no coincidencias profundas con lo que
implican las exigencias de la democracia, rectamente entendida?

2.2. ¢{Es, 0 debe ser, la vivencia cristiana una de las exigencias que
favorezcan el desarrollo de la democracia? .

2.3. ¢No siendo la Iglesia internamente democritica, puede ejer-
cer una influencia favorable para impulsar un proceso democra-
tizador?

2.4. (Cudles, enla actualidad, la situacién y la actitud de la Iglesia
espafiola respecto al proceso democratizador en Espafia?

2.1.—La fe cristiana y la democracia.

Los valores de la democracia coinciden sustancialmente con los
que se derivan del mensaje evangélico. La “filosofia democrdtica”, en
cuanto implica igualdad fundamental de las personas humanas, res-
ponde a las exigencias de la cosmovisién cristiana.

No obstante, histéricamente, en no pocas épocas, la Iglesia ha
estado estrechamente vinculada al poder civil, legitimandolo, y apo-
yandolo, siendo proclive a la aceptacién y soporte de regimenes auto-
ritarios o dictatoriales.
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La travectoria seguida por la Iglesia, atin no siendo rectilinea, en
cuanto a la democracia, ha tendido a limitar la libertad. Las condena-
ciones del “Syllabus” son bastante recientes. El cambio de actitud se
produce en épocas muy préximas (sin olvidar las posturas de algunos

- de los pensadores cristianos, como los de la Escuela de Salamanca, en
el siglo X VI, o Maritain, Mounier o Teilhard, en tiempos muy cerca-
nos) y pueden arrancar de los Mensajes de Pio XII y de la
“Pacem in terris”,

2.2.—La vivencia cristiana y la democracia.

La inspiracién evangélica tiende 2 no discriminar ni hacer acepta-
ci6n de personas, pero este principio no ha sido seguido con fidelidad.
La tendencia, de hecho, en bastantes ocasiones, ha sido contrariaala
implantacién y mantenimiento de la democracia, inclindndose lalgle-
sia mds bien por actitudes o soluciones de poder fuerte. Los valores
de unidad, autoridad, rigidez de estructuras, etc., han sido los predo-
minantes en el talante de la “‘Iglesia-institucién”. Esta ha tenido (al
menos en nuestro pais) una cierta proclividad a sentir temor por la
democracia y a inclinarse por aceptar o apoyar soluciones de fuerza.

Otra cuestion serfa examinar hasta qué punto la conciencia de no
pocos cristianos se ha sentido atraida por una concepcion democritica
de lasociedad y hanluchado intensamente porsu implantacién y man-
tenitniento. En este sentido se podria decir que la conciencia religiosa
ha sido fuente de valores democriticos, aunque se haya mantenido
una fuerte tensién con lastendencias masinfluyentesy decisoriasenla
“Iglesia-institucién”, que propende més a la seguridad que al riesgo.

2.3.—La estructura no democrdtica de la Iglesia.

El principio jerdrquico, rigidamente establecido y vivido, confi-
guraa laIglesia como una monarquia de corte mas bienabsolutista. La
concentracién de poder, en la cumbre o vértice de la pirdmide es muy
fuerte: Papa y Obispos dictan la normativa e imponen su aceptacion,
sin participacién realy eficaz dela base. La funcién docente o magiste-
rial es rigidamente ejercida por los tres escalones fundamentales:
Papa, Obispos, sacerdotes. _ _ :

Desde un punto de vista puramente humano o sociolégico, las
estructuras no son democriticas, al menos en algunas zonas o pafses.
Sin embargo, en ciertas ocasiones, la Iglesia ha optado por las solucio-
nes democriticas pluralistas. '

2.4,—La situacién y actitud de la Iglesia espafiola.

Histéricamente 1a Iglesia, en Espafia, ha mantenido posturas que
han supuesto clara ingerencia en lo politico y ha tendido a favorecer
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las soluciones autoritarias. Hansido predominantes las corrientes que
han postulado la influencia en la politica, pero més bien a base de solu-
ciones de tipo conservador o autoritario. En paralelo conel Estado, la
Iglesia se ha manifestado como un centro de poder, importante,

No se puede decir que, en términos generales, la “Iglesia-ins-
titucién” espafiola se haya mostrado favorable hacia la implantacién
de sistemas democrdticos. El nacional catolicismo fue la f6rmula pre-
dominante aceptada y promovida durante largos periodos, hasta cul-
minar en los cuarenta afios de franquismo, durante los cuales (sélo no
muy al final) la Jerarquia eclesidstica apoy6 decididamente al régimen
ylolegitimé moralmente. Hubo momentosenlosquelalglesiallegda
estimar que no era buen espafiol quien no fuese catélico.

Es innegable que la Iglesia, en Espafia, ha tenido una gran influen- -
cia en la sociedad y en la esfera politica. Aunque el panorama ha ido
cambiando notablemente, la Iglesia aln sigue teniendo bastante
influencia. Los politicos creen que la Iglesia atn tiene fuerzay el pue-
blo —sobre todo el mis consciente— se da cuenta de que la Iglesia es
atin un “poder factico” real. Aunque el Concilio Vaticano Il significé
un fuerte impacto, no hay que olvidar que la mayorfa de los Obispos
formo parte de la minoria conservadora.

La realidad del proceso de secularizacién, aunque es evidente y
efectivo endiversosaspectos, ain es poco profundo. Entre nosotrosla
fe es atn un hecho social, histérico y ambiental, mis que una convic-
cién personal. Por eso, aunque menos que hace sélo unos quinque-
nios, la Iglesia atdn sigue influyendo y su tendencia (salvo nicleos
minoritarios} propende mas bien hacia el conservatismo o se muestra
favorable a posiciones mds seguras y que no conlleven riesgo, o el
menor posible, '

Enlalglesia espafiola,a nivel de Obispos, despuésdeunperiodoen
que se registraron tendencias aperturistas, como consecuencia del
Concilio Vaticano I1, se ha originado una etapa de involucién y retro-
ceso, en cuyo fenémeno ha podido influir la actitud del Papa actual y
el temor del Episcopado (aunque también compartido por amplios
sectores del Clero y adn de los fieles) por las consecuencias de una
intensa liberalizacién en las costumbres y en las conductas.

En qué medida las actitudes de la Jerarquia eclesidstica pueden ser
resultantes de expontaneidad o fruto de determinados grupos de pre-
sién {por ejemplo, de ciertos sectores influyentes en ese medio, como
la A.C. deP., la“Editorial Catélica”, el Opus, los religiosos de 1a ense-
fianza, etc.) es cuestién que habria que investigar y aclarar,

Aunque, en una determinada fase del proceso democratizador (la
que precedi6 inmediatamente 2 la implantacién de la democracia) se
registraron actitudes, en un amplio sector del Episcopado, favorables
alademocracia, con posterioridad y de forma paulatina, pero sensible,
se ha ido observando una actitud mds reticente y hasta atemorizada,
ante la evoluciény el cambio social intenso que se viene produciendo.
Puede considerarse un sintoma de este fenémeno el discurso de aper-
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tura de la Gltima sesién plenaria de la Conferencia Episcopal pro-
nunciado por su Presidente, Monsefior Diez Marchédn. En posterior
homilia, en su didcesis, éste procurd rectificar la impresién pesimista
y.de temot al cambio que diversos comentaristas habian creido obser-
var en tal discurso. .

Respecto al Clero y a los fieles, habria que distinguir y matizar
mucho, yaque habria que reconocer que las tendencias son muy diver-
sas, desde los que creen que la democracia es la causa de todos los
males actuales, v por ello hay que combatirla, hasta los que miran con
simpatia el proceso democratizador y se sienten identificados con los
valores éticos de la democracia.

" En sintesis, cabria decir que, aunque reducida en su grado de
influencia, la Iglesia Catdlica en Espafia, puede considerarse como un
“poder fictico” v que ha intentado poner en juego tal poder en todas
aquellas ocasiones en que consideraba que estaban afectados determi-
nados valores. En tal sentido se ha pronunciado la Jerarquia en rela-
cién con el divorcio, el aborto y la ensefianza, por ejemplo, aunque
serfa interesante poder determinar qué grado de incidencia han
tenido sus declaraciones sobre la conciencia de los fieles y de los

. demis ciudadanos. El esfuerzo gue la Jerarguia ha venido haciendo
para dar una sensacién de que existe unidad ensu seno —sin querer
admitir que las contradicciones y tensiones son una realidad, revis-
tiendo, en ocasiones, rasgos de lucha de clases— no ha servido para
ocultar la realidad de divisiones profundas en su seno, que se traducen
en maneras muy distintas de interpretar el mensaje evangélico.

Aungue el panorama no se presente muy risuefio, en orden a la
afectiva y real aceptacidn de la democracia en amplios sectores de la
Iglesia espafiola, cabe pensar que se pueden producit cambios de acti-
tudes a plazo medio, a medida que se vaya produciendo un pensa-
miento teolégico mas profundo y a partir de un conocimiento més
completo de la realidad sociolégica.

La mayor comunicacién entre el Episcopado, el Clero y los laicos,
podriair reduciendo esa sensacién de temor al resurgir de un marcado
anticlericalismo, que se cree advertir en lasactuaciones de ciertos par-
tidos, en amplios sectores de los medios de comunicacién y en diver-
sas capas de la sociedad.

3,—LAS FUERZAS ARMADAS ANTE LA DEMOCRACIA.

3.1.~-Rasgos tipicos.

Partiendo de los rasgos caracteristicos de toda institucién militar
—organizacién rigidamente jerarquizada, cuadros profesionales for-
. mados en centros especializados, propensién a vivir en ambientes
propios o exclusivos, aislados del medio social, etc.— se comprende
mejor la razén por la que es también consustancial el cultivo de un
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conjunto de valores especificos sin los cuales seria imposible poder
concebir unas Fuerzas Armadas que respondan a sus fines especificos.
Se consideran “virtudes militares” el cultivo del patriotismo, la dispo-
nibilidad total para el sacrificio por la patria, la sujecciéon a la disci-
plina, con el principio general de la obediencia debida (dentro de
ciertos limites } y esas “virtudes” configuran tambiéa un conjunto de
rasgos caracteristicos que, en mayor o menor medida, se dan en los
Ejércitos de los paises mds dispares, desde los Estados Unidos a la
Unidn Soviética.

3.2.—Evolucién profunda.

Es cierto que, aparte de las guerras convencionales, han ido sur-
giendo otro tipo de guerras, revolucionarias o ideolGgicas, de muy
diversa etiologia; y existe, gravitando sobre el horizonte, la hipotesis
de una guerra nuclear aniquiladora, fendmenos todos ellos, que estin
replanteando aspectos tales como la concepcién decimonénicade “la
nacion enarmas” 0 poniendo en cuestion el prototipo clasico del gue-
rrero, tendiendoa surgir un nuevo militar que serd mas un técnicoy un
pedagogo que un lider preparado para el combate.

Pero, sin embargo, y a pesar de la influencia que las modernas tec-
nologias tendrin sobre la evolucién de los planteamientos militares,
habré de continuar siendo vdlida la concepcién de los Ejércitos como
una organizacion jerarquizada y disciplinada con contenidos éticos de
caracteristicas muy peculiares, que tiene marcada influencia en el
medio social y politico. :

3.3.—Situacion en Espafia.

En Espafia, es obvio que nos encontramos con unas Fuerzas Arma-
das muy fuertemente marcadas por una cruenta guerra civil, sin olvi-
dar todos los acontecimientos histéricos de unos Ejéreitos fuer-
temente involucrados en las luchas politicas, o sirviendo de soporte a
regimenes o actuaciones politicas de diverso signo, pero que, en todo
caso, revelan el papel de “poder fictico” que ba venido desempe-
fiando en amplios periodos de su Historia. :

- Durante los decenios de la dictadura, el Ejército desempefié un
papel protagonista importante, constituyendo uno de los soportes
mds solidos de aquélla, siendo asumidos e internalizados los concep-
tos monoliticos de Orden, Unidad, Autoridad, etc. concebidos al
estilo que predomind durante la etapa dictatorial El concepto de
Patria que se ha venido profesando es muy rigido y casi deificado, y
tiende a marcar una determinada concepcién de la vida social y poli-
tica, de matiz conservatista, '

Por eso, al producirse una intensa evolucién en la sociedad espa-
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fiola(enlo politico, enlosocialy enlo religioso) que se inspira en valo-
res democraiticos pluralistas, las tensiones, con respecto al estamento
militar han sido ostensibles, ya que la capacidad de evolucién del
mismo es mucho méis reducida, sin dejar de admitir que también en el
drea de lo ‘militar se han producido algunos cambios sensibles,

Los intentos de golpes militares constituyen sintomas de que exis-
ten determinados sectores, en el estamento militar, que no han
podido asimilar el modelo de sociedad libre, abierta y pluralista que se
estd manifestando a partir de la instauracién del vigente régimen
democritico, surgiendo intentos involucionistas que quizd han sido
promovidos por una minosia, pero que podrian contar con simpatias
mas amplias, en el caso de que triunfasen. - :

Esprobable, que, en el seno de las Fuerzas Armadas, se esté produ-
ciendo un proceso de catarsis —sin duda dolorosa— que va permi-
tiendo que ese estamento, no obstante su tendencia al hermetismo
social y a que se siénta poco comprendido y valorado, vaya poco a
poco encontrando su lugar en la sociedad espafola, superando el sen-
timiento de frustracién y marginacidén que pudiera ser una de las raf-
ces profundas de la propensién ala intervencién en la vida politicay a
desempefiar un protagonismo totalmente alejado del papel que la
Constitucidn atribuye a las Fuerzas Armadas.

Hasta ahora a(in fio se puede afirmar que este “poder factico” se
encuentre inserto en la vida social democritica. Para que desapare-
ciese el “divorcio Ejército-Sociedad”, de que se habla con frecuencia
habria que realizar un esfuerzo de comprensién mutua, hasta llegar a
conseguir que la Institucién militar sea un elemento importante de la
vida social, estimada y valorada, pero ocupando el lugar que le corres-
ponde en el concierto de la sociedad espafiola, deacuerdo conla Cons-
titucidn y las Leyes, y, en consecuencia, abandonando cualquier
tentacién de protagonismo y de actuacién como “poder fictico” con
tendencias involucionistas.

Enla medida en que se vaya consiguiendo un mayor acercamiento
entre la Sociedad civil, y las Fuerzas Armadas, se ird produciendo una
mayor adaptaci6n a las estructuras democriticas. La necesidad de la
disciplina —racionalmente concebida— as{ como también la estruc-
tura piramidal de la organizacién militar, podrin ser mantenidas sin
dificultades en un sistema democratico, sin mitificaciones o deifica-
ciones de determinados simbolos, pero manteniendo éstos su papely
su funcién como ritos tipicos que la Sociedad civil ha de saber aceptar
y valorar.

4.~ CONCLUSIONES

. Alhaberse reducido los campos observados, en cuantoalos “pode-
res facticos” que estdn presentes y actian en la vida social de nuestro
pafs, solamente a dos de los mds destacables, las conclusiones pot
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fuerza habréin de ser parciales, al no referirse mas que alalglesiay alas
Fuerzas Armadas. : .

En primer término, habrd gue concluir, con cardcter de mera apro-
ximacién provisional, que los dos mencionados “poderes ficticos”
contintian jugando un papel destacado enlavidasocial espafiolay, atin
habiendo perdido, en parte, su fuerza e incidencia, la mantienen en
grado suficiente como para permitir que sea reconocida en el medio

“social, incluso atribuyéndoles una mayor importancia que la que tie-
nen realmente. .

Paradetectary calibrar esa importancia real y efectiva serfa conve-
niente, desde un dngulo estrictamente cientifico, que los anilisis
sociolégicos de ambas instituciones fuesen mucho més amplios y pro-
tundos que los que hasta ahora se han llevado a cabo. A partir de ese -
mayor conocimiento, se podria determinar su influencia en el proceso
democratizador en marcha.

La situacién actual, en cuanto a la existencia de esos anilisis, es
francamente lamentable. Lalglesia ha utilizado los estudios sociolégi-
cos en una dimensién cuantificadora de las pricticas religiosas, pero
no se ha mostrado propiciaa otros analisis mas profundos de sus diver-
s0s sectores internos (Episcopado, Clero, Religiosos, laicos...) que-
dindose en la superficie de los problemas. Es indudable que la
utilizacidn de las técnicas sociolégicas ha derealizarse con mucha pru-
dencia en la interpretacién de los datos (dado el cardcter espiritual de
la institucion) pero queda un amplio margen para poder realizar
exploraciones y estudios que podran clarificar el panorama.

'En cuanto a las Fuerzas Armadas, se puede afirmar que la Sociolo-
gia militar estd ain por estrenar, ya que los pocos estudios que existen
son muy incompletos y no han profundizado en el andlisis de los pro-
blemas. La resistencia a someterse a cualquier tipo de sondeos o
encuestas es muy acusada en el estamento militar, como una manifes-
tacién mds del fendmeno de tendencia al hermetismo, que hemos
apuntado.
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