LA POSICION SOCIALISTA
SOBRE EDUCACION:
1976-1983

Por Tomas ZAMARRIEGO

La postura socialista sobre la educacion ha dejado de ser una teorfa ma-
nifestada en congresos, mitines, libros, declaraciones o tesis de la oposicién
patlamentaria, para convertirse, desde el triunfo del PSOE en las elecciones
generales de octubre de 1982, en una posibilidad de puesta en practica des-
de el poder. Mas alin, esa puesta en practica ha empezado a realizarse en le-
yes como la Ley de Reforma Universitaria (LRU) y la Ley Organica del
Derecho a la Educacion (LODE), por citar las de mas amplio eco nacional.

En la actual coyuntura sociopolitica nos parece de positivo interés anali-
zar si esa postura se ha mantenido absolutamente invariable desde los prime-
ros compases de apertura a la democracia o ha experimentado ciertas varia-
ciones, v, en este ¢aso, en qué puntos.

Sobre las actitudes socialistas en materia educativa se ha escrito mucho
en estos afios, pocas veces dcsapasionadamente v seguramente ninguna sin
condicionamientos incluso inconscientes. Por cllo mismo nos damos cuenta
de que el analisis que intentamos aspira a una tmeta practicamente imposible,
de aséptica objetividad cientifica. Vamos, sin embargo, a procurarlo basan-
donos exclusivamente para nuestro trabajo en los textos oficiales del Parti-
do: Congresos de UGT-FETE de marzo de 1976 y abril de 1980; 27-29 .
Congresos del PSOE (diciembre 1976, mayo 1979 y octubre 1981 respec-
tivamente); Programas electorales del PSOE de 1979-1982; Dossier (In-
forme critico, enmiendas y alternativa del PSOE a la LOECE: Ley Orgi-
nica del Estatuto de Centros Escolares), de 1980; y Proyectos de Ley de
Reforma Universitaria (LRU) y del Derecho a la Educacién (LODE), de
este mismo ano.

Sin eludir la Universidad y la investigacion, porque a ellas se aplican
también las tesis del pensamiento socialista sobre la educacion, pero precisa-
mente porque esos campos ocupan capitulos particulares de ese pensamiento
y para no extendernos a un horizonte imposible de abarcar dentro de los li-
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mites de este articulo, nos centramos especialmente en la educacién no uni-
versitaria en sus modalidades mas comunes.

LAS TESIS DE 1976

Punto obligado de partida para esta cuestién son los documentos de
1976: d Congreso de la FETE (Federacién Espafiola de Trabajadores de
la Ensefianza), celebrado en Cadiz en marzo de 1976 (1), vy el 27 Congreso
del PSOE, tenido en Madrid en diciembre de ese mismo afio (2).

Sin sefialar de una manera directa y explicita la importancia clave que
los socialistas otorgan a la ensefianza, esa importancia se deduce inmediata-
mente del analisis que ambos documentos hacen de la relacién entre el siste-
ma educativo y el modelo de sociedad. Hay que subrayar que ese anilisis
esta encabezado en el primer documento por un texto de Marx-Engels en La
ideologia alemana (3) y que comienza recordando “la tesis marxista” sefiala-

da en la “Declaracidn Socialista sobre la Ensefianza”, aprobada en el XII
Congreso de UGT,

“de que el sistema de ensefianza en una sociedad dominada por ¢l capita-
lismo aparece ‘como uno de los vehiculos claves y altamente significantes
en la extensién de la ideologia capitalista a todas las capas de la sociedad,
para la justificacibn, pervivencia y robustecimiento del sistema en todas
sus facetas’,

"Y también se apuntaba en este sentido, que esa manipulacién se po-
sibilita, entre otras cosas, mediante la elaboracién de unos codigos cubtu-
rales que muestren una clara tendencia a supervalorar y a presentar como
modelos logicamente necesarios y altamente racionalizados v universali-
zables los funcionamientos sociales {econdémicos, politicos, juridicos o
ideologicos) concretamente vinculados a las necesidades del modo de
produccidn capitalista y de sus correspondientes relaciones de produc-
cion.

"Estos codigos culturales tienden fundamentalmente por tanto a
mantener, difundic y reforzar el repertorio ideoldgico que, en cada mo-
mento, pretende justificar y explicar los funcionamientos del sistema capi-
talista desde los intereses de sus estructuras clasistas y se expresan me-
diante la estructuracidn concreta, tanto del sistema educative, como, por
ejemplo, de ciertos aspectos de la organizacién de la célula familiar o de
los medios de comunicacién de masas. "(4)

{}) FETE.UGT, La UGT y la ensefiamya, AKAL Editor, Madrid 1976.

{2) XXVII Congreso del Partido Secialista Obrero Espasiol, Ed. Avance, Barcelonz 1977.

(3) "La clase que tiene a su disposicién los medios para la produccién material dispone con clio,
al mismo tiempo, de los medios para & produccifn invelectual (-} Las ideas dominantes no son otra
cosa que la expresion ideal de las relaciones materiales dominantes, las mismas refaciones dominances
concebidas como ideas.”

(4) O, pp. 29-30.
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El 27 Congreso del PSOE orienta de igual modo la critica de la cone-
xidn entre sistema educativo y sociedad capitalista, aunque de forma mucho
mis breve (5). Ambos documentos coinciden en no limitarse a decir que el
sistema educativo de Espafia reproduce con su estructura las desigualdades y
discriminaciones existentes en la sociedad con perjuicio de los mas débiles,
sino que induce en los alumnos la propia ideologfa capitalista.

Contra este sistema, criticado como injusto, los socialistas proponen un
servicio pliblico de la ensefianza, cuya pieza basica es la escuela piblica. “La
ensefianza ha de ser un servicio plblico™, afirma la FETE en su “Alternativa
socialista para la ensefianza”. El mismo principio de la ensefianza como ser-
vicio pablico estd implicito, aunque sin nombrarlo, en las caracteristicas que
el 27 Congreso del PSOE establece para la escuela piblica.

Entramos asi en lo que hemos llamado pieza bisica de ese servicio pibli-
co. Mientras la FETE sostiene en Cidiz que “...¢l Estado, en el marco de
una planificacién democritica y descentralizada de la educacién, velara por
la puesta en marcha de cuantas escuelas piiblicas sean necesarias para garan-
tizar la escolaridad total y adecuada de la poblacion durante el ciclo de ense-
flanza obligatoria” (6); d 27 Congreso del PSOE es mis tajante: “‘El socia-
lismo lucha, en el plano de la educacidn, por el objetivo de llegar a la escuela
publica Gnica.”(7) _

¢ Qué es lo que define 2 la escuela piblica? Aparte de que su origen sea
el Estado, como veremos en seguida al tratar de la gratuidad, lo verdadera-
mente clave es que sea el espacio “donde ensefiantes, alumnos, padres y or-
ganizadores populares tengan el poder total de decisién que garantice la sa-
tisfaccion de las necesidades y las aspiraciones de las mayorfas y las mino-
rfas, y que establezca una educacion acorde con las peculiaridades y especifi-
dades culturales de los diferentes pueblos del Estado espafiol(8).

Atencién, porque esto “supone la existencia de dos planos de decisién:
el plano global, cubierto por la planificacién democratica de los aspectos ge-
nerales de la educacién (con participacion y discusién popular masiva, y no a
cargo de unos llamados ‘expertos’) y la realizacion auténoma de la activi-

{5) "En una sociedad ¢a la que Ja norma salvaje del mdximo beneficio rige las relaciones socizles
impuestas por los poderes dominantes, en [a que la alienacidn de la ideclogfa dominante es un elemen-
to esencial para la perpetuacion del sistema de explotacién y opresidn, el sistema educativo es una pie-
za fundamental para la extensién de la ideologfa capitalista a todus las capas sociales v, por tanto, para
fa justificacion, fortalecimiento y perpetuacién del sistema capitalista.

"En este sentido, Iz sociedad capitalista niega la educacibn a la mayorfa de los ciudadanos (los no
pertenccientes a la dlase dominante), o bien, cuando las necesidades del proceso productivo capitalista
demandan ¢l incremento de ‘especialista’ al servicio de ese proceso, proporciona una educacién mani-
pulada y alienante que, lejos de procurar fa liberacion de fas mayorfas oprimidas, erata de incardinar a
éstas, mis profundamente aiin, en la dependencia y la explotacién. Los medios de comunicacién de
masas, la organizacitn de fa céiula famifiar, Ja implantacién de codigos culturates que insisten en ef ui-
ple dogma de ‘orden’, 'seguridad’ y ‘competencia’, tratan de reducir al ciudadano a ta calidad de ‘me-
nor’, de sibdito. En todo ello la enseflanza desempefia un papel decisivo”, p. 197,

(6) Oc., p. 39

(7) P. 198.

(8) XXVII Congreso del Partids Socialista Obrero Espadiol, pp. 198.199.
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dad educativa a todos los niveles (nacionalidades, regiones, comarcas, pobla-
ciones, centros de ensefianza), de acuerdo con las necesidades, aspiraciones e
intereses de cada grupo poblacional”(9).

Parece suficientemente claro que por “escuela publica” hay que entender
no solo un tipo determinado de escuela, sino también un sistema educativo
cuya filosofia s¢ condensa en ese tipo concreto de escuela; y que lo verdade-
ramente fundamental de la escuela piiblica es la gestidn democratica. Esa
gestion esta perfectamente calificada por et Congreso de FETE: “Los cen-
tros se organizaran de acuerdo con el principio de autogestion, dentro de
una planificacion democratica” (10). La palabra “autogestion” no es en mo-
do alguno adjetiva o circunstancial: “*La FETE se opone... A la institucio-
nalizacion de cualquier sistema de cogestion.” (11)

La escuela pablica ha de ser, ademas, grawita totalmente y en todos los
niveles. La gratuidad es uno de los instrumentos mis importantes para llegar
al objetivo de que la escuela piblica sea dnica y desaparezca, por tanto, la en-
sefianza privada. Tanto e 27 Congreso del PSOE como el Congreso de
FETE hablan respectivamente, para ¢l periodo de transicidn (es decir hasta
que se inicie la construcion de la sociedad socialista), de “supresién de sub-
venciones o ayudas estatales a la ensefianza privada” (12} y de que “habrin
de ser suprimidas vodas las subvenciones y ayudas estatales a los centros pri-
vados™ (13). Y e que el principio general es claro segiin la FETE: *'Los
fondos del Estado destinados a la Educacién, recabados por una adecuada
organizacion fiscal, se destinaran exclusivamente a la construccién, manteni-
miento y adecuado funcionamiento de cuantos centros estatales sean necesa-
rios para acoger a toda la poblacibén escolar.” (14}

Otro rasgo fundamental de la escuela piblica en su laicidad. Ya para el
periodo de transicion, la FETE propugna que “la ensefianza ha de ser laica:
deberan desaparecer todas las materias profesionales de los planes de estu-
dio” (15). En ese mismo sentido, pero con matizacién muy significativa, el
27 Congreso del PSOE aboga por la desaparicion de “las materias religio-
sas obligatorias, ¢l subrayado es nuestro, de centros y planes de estudio” (16).

Asimismo “la escuela piblica serd mixta... Se implantari la coeducacién
en todos los niveles de ensefianza”(17). _

En cuanto a los contenidos, “la ensefianza integrara las formaciones ted-
rica y manual. El estudiante estudiard en contacto con el proceso de produc-

- 199. Los mismos principios pueden leerse en la obra de FETE, p. 39.
L
2.
00.
4,
., po 39, Ei subrayado es del texto original.
P 44,
P.200.
F
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cién dedicando una parte de su tiempo a contribuir directamente al mis-
mo” (18).

También: “Habri que tener presente que una parte muy importante de
la actividad escolar la constituyen las hoy englobadas en “actividades ex-
traescolares”, colonias de vacaciones, intetcambios y visitas a otros centros
educativos nacionales e internacionales, etcétera. Todo ello contribuira deci-
sivamente a la formacion integral de la persona.” (19)

Finalmente, ;qué principios pedagdgicos ha de seguir la escuela plblica?

“Se educar a los alumnos en el respeto a los demis, la convivencia y
la democracia. La enseflanza tenderi a desarrollar el sentido critico sin
valores absolutos previos, religiosos o morales o economicos. El ensefian-
te superard su actual cardcter elitista porque es uno mas en la comunidad.
Sera un compariero de sus alumnos. La confianza que recibe de ellos y de
la sociedad revierte por ser testigo v no juez de los valores aristicos,
cientificos, técnicos y culturales en general del pueblo en que esta inserto.
Serd un animador cultural dentro de la publicacion donde trabaja y no
una autoridad incuestionable. '

"La escuela debe ofrecer una ensefianza liberadors, basada en estruc-
turas y practicas que eliminen cualquier forma de autoritarismo y compe-
titividad. Para ello se atribuiran los medios técnicos v los métodos peda-
gbgicos mis adecuados...

"'Se respetari el derecho a lz iniciativa y la experimentacion tanto de
los profesores como de los alumnos, y en general a todas las personas res-

" ponsabilizadas en el funcionamiento del centro.” (20)

Pasando a otro tema, el de la organizacién de la ensefianza, los dos do-
cumentos que examinamos sefialan tres bloques en la ensefianza general: el
periodo inicial, anterior al obligatorio, cubierto por los centros maternales y
guarderias infantiles; la etapa escolar obligatoria a la que corresponde un ci-
dlo {inico integrado por las actuales EGB, BUP y FP1, v, finalmente, la en-
sefanza superior. En cuanto a las ensefianzas especiales se pone un fuerte
acento en la educacion especial integrada, en la educacion de adultos y en la
formacion permanente y la actualizacion profesional (21).

Respecto del profesorado queremos subrayar, entre otras, tres exigencias
comunes de ambos documentos: el cuerpo anico de ensefiantes, la libertad de
expresion docente —la hoy llamada libertad de catedra— y la contratacién
democratica {22).

(18) Ib., p. 41.

(19) P. 42.

(20} Pp. 40-42. Bl XXVII Comgreso del PSOE resume esta pedagogia con las sigulentes pala-
bras: "Lz enscfianza que propugna el socialismo ha de ser liberadora y no opresora; solidaria y no
competitiva; autbnema y no centralizada; democritica ¥ no autoritaria; creativa y no rutinaria; mte-
gradora de wrabajo productivo y cultura bumana y no perpetuadora de lz division clasista de la activi-
dad del hombre", p. 199

(21} Cf. FETE, o.c. pp. 40-46; XX VI Congreso del Partido Socialista Qbrero Espariol, pp. 201-
202

(22) Cf. ib. respectivamente, pp. 47 y 203,
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MANTENIMIENTO DE LA TESIS FUNDAMENTAL

¢ Ha variado la postura socialista de 19767 Muchas de las frases trans-
critas pueden parecer hoy radicales, superadas por el paso del tiempo. Ante
esta impresion conviene recordar una categdrica afirmacién del 29 Con-
greso del PSOE, de octubre de 1981: “Nuestra politica educativa, en rela-
cién a los principios ideologicos y programiticos, sigue plenamente vigen-
te... Continuaremos defendiendo una escuela aconfesional y laica, gratuita,
gestionada democraticamente, compensadora de deficiencias sociales y de
origen, investigadora y critica; upa escuela piblica, en suma. Nos sentimos,
por tanto, portadores del mismo mensaje que un dfa dieron a los ciudadanos
los Pablo Iglesias, Fernando de los Rios, Jaime Vera y tantos otros: un pro-
yecto educativo de caricter laico, democritico y renovador.” (23)

Esta plena vigencia de los principios ideolégicos v programaticos de la
politica educativa del PSOE, no excluye, como es légico, una serie de avan-
ces v matizaciones en el imbito de la misma.

A través de los documentos enumerados en la introduccién de este
articulo y sin olvidar que el lenguaje de los programas electorales es siempre
mis suave y ambiguo que el de los documentos de partido, observamos que:

1. Los socialistas siguen considerando la ensefianza como un servicio
piblico. El mismo programa electoral del PSOE de octubre de 1982, afir-
ma sin ambajes: “La educacion es un servicio puablico.” (24) La LODE, se-
gin la redaccién enviada por el Consejo de Ministros a las Cortes el mes de
julio pasado, dice en su articulo 48, al hablar de los centros concertados:
“El Estado establecerd un régimen de conciertos con aquellos centros priva-
dos que, a efectos de la prestacién del servicio publico de la educacidn en los
términos sefialados en esta ley...” El subrayado es nuestro. La cita no puede
ser mas actual.

Ahora bien, desde 1976 y especialmente con motivo de Ja LOECE, los
socialistas han reflexionado sobre la naturaleza de los centros subvenciona-
dos con fondos piiblicos. Respecto de ellos llegan a la conclusién de que ¢l
servicio que prestan, “por su propia naturaleza, es un servicio pablico” (25).

2. Los socialistas siguen propugnando la escuela piiblica como pieza ba-
sica de ese servicio educativo. El citado 29 Congreso del PSOE deja tam-
bién constancia de que “la organizacién de la ensefianza segiin ¢l modelo de
la escuela piblica es el objetivo final hacia el que convergerin los esfuerzos
mas importantes que el PSOE realizard en el terreno de la ensefianza” (26).
Inmediatamence enumera “las caracteristicas fundamentales de este modelo
educativo™:

(23) XXIX Congreso del Partido Socialista Obrero Espadiol, p. 276,
(24) P. 23 col. 2.

{25) PSOE-FETE, Informe sobre e Proyecto de Ley de Estatuta de centros no universitarios, Una
educacion democrdtica para la democracia, 1980, p. 0.
{26} P. 207,
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— Protagonismo de la comunidad escolar.{ Cf. LODE, articulo 19].

— Promocion de una educacidn igual de todos los escolares. [cf.
LODE, articulo 1].

— Ausencia de fin de lucro. [Cf. LODE, articulo 52).

- No discriminacion por razones ideoldgicas, confesionales, cultura-
les o de cualquier género, entre el profesorado ni entre ¢ alumnado. [CE.
LODE, articulo 20].

— Financiacién piblica, [Cf. LODE, articulo 48],

— Gestidn democritica siguiendo el modelo de los Consejos Escola-
res. [Cf. LODE, articulos 37, 42-45, 55-62].

— Coeducacién. [Cf. posiblemente LODE, articulo 20.2 en su refe-
rencia al articulo 14 de la Constitucidn].

— Educacién inspirada en los principios de solidaridad, tolerancia y
comprension critica de la sodedad y la cultura. El trabajo estard integra-
do integramente en los planes de educacién. {CE. parcialmente LODE,
articulo 2],

- Insercidn en el medio social, geografico, linglistico v cultural de
su entorno, respondiendo a las exigencias inmediatas de la comunidad hu-
mana circundante. Especialmente deberd atenderse a la razonable diversi-
ficacion de los planes de estudio a todos los niveles para adecuarlos al cul-
tivo de las peculiaridades culturales de cada una de las naciopalidades y
regiones de Bspafia. [ Cf. parcialmente LODE, articule 15} (27).

Hemos hecho en cada apartado referencias especificas al articulado de la
LODE, porque en él se encuentran practicamente recogidas todas y cada
una de las caracteristicas fundamentales enumeradas.

3. En particular, los socialistas han mantenido siempre la gestién demo-
cratica de la escuela y ya en el programa electoral de febrero de 1979 apare-
cen de forma explicita los conscjos escolares, que son el instrumento concre-
to de dicha gestion y expresion de la participacion de padres, profesores y
alumnos, tanto en la programacién general como en la gestion de los cen-
tros. Los socialistas han interpretado siempre la intervencion de padres, pro-
fesores y alumnos en ¢l control y gestién de los centros sostenidos con fon-
dos publicos —que sefiala la Constitucién en el articulo 27.7- en el sentido
de la gestidn democritica preconizada por ellos para la escuela piblica (28),

El desarrollo del tema de los consejos escolares esta especialmente vin-
culado a la contrapuesta que los socialistas hicieron respecto 2 ia LOECE:
“La alternativa al proyecto del Gobierno, se llama: Conscjos Escola-
res” (29). Segin esa alternativa, los Consejos Escolares “seran ¢l modo de
preservar el pluralismo en los centros” y “'el instrumento para avanzar pro-
gresivamente hacia la autogestién” (30).

Resulta interesante observar que el reciente proyecto de Ja LODE —y

(27) Ib.

(28} PSOE, Programa. Elecciones 1979, p. 22.
{29} O, p. 29

{30) Ik, p. 31
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mis alin el anteproyecto precedente— coincide, a veces hasta textualmente,
con lo propuesto en ese debate de 1980 y desarrolla exactamente el breve
resumen de intenciones recogido en el programa electoral del PSOE de oc-
tubre de 1982: “Las comunidades escolares intervendrin en el control y
gestion de los centros a través de Jos Consejos Escolares, cuya creacion no se
limitard sdlo a los centros, sino que se extendera a otros ambitos mas am-
plios.” (31) :

4. 'También se mantiene, como ya hemos visto en el punto 2, la tesis de
la gratuidad de la escuela piiblica, financiada piblicamente. Esa afirmacion
general incorporara luego multitud de matices. Con todo todavia ¢l 28 Con-
greso del PSOE, de mayo de 1979, sigue propugnando, sin distincion entre
niveles obligatorios y no obligatorios, una ensefianza gratuita, y “entendien-
do tal gratuidad en lo referente a matricula, libros, material escolar, trans-
porte, comedor y servicios asistenciales” (32).

Es este uno de los tipicos ejemplos de lenguaje diferenciado entre docu-
mentos de partido y programas electorales. Tres meses antes, el programa
electoral del PSOE, midiendo cuidadosamente sus posibilidades reales y la
situacion de la economia espafiola, solo habia prometido (supuesta la gratui-
dad de la ensefianza bisica y obligatoria —¢de la escuela publica?—) la pro-
gresiva implantacion de la gratuidad en la educacidn preescolar, la extension
de la gratuidad plena a los servicios complementarios y la disminucion de los
gastos familiares en libros de texto (33). El folleto resumen del programa
hablaba de “‘conseguir en ¢l mis breve plazo posible, la gratuidad total de la
ensefianza obligatoria hasta los dieciocho afios”.

El citado 28 Congreso del PSOE afirma también que “es necesaria una
politica que tienda a suprimir las subvenciones que transfieren fondos pibli-
cos a manos privadas”, cuando ya el folleto electoral citado habia afirmado:
“El PSOE apoyara todas las iniciativas que vayan en la direccién de organi-
zar la ensefianza segin el modelo de escuela publica”, iniciativas que no se
puede descartar en principio que vengan del sector privado.

5. En cuanto a la laicidad, entendida como desaparicion de las materias
religiosas obligatorias y como garantfa de la libertad de catedra, se mantiene
evidentemente. Conviene subrayar que la asercion explicita de la laicidad co-
mo tal no aparece en los programas electorales de 1979 y 1982, ni en e
11T Congreso de la UGT de abril de 1980, ni en el Dossier o Informe sobre
la LOECE, de ese mismo afio.

El caricter opcional y no obligatorio de la ensefianza de la religion no
ha ofrecido, por otra parte, especial dificultad en el panorama educativo es-
pafiol de la nueva etapa democratica. Tampoco la libertad religiosa y de
conciencia, consagradas en la Constitucion de 1978. En cuanto a la libertad
de catedra, la LODE se encarga de garantizarla en su articulo 3 en estos

(31) P. 24 cob, 1.
{32) Resoluciones. 28 Congreso del PSOE (17-20 mayo 1979), p. 139,
(33) Cf, pp. 22-23.
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términos: “Los profesores, dentro del respeto a la Constitucién y a las leyes,
tienen garantizada la libertad de citedra. Su ejercicio se orientari a la reali-
zacion de los fines educativos, de conformidad con los principios estableci-
dos en esta ley..” Este derecho prevalece sobre la posibilidad de establecer
un cardcter propio para los centros privados aiin en el caso de que no sean
concertados. La misma LODE en su articulo 22.1 precisa este punto: “En
el marco de los principios constitucionales y de los derechos garantizados
por esta ley a profesores, padres y alumnos, los titulares de los centros priva-
dos podran establecer el caricter propio de los mismos.”

6. La coeducacién también estd preconizada expresamente en todos los
documentos citados, salvo en el Informe sobre la LOECE, que 1o tenia re-
lacion con este tema, y en el dltimo programa electoral de 1982,

Ya hemos sefialado mas arriba, al hablar de las caracterfsticas fundamen-
tales de la escuela piblica, ditando el 29 Congreso del PSOE, que ésta apa-
rece como una de ellas. Hasta qué punto la exige la LODE en virtud de su
articulo 20.2 es algo que nos parece que esti todavia pendiente de aclara-
cidn,

7. La insercion del trabajo manual en los contenidos de la ensefanza
reaparece en el 28 Congreso del PSOE, de 1979, y en el 32 Congreso de
UGT, de abril de 1980. Su aplicacién esta vincilada a la reforma en pro-
yecto de las Ensefianzas Medias, o, si se prefiere, de la estructuracién del ci-
clo dnico obligatorio prolongado hasta los dieciséis afios.

La importancia dada por la FETE en 1976 a las “actividades extraes-
colares”, colonias de vacaciones, intercambios y visitas a los centros educati-
vos, etcétera, estd puntualmente recogida en la LODE, articulos 43.1 g)h)
i}, y articulo 58 h) k).

8. Los principios pedagdgicos sefialados en los documentos de 1976
estan menos desarrollados en los posteriores, siendo el de la eliminacién de
los aspectos dogmaticos y autoritarios de la ensefianza ¢l que mis se repite.
Habra que esperar a la traduccion practica de la renovacién pedagbgica pro-
pugnada siempre por los socialistas, para saber exactamente cémo se concre-
tan esos principios pedagdgicos.

El Informe sobre la LOECE, de 1980, ya introduce la idea del asocia-
cionismo de los alumnos, que recoge plenamente la LODE en su articulo 7.

9. Sigue vigente, finalmente, en sus lineas macstras, la concepcién de la
organizacion de la ensefianza. En cuanto al profesorado, se ha mantenido
como intocable el principio de libertad de citedra al que ya hemos aludido al
tratar de la laicidad de la escuela.

Este. recorrido sobre ¢l mantenimiento fundamental de las tesis socialis-
tas de 1976 no puede dejar de haber alertado al lector sobre ciertas lagunas
o cambios. Vamos a examinarlos.

(34) O, p. 199
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LGOS PUNTOS DE INFLEXION

Una respuesta completa a este tema deberfa contestar a la pregunta: sen
qué, cuindo, y por qué han cambiado los socialistas su postura? Intentare-
mos que en nuestra respuesta no falte la consideracion de estos tres puntos.

El prélogo de todos los documentos socialistas desde 1976 se ha basa-
do en la denuncia de la situacién discriminatoria e injusta de la educacion en
Espafia. Lo que no ha vuelto a aparecer en esos profogos es la alusion a te-
sis marxistas ni la mencién siquiera de esta palabra. Se ha repetido una y
otra vez que el sistema educativo “reproducia” la desigualdad y el clasismo
de la sociedad, pero no se ha vuelto a decir que reprodujera la ideologia ca-
pitalista como tal. Creemos que existen diferencias, al menos de matiz, entre
la afirmacién del 27 Congreso del PSOE (diciembre 1976): “el sistema
educativo es una pieza fundamental para la extension de la ideologia capita-
lista a todas las capas sociales y, por tanto, para la justificacion, fortaleci-
miento v perpetuacidn del sistema capitalista” (35); v esta otra, la mas dura
quizd de los documentos posteriores, del 29 Congreso del PSOE (octubre
1981): “la educacibn, mis alla de la perspectiva economicista, es un elemen-
to clave de reproduccidn y difusién ideologica, y por ello, una visién cualita-
tivamente alternativa de su papel debe enmarcarse en la logica de la transfor-
macion social, y del orden moral y axiologico que debemos confrontar con
el presente” (36).

Hecha esta salvedad, hay que indicar inmediatamente que entre los do-
cumentos de 1976 y los posteriores que aqui se analizan, tiene lugar un he-
cho fundamental: la proclamacion de la Constitucidn espafiola en diciembre
de 1978. El articulo 27 de la misma es, como siempre se ha dicho, ¢l resul-
tado de un consenso entre todas las fuerzas politicas existentes durante su re-
daccion, de manera especial entre la UCD, defensora de la libertad de ense-
fianza conforme al modelo de la Buropa democritica occidental, y el PSOE,
hoy en e poder y cuya politica educativa s refleja con especial pureza en las
tesis recogidas en los documentos de 1976.

Por ese consenso se incluye en el articulo 27 la programacion general de
la ensefianza (nitmero §) yla intervencibén de profesores, padres, vy en su caso
alumnos en el control y gestion de todos los centros sostenidos por la Admi-
nistracién con fondos piblicos {nimero 7), pero también se reconoce la li-
bertad de ensefianza (nimero 1), el derecho de los padres a que sus hijos re-
ciban una formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias

{35) P. 197.

£36) P. 275. Nawralmente estos plantcamientos tienen poco que ver con el lenguaje usado en el
primer parrafo del apartado dedicado a la educacion en of ditimo programa electoral del PSOE (octa-
bre 1982): “En nuestra sociedad fa cantidad y calidad de servicios educatives que recibe una persona
depende de su capacidad econdmica, nivel social y lugar de residencia. Bl Gobierno socialista se pro-
pone acabar con este drcuo viciose de reproduccidn de desigualdad mediante una politica educativa
socialmente compensatoria e integradora de los ciudadanos, por encima de sus diferencias socio-eco-
nomicas, culturales ¢ ideoldgicas” (p. 23 ol 2).
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convicciones (mimero 3), el derecho de las personas fisicas y juridicas a crear
centros docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales (niime-
ro 6), y se asume por parte de los poderes publicos el compromiso genérico
de ayudar a los centros de enseflanza privados en cuanto sean centros docen-
tes que reinan los requisitos que la ley establezca (niimero 9). También se
afirma que la ensefianza basica sera obligatoria y gratuita para todos (niime-
ro 4).

Esta redaccién del texto constitucional echa por tierra algunos de los
principios sostenidos en 1976. Asi, resulta constitucionalmente imposible
que el poder legitimo haga desaparecer la ensefianza privada y que Ja escuela
piblica sea la tnica existente, y es también imposible que los centros priva-
dos dejen de recibir alguna ayuda piblica. ;No se podria obviar esto de al-
guna manera, convirtiendo a los centros privados subvencionados en escue-
las piiblicas? Cierto que si ~y lo vamos a ver en seguida—, pero entonces
cac otra de las tesis apuntadas més arriba y que contenfa el documento de la
FETE del Congreso de Cadiz: que toda escuela piblica fuera un centro es-
tatal, creado, sostenido y financiado por el Estado (37).

Por ¢l nlimero 3 del articulo 27 y su posterior desarrollo en el “Acuerdo
entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre ensefianza v asuntos cultura-
les”, quedaba también fuera de juego el principio sostenido en Cadiz por la
FETE de Iz total desaparicién de las materias religiosas de los centros y pla-
nes de estudio. Ya en su lugar llamamos la atencion sobre el hecho de que el
propio 27 Congreso del PSOE celebrado en diciembre de ese mismo afio
1976, solo abogaba por la desaparicion de la obligatoriedad. Otra cuestion,
en la que no entramos y que puede originar conflictos en un futuro quiza no
lejano, es la del encuadramiento de esa materia dentro o fuera del horario cs-
colar.

Pero volvamos a la dialéctica escucla piblica-escuela privada subvencio-
nada por el Estado. ¢ Como reconducir a las tesis socialistas esa escuela pri-
vada subvencionada? Convirtiéndola en escuela piiblica o haciéndola avan-
zar lo mas posible hacia el modelo de escuela piblica. Este ha sido el camino
elegido por los socialistas con abandono de la pureza radical de su postura
originaria, pero con evidente coherencia.

Después de aprobada la Constitucion ya hemos visto que el folleto resu-
men del programa electoral del PSOE, de febrero de 1979, proclamaba
apoyo del Partido a “todas las iniciativas que vayan en esta direccion [el
modelo de escuela piblica] con las siguientes ideas basicas: Financiacién pé-
blica de la ensefianza. Ausencia de lucro. Ensefianza igual para todos sin dis-
criminacion por razones de ideologfa, religion, riqueza, sexo y otros. Escuela
mixta. Promocion del espiritu critico de los alumnos y de las ideas de solida-
ridad, tolerancia y libertad”.

Salvo el 28 Congreso del PSOE, de mayo de 1979, todos los docu-

{37) O.c, p. 39
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mentos posteriores adoptan claramente esta linea. Es evidente en el Informe
critico sobre la LOECE. En € no se niega en absoluto Iz existencia de centros
privados subvencionados. Lo que se afirma es que s6lo deben ser subvencio-
nados los colegios privados que cumplan una labor social comprobada (38)
que “la regulacion estatutaria de los centros subvencionados debera ser sus-
tancialmente similar a Ja de los centros piiblicos” (39). El folleto resumen
del Tnforme concreta bien este principio, que se consagra a través de los con-
sejos escolares: “Donde el Estado pague, que la comunidad escolar adminis-
tre. Que pueda hacer su reglamento, elegir al director, controlar el trabajo,
orientar las actividades paraescolares, etcétera.” ¢No es esto lo que concreta
en norma juridica la LODE en su titulo cuarto dedicado a los centros con-
certados?

La LODE, por otra parte, se apoya también en el 32 Congreso de
UGT de abril de 1980, que preconiza el “establecimiento de un servicio po-
blico de educacion, comprendiendo tanto la de centros oficiales {estatales,
municipales, etcétera), como Ja de centros privados de iniciativa social (coo-
perativas, personas fisicas o juridicas, etcétera) que se acojan al régimen pre-
visto en el Estatuto de Centros Privados Subvencionados”™ (40). Y en el 29
Congreso del PSOE (octubre 1981): “La posicién del PSOE reiterada-
mente expuesta, consiste en oponer... frente a la concepcién del centro edu-
cativo subvencionado como una empresa de libre mercado, la de tales cen-
tros como elementos de un servicio pliblico de la educacién.” (41) Y ¢l pro-
grama electoral de octubre de 1982 (recogido integramente en ¢l discurso
del ministro de Educacion ante la Comisién correspondiente del Congreso,
el 11 de febrero de este afio): **Los centros no estatales que sean sostenidos
con fondos pitblicos, deberin cumplir rigurosamente lo que previene el texto
constitucional, garantizando el derecho de los padres, profesores y alumnos
a participar en su control y gestion, Una norma regulara los requisitos exigi-
dos para su financiacién. En los niveles obligatorios, la financiacién debera
realizarse conforme a un orden justo de prioridades, teniendo en cuenta las
‘necesidades mis acuciantes de nuestro sisterna escolar, como la desescolari-
zacion, la insuficiencia de la educacién especial, la baja calidad de la ense-
flanza y la marginacién que sufren amplios sectores sociales y el medio ru-
ral” (42).

Los centros privados subvencionados entran ademais en la red de la es-
cuela plblica con la garantia del pluralismo interno que ofrecen la garantia
de la libertad de citedra establecida en el articulo 3 de la LODE, el sistema
de admision de alumnos igualado con el de los centros publicos (cf. LODE,
articulo 54) y el procedimiento de seleccion del profesorado (cf. LODE,
articulo 61.1-3).

(38) Cf LODE, artfculo 48.
(39} P. 10: <. P. 3.

{40) P. 8.

(41} P. 276,

{42} P. 24 ol 2.

246



LA POSICION SOCIALISTA

En dos puntos no aplica enteramente la LODE el esquema socialista a
los centros concertados: al dejar en {ltimo término la eleccién del director
del centro a la entidad ttular (articulo 60) y al permitir que ésta pueda defi-
nir el caracter propio del centro (articulo 53). Ahora bien, estimamos que
ambas cosas son consccuencia del articulo 27.1 y 6 de la Constitucién, y
que la cuestion referente al caracter propio del centro habia quedado delimi-
tada por la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional con motivo del
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el PSOE contra una serie de
artfculos de la LOECE (43).

Hay que observar, no obstante, que segiin la LODE no todos los cen-
tros privados que impartan la ensefianza bisica y obligatoria van a poder op-
tar a |2 financiacién, sino aquellos “que, 2 efectos de la prestacin del servi-
cio piblico de la educacion en los términos sefialados en esta ley, impartan la
educacion bisica, re(inan los requisitos previstos en la misma y deseen aco-
gerse al régimen de centros sostenidos con fondos piiblicos™ (articulo 48).
Y, ademis, que “los titulares que opten por definir el caricter propio de los
centros someteran dicha definicion al sistema de autorizacién reglada que se
establece en esta ley” (arteulo 22.2) s Llegard un momento en que el caric-
ter propio de los centros concertados no pueda ser confesional? Este es un
punto de tan alto potencial de conflictividad que es sumamente deseable que
semejante conflicto no llegue a plantearse.

En este tema de la dialéctica escuela piblica-escuela privada subvencio-
nada, a pesar de la solucién hallada, no debe olvidarse la primitiva preten-
sion de suprimir las ayudas estatales a la ensefianza privada (44), que puede
encontrarse de alguna manera reflejada en la insuficiente dotacion econdmi-
ca que la LODE sefiala para los centros concertados a cambio de exigirles
impartir la ensefianza de forma totalmente gratuita.

Finalmente y en lo que respecta a la financiacion estatal de los centros
privados, no puede dejar de considerarse en la trayectoria de la postura so-
cialista el imperativo que el realismo aporta a la tarea de gobernar. Los so-
cialistas no han podido ignorar dos realidades sustantivas de Ia vida educati-
va espafiola: el hecho de que cerca del 40 por ciento de la poblacién escolar
de los niveles obligatorios correspondiese a centros privados, y ¢l hecho de
que la mayorfa de csa poblacidn estuviese progresivamente subvencionada.

En cuanto a otros puntos programaticos abandonados, queremos citar
solamente dos, referentes a la politica sobre el profesorado: el cuerpo fnico y
la contratacion democratica. Ni uno ni otro tienen cabida en las actuales re-

(43) Al expaner los motivos jurfdicos de su Sentencia, el Tribunal Constitucional dice asi en el
nimero 8: “El derecho que el art. 34 de fa LOECE reconoce a los ditulares de los centos privados pa-
ra "establecer un ideario educativo propio dentre del respero a los principios y declaraciones de la
Constitucidn” forma parte de la libertad de ereacién de centros, en cuanto equivale 4 la posibilidad de
dotar a éstos de un carcter u orientacidn propias. Esta especificidad explica la garantia constitucional
de creacitn de centros docentes que, en otro caso, no serfa mas que una expresién concreta del princi-
pio de libercad de empresa, que también 1z Constitucidn (articule 38) consagra.”

{44) Cf. XXVII Congreso del Partido Socialista Obrero Espadial, p. 200,
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dacciones de la LRU (Ley de Reforma Universitaria) y de la LODE, si ex-
ceptuamos lo que ésta dispone sobre la contratacion de profesores en los cen-
tros concertados. No creemos que ninguno de estos puntos puedan conside-
rarse clave en la concepcidn socialista.

CONCLUSIONES

Después del analisis realizado nos parece que se pueden llegar a formu-
lar con sufiente fundamento las siguientes conclusiones:

1. Los socialistas expusieron en 1976, al comienzo de la nueva etapa
democratica espafiola, una politica educativa suficientemente elaborada, de
cardcter maximalista y coherente con su filosoffa politica de conjunto. Los
puntos esenciales de esa politica educativa han sido fundamentalmente man-
tenidos hasta hoy.

2. No se pueden negar ciertos puntos de inflexidn —evolucién o supre-
sion— respecto de su postura inicial. Ahora bien, esa inflexién ha venido im-
puesta en los aspectos mas importantes por el texto mismo de la Constitu-
cion y por la realidad insoslayable de la estructura de la sociedad espafiola.
Al mismo tiempo hay que subrayar que las evoluciones experimentadas por
el programa primitivo han sido conducidas por un espiritu cohereate con el
socialismo y basado en él.

3. Lo afirmado hasta aqui debe aplicarse no sélo a la doctrina sino tam-
bién a Iz practica. En este sentido estimamos que el Gobierno socialista actiia
en el campo educativo de forma coherente con su programa electoral, al me-
nos en lo que toca a su iniciativa legislativa en los niveles no universitarios.
Todas las referencias contrastadas a lo largo del articulo llevan a afirmar sin
ambages que la LODE es una ley socialista. Se podra discutir si podfa haber
sido mas socialista, pero no que lo es.

Los muchos puntos que quedan por poner en practica o desarrollar en la
aplicacion de la politica educativa socialista parecen depender, en cuanto al
grado de radicalidad, del juego politico. El partido en e Gobierno, como to-
do partido, especialmente si ejerce el poder, estd sometido a las presiones de
orientacion contraria —moderada y radical— existentes en el partido mismo,
y a las que se generan, en virtud de la situacién econdmica y de los factores
de la vida social, en el conjunto de la sociedad. Bl peso prevalente en el sig-
no de esas presiones incidir, como es logico, en el signo de la politica a se-
guir para mantener el poder. Nosotros estimamos que por razén del talante
nacional manifestado desde 1975 y por razon del contexto internacional,
prevalecerd la moderacion sobre el radicalismo, pero lo que vaya 2 acontecer
en el futuro solo el futuro mismo nos lo descubrira.
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