Comparacién de los estatutos
gallego, vasco y cataldn

Por a ESCUELA DE FORMACICN SOCIAL de Vigo (%)

Comparamos seguidamente, de manera sintética, los Estatutos galiego, vas-
co y catalan, tocando sélo aguelios punios gue por su importancia exigen una
mavyor atencidn.

Al tingl de cada apartado se resefian los articulos de cada estatuto que se
refieren a las materias que comparar.

Sede de las Instituciones

En el Estatuio Gallegoe como en el Vasco, sevdn fijadas por el Parlamento
Autondémice, pero la decisidén se tomard en Galicia por los dos tercios de los
Diputados de la Cémara. En el caso vasco no se sefiala qué tipo de mayoria
se reguiere.

En el Estatuto Cataldn se fija Barcelona como Sede del Parlamenio y del
Conseio Ejecutivo.

(Galicia: Art. 8. Pais Vasco: Art. 4. Calalufia: Aris. 30.3; 37.32

Parlamento y primeras elecciones

El mimero de Diputados fijados para Galicia estda comprendido entre 60
y 80. Catalufia contard con 135 y el Pais Vasco con 80.

Hay una reduccidn del nimero de Diputados para Galicia, va que en sl caso
del Pais Vasco su organizacidn propia hace que asuman funciones del parla-
mento en ciertas materias las Diputacionss, por 1o que el nimero de 60 se ve
incrementado en la realidad.

Gaticia cuenta con la institucion del «Defensor del Pueblo=, como también
los catalanes con el «Sindic de Greuges». En eof Estatuto vasce no se recoge

esta figura.

Existe para las primeras elecciones g limitacién de que aquellas listas
gite no obtengan el 3 por 106 de los votos sobre el censoe electoral, no podréan

("} Lla Escuela de Formacion Social de Vigo ha realizado un amplio estu-
dio sobre el Estatuto Gallego, estudic gue ha merecide e premio «Fernandez
Latorre» correspondiente a 1980. De €1 publicamos este apartado comparativo.
la Escuela Social de Vigo es un colectivo de trabajo educativo en el campo
de los problemas sociales, politicos y laborales en el espiritu de! humanismo
cristiang. {N. de [a R.}
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contar con ningun Diputado. Tal limitacion no aparece en los Estatutos vasco
y cataldn.

{Galicia: Arts, 10; 11; 12 13; 14; Disp. Trans. 17 Disp. Ad. 2°. Pais Vas-
cor 25; 26; 27; 28; 33.1; 38.4; Disp. Trans. 12 Catalufa: 30 315 32; 33, 34
35; 40; Disp. Trans. 42}

Presidente de la Xunta v Xunta de Galicia

La eleccion del Presidente de la Xunta viene va definida en ef art. 153 del
Estatuto Gallego, mieniras que en los Estatutos Vasco y Cataldn seran los
Parlamentos correspondientes quienes fijan la forma de eleccién de los Pre-
sidentes del Gobierno Vasco v de |a Generalitat,

El Presidente de la Xunta nombra y cesa a los vicepresidentes y consellei-
ros. En el caso cataldn una ley del propio Parlamento regulara el cese o nom-
bramiente de los conssieros, Se advierte, en el caso gallego como en el vasco,
una tendencia & férmulas presidencialistas.

{Galicia: Arts. 15; 16; 17:; 18; 19. Pais Vasco: 29: 30 31; 32; 33. Catalufia:
36; 37; 38 39)

Administracién de Justicia

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia, tanto para Galicia como
para Catalufia, es nombrado por el Rey, a propuasta del Consejo General del
Poder Judicial. Para el Pais Vasco también lo nombra el Rey, pero no se in-
dica a propuesta de quién,

En Euskadt podran crearse jurados como elercicio de la accién popular.
Nada se especifica para Galicia v Catalufia.

En los recursos y oposiciones para los puestos de magistrados, jueces, se-
cretarios judiclales v demds puestos de la Administracion de Justicia, en Ca-
taluha v Euskadi serd mérito preferente [a especializacion en el derecho propio
de cada pais, en Galicia sélo se tendrd en cuenta.

(Galicia: Arts. 20; 21: 22; 23, 24: 25. Pajs Vasco: 13; 14; 34; 35. Catalu-
fia: 18; 19 20; 21; 22: 23)

Competencias exclusivas

lguales o similares: Ordenacién de las instituciones de autogebierno, Or-
denacién del territorio, Instituciones del Derecho Civil Gallego, Normas proce-
sales y procedimientos administratives, Estadistica, Obras Piblicas, Montes,
aprovechamientos forestales, vias pecuarias y pastos, Aprovechamientos hi-
draulicos y riegos, Aguas minerales o termales, Pesca en las rigs y demas
aguas interiores, Artesania, Patrimonio histdrico, artistico, arguitectonico vy
arqueoldgico, Museos y bibliotecas, Cultura, Asistencia social, Fundaciones de
interés gallego, Casines, juegos y apuestas, Centros de contratacién de valo-
res y. mercanciss, Cofradias de pescadores, Cémaras de la propiedad, agrarias,
de cometcio, industria v navegacion, Publicidad.

Algunas competencias exclusivas del Estatuto Gallego que no figuran en
#l Vaseo ni en el Catalan: Bégimen juridico de los montes vecinales, Prome-
cion y ensefianza. de la lengua galiega, sin perjuicic de las competencias del
Estado de esta materia, Normas adicionales schre proteccion del medic am-
biente. .
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La competencia y promocion de la lengua gallega, no se entiende si fue
sefalada para ampliar o pars limitar, teniendo en cuenta la referencia que
hace a las compeiencias del Fstado en esta materia.

i
Competencias exclusivas sobre las mismas materias, pere enunciadas de
manera diferente en el gallego que en el vasco o catalén: Ferias y mercados
en el gallego. Mercado interior en el vasco, Promocién v ordenacion del turis-
mo en el gailego, Turismo, en el vasco y cataldn.
Los enunciados del Estatuto Gallego parecen mas restrictivos, pues los
términos mercado interier y turismo son mas amplios que fos correspondientes
enunciados para Galicia.

Competencias exclusivas eomunes para vascos y catalanes que no se otor
gan como exclusivas en el Estatuto Gallege: Institucion de proteccién de me-
nores, Ordenacidn farmacéutica, Colegios profesionales, Cooperativas, posifos
y mutualismo no integrado en la Seguridad Social, Centros de contratacion y
terminales de carga.

Remitimos a otros apartados del presente estudio, donde se hace ia com-
paracidn de las competencias exclusivas en matetia de régimen local, instata-
ciones de produccidn, transporte y distribucion de energia, policia auténoma
y economia.

(Galicia: Art. 27. Pais Vasco: Ar: 10. Cataluna: Art. 9.

Ordenacion territorial y régimen loeal
t
La diferencia reside en que la organizacion y régimen juridico de las enti-
dades locales, en Galicia, habréd de hacerse «al amparo» del art. 149.1.18 de Ia
Constitucion, tal como dice el art. 27.2, mientras que los vascos y catalanes
pueden hacer esa organizacion «sin perivicio» de! referido articulo de la Cons.
titneion,

CQuiere esto decir que vascos vy catalanes ordenan en toda la extensién
rmientras no invadan [as competencias del Estado en esta materia,

Los gallegos por el conirario, tenemos gue aguardar a lo gue disponga el
Estado, para luego comenzar la ordenacién local.

(Galicia: Arts, 2; 27.2. Pais Vasco: Arts. 2; 3; 16.1; 4. CataluBa: Arts. 2:
5, 9.8.)
Policta auiénoma

Mientras gue en los Estatutos Vasco y Catalan se precisan ciertas compe-
tencias de las policias auténomas, en el caso de Galicia toda esta materia
gqueda condicionada a2 lo que disponga la Ley Orgénica correspondiente.

{Galicia: Art. 27.25. Pais Vaseco: Ari. 17. Catalufia: Art. 13

Diputaciones

En el Estatuto Vasco las Dipuiaciones tienen una consideracion especial,
va gue son instituciones histdricas de Euskadi.

En el Catalan se hace referencia a que podrén transferir o delegar en la
Generalitat servicios que por su natursleza reguloran un planteamiento coor

att



ESCUELA DE FORMACION SOCIAL

dinado. Ademds dispone que sus presupuestos se uniran 3 ios de la Genera
litat.

Para (Galicia solo se dispone que fa Xunta puede coordinar la actividad de
las Diputaciones, asi como encomendaries Ia ejecucion de sus acuerdos. Nada
se sefiala sobre sus presupuestos.

(Galicia: Disp. Adic. 3% Pafs Vasco: Art. 37. Catalufia: Disp. Adic. 4° v 682)

Reforma del Estatuto

la reforma del Estatuto sigue el mismo procedimiento tanto para Galicia
como para Catalufia. Se diferencia para los vascos, donde basta que la refor-
ma sea aprobada por la mitad mas uno de los miembros del Parlamento Vasco,
lo que para Galicia y Catalufa se convierte en los dos tercios.

(Galicia: Arts. 56; 57. Pais Vasco: Aris. 46; 47. Catalufia: Arts. 56: 57)

Delimitacion de competencias

Para Galicia, en aquellas competencias que, de acuerde con el Estaiuto vy
con la Constitucion, son objeto también de competencias estatales, serdn las
Cortes Espaficlas las que mediante ley delimiten fo que corresponde al Estado
y lo que corresponde a fa Comunidad Auténoma.

Quisre esto decir gue salvo en las competencias exclusivas;, v aun en al-
gunas de éstas, exister limitaciones de la Constitucién; habré que aguardar,
pues, & fo que diga el Parlamento del Estado para saber fo gue nos corresponds,

Ninguna disposicién semejante aparece en los Estatutos Vasco y Catalan,

Esta disposicién convierte, para muchos, a! Estatuto Gallego an una carta
de descentralizacién, privandolo de los atributos esenciales de una autonomia,
Parece, sin embargo, que hay consenso de Gitima hora entre {os partidos para
la derogacion de esta Disposicion Transitoria.

(Galicia: Disp. Adic. 3. Pajs Vasco y Catalufia: Ne exisie.)

Transferencias de funciones y servicios

Se fija en los tres Estatutos la constitucién de una Comision Mixta for-
mada por igual nimero de representantes de! Estado y de la Comunidad Auté-
noma.

Para los vascos y catalanes se fijan plazos para llevar a términe los tra-
bajos de transferencias.

Para les gallegos ne se fija ningdn limite de tiempo,

La Comision Mixta del Estatuto Callego puede delimitar las competencias
sobre las materias en las que coincidan Galicla y el Estado, pero a reserva
de lo que digan las Cortes Espafolas en su dia; funcién que no desempefia
en los casos vasco y catalan por la inexistencia de disposicion andloga a la
Transitoria tercera del Estatuto Gallego.

{Galicia: Disp. Trans. 4:. Pais Vasco: Bisp. Trans. 2% Catalufia: Disp. Tran-
sitoria 6.2}
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Lengua

Eb enunciade de la oficialidad del idioma galiego se hace junto con el del
casiellano, mientras gue para Fuskadi vy Catalufia se formula separadaments,
Veamos los textos de los articulos correspondientss:

Galicla: «Los idiomas gallego v castellano son oficiales...»

Pais Vasco: «E| Euzkera (...}, tendra, como @l castellane, cardcter de lengua
oftcial.»

Catalufa: «El idioma cataldn es el oficial de Cataluiia, asi como también lo

es el castellanc...»
Por ofra parte, se establecen competencias del Estatuto sobre la promocion
y ensefanza del gallego; nada semejanie hay en los Estatutes Vasco y Ca-
tatan,

{Galicia: Arts. 5; 27.20, Pais Vasco: Ari. 6, Catalufia: Art KN

Ensefianza

La redaecién del articulo referente a la compsiencia plena de la ensefanza
es literalmente fgual en ef Estatuio Gallege gque en el Catalan, y sy simifar
at Vasco.

La competencia se define como «plena», que no debe ser lo mismo qus ex-
clusiva, por lo que se supone afectada per {a Disposicion Transitoria tercera.

{Galicia: Art. 31. Pals Vasco: Ari. 15. Catalufa: Art. i5.)

Radio, TV v demas medios de comunicacién soeial

Las competencias en esta materia son literalmente ias mismas para los
gallegos y para los catalanes, y de hecho también para los vascos, aunque el
esnunciado del Estatuto Gallege difiere un poco de fos otros dos.

{Galicia: Art. 34; Disp. Trans. 82, Pais Vasco: Art. 19; Disp. Trans. 6. Cata-
lufia: Art. 18; Disp. Trans. 82}

Hacienda y Patrimonio

No puede establecerse una comparacion entre los Estatutos Gallego v Vas-
¢o en las materias de Hacienda, dadas las condiciones especiales gue supone
el sistema de Concierios, exisienle para los vascos.

i

Los vascos establecen y regulan dentro de Euskadi, su régimen tributario,

atenciendo a la estructura general impositiva del Estado. También gestionan,

fiquidan, recaudan e inspeccionan todos los impuestos, salve fos de Aduanas

y Monopolios Fiscales. Luego hacen una aportacién at Estado, que consiste en

un cupo global fijado por una Comisién Mixta paritaria, como contribucion a
todas las cargas del Estado que no asuma la Comunidad Auténoma.

En los casos gallego vy catalén puede decirse que hay una gran semejanza
en la regulacidn de la Haclenda, apreciandose las siguientss diferencias;

1° Reconocimiento expreso en el Estatuto Gallego del derecho de la Comue-
nidad Auténoma a un porcentaje de los impuestos que el Estado pueda
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establecer sobre las actividades contaminantes o generadoras de rissgos
de sspecial gravedad para el entorno fisico v humano de Galicia.

Esta disposicion que en principio parece favorecer a nuestra tierra, pa-
rece que serd también de aplicacion a otras comunidades, generalizindoela
por medio de la Ley de Financiacion de las Cemunidades Auténomas.

20 En el Estatuto Gallego se recogen como bases de negociacion del percen-
taje de participacion anual en los ingresos del Estado, las mismas que en
el Estatutc Catalén, v ademds las dos siguientes:

# Relacion entre los indices de déficit en servicios sociales e infra-
estructuras que afecten al territorio de la Comunidad vy al conjunto
del Estado.

® Relacién entre los costos por habitante de los servicios sociales y ad-
ministrativos transferibles, para e! territorio de la Comunidad y para el
conjunto del Estado.

La existencia de estos dos criterlos para Galicia no es una distincion
importante, pues aunque su inclusién es bensficiosa para Galicia, lz no
inclusién en el cataldn supone también un mérite, va que son desfavora-
bles para Catalufa,

35 los presupuestos de las Diputaciones Provinciales de Catalufia se uniran
& los de la Generalitat, mientras que en el casc de Galicia nada se dice
al respects.

{Galicia: Arts. 42; 43; 44; 45; 46; 47; 48; 4%; 50; 51; 52; 53; 54; 55. Dispo-
sicion Adic. 12 y 27 Disp. Trans. 5% Pais Vasco: Arts. 40; 41; 42: 43; 44: 45.
Disposicién Trans. 87 Catalufia: 43; 44; 45; 46; 47; 48; 49; 50; 51. Disp. Adi-
cional 4 B.° y 7.5 Disp, Trans. 220

Competencias econtmicas mas imporiantes

Mientras que para Euskadi y Catalufiz estas competencias son de caracter
exclusivo, para Galicia estdn concedidas en los términos gue dispone el art. 28
del Estatuto Gallego. gue es el de competencias de desarrollo legisltativo v
ejecucion de la legislacion del Estado, aunque luego se las Hama, sin explica-
cién alguna, competencias exclusivas.

{Galicia: Art. 30; Pais Vasgo: Aris. 10.9: 24; 25 26: 27; 28; 30. Catalufa:
Ariiculo 12.}
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