La encrucijada de los precios
petroleros {lI)

Por Fernando MARTINEZ GALDEANO S. 1.

Las tacticas uftilizadas por los paises indusiriales
dominados por les Estados Unidos con el fin de gue-
brantar la OFEP no han logrado sino ef retrase en
Ia conservacién de la energia y en el desarrollo de
nuevas fuentes subsidiarias. Se ha perdido un tiempo
precioso irrecuperable.

Puede ser sl al lector volver con brevedad sobre las grandes lineas
analizadas en fa primera parte de este trabajo publicada en la Revista de
Fomento Social, ndm. 137, enero-marzo, 1980, p. 87-104.

A causa de un consumo creciente de productos derivados del petrdleo,
la demanda deshborda a a oferta a mediados de 1970. De un mercado de
compradores se pasa a ofro muy distinto de vendedores. Fl poder de nego-
ciacién de los paises productores aumenta frente a las grandes compafifas
petroleras que hasta entonces hacfan v deshacfan segin sus intereses par-
ticufares. Largas v conflictivas negociaciones se suceden entre productores
y companias para fijar unos precios que refleien el aumento de la demanda,
la devaluacion del délar v la inflacién de los pafses industriales. Con la
guerta drabe-istacH (octubte de 1973), «l petréieo irrumpe en forma ex-
pkmva en la escena, Las poderosas compafifas pescan en rio revuelto y
los nuevos precios de los crudos descubren Ja debilidad de un desarrollo
fundamentado en el desperdicio de una energfa confortable y barata. Re-
cesidn v estancamiento constitayen la reaccidn ohligada de politicas econd-
micas que se apovan mds en la agresividad que en la solidaridad. Bajo Ia
demanda de petréleo v sus precios tendieron a estabilizarse. Cronoldgica-
mente nuesira historia se detuivo en el bienio 197473, Pero, anves de
avanzer hacia &l dia de hoy, conviene gue el lector tenga una visidn de
perspectiva de la cuesia de los precios petroleros,
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Evolucicn de los diferentes «precioss en dolares USAlbarril del crade sarcador
wirahe ligeros de 34 grados APD en previo de embargue (Ras Tawura).

Periodo 1970-1974

DPrecio de Previo de Precio de
Fechas costo o Cias, mercado {0y referencia
Iode padio de 1970 L 103 1,30 1,80
3 de febrero de 1971 (glumdv f'ciﬂ vAng. 1,37 1,67 218
20 de enero de 1972 {acuerde Gincbral, 1,23 1,53 248
1 de enero de 1973 {acuerdo participu
cidn 25 por 10 . L 202 2,15 259
1 de oceubre de 1973 (pres. demmndar. 2,30 2,25 30l
th de ocisbre de 1973 {reunidn Kuawalt). 3.3 3,63 (b} 312
1 de enero de 1974 (acuerdo Ginebra y
& por M partic) .. . 92,34 10— 11,63
[ de mlo de 1974 (nurmm RE Qtl'{t\}n 931 13,20 11,63
1 de ocwbre de 1974 {mzmwn Vienal, 984 1046 1165
i ode noviembre de 1974 (reanion Abue
Trabi) 0 10,24 1102 11.23

{a; Dstimaciones parciales ya que gran parte de las transacciones reales fucron
hechas a «precios de referencias ¥ oen algunes casos superarpn o éstos a partir de
octubre de 1973,

(b Previsidn worica conforme al espiritu de la reunidn de Kuwait

Fuentes: En la elsboracidn de este cuadro se han tenide en cuenma los daws
¥ observaciones de Zanowt, José Rafael, Lo OPEP y los precios del petrdleo, pp. 106
v 120; Massprown, Fean, L'lconomic des Hydrocurbares, pp. 36 y 61 Banco de
Bilbao, Informe Feonduico 1974, . 37

ESTRATEGIA DFE KISSINGER

Por iniciativa norteamericana, representantes ¥ expertos de trece pal-
ses de elevado consumo encrgético se reunieron en Washington del 11 4l
13 de febrero de 1974, Asisticron Estados Unidos, Canadd, Japdn, No-
ritega v los pueve integrantes de Ia Comunidad Econdmica Furopea.

Enfrentado al problema energético el objetive norteamericano consistia
en bajar los precios del pf:.m,)k,o a niveles manejables. Tl gobierne de los
Hstados Unidos consideraba como indiscuttble gue la unidn enire los
grandes palses consumidores era el camino eficaz.

En esta conferencia energética de Washington, el Secretario de Lstado
norteamericano, Henry Kissinger, se presentd como un estudioso del eco-
nomista {ralo-francés Vilfredo Pareto {1848-1923). Fue éste quien formuld
el principio de que la eficiencia econdmica dptima se logra cuando nadie
puede mejorar mds sin que algdn otro empeore. Kissinger sugirid que el
objetivo de todos los pafses debiera ser el loamr el «dSptimo “de Parctos
2 nivel mundizl. Arguvé en favor de los pafses subdesarroliados no-oro-
ductores de pewdlec, von la intencidén de atraerles a sn planteamiento.
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No olvidd sus amenazas ya que «los niveles actuales de precios son, sim-
plemente, insoporiabless,

Francia, culdadosa de sus estrechas relaciones con el mundo drabe o
africano, fue el dnico pals industrial que se permitié disentr de I es
irategia presentada por Kissinger. Su ministro de Relaciones Exieriores,
Michel Jobert, sostuve que una politica de epfrentamiento no podia sino
perjudicar ain mds a los débiles v éstos no iban a ser precisamente los
productores de perrdleo, Excloida Francia, quedd el «grupo de los doces
con la tarea de preparar lo anies posible un plan de emergencia para dis-
tribuir solidariamente el petrdleo en caso de un enfrentamiento;  ademds,
el grupo claborarfa un programa internacional sobre energla y prepararia
una discusion entre los grandes paises consumidores y los exportadores de

petrdleo (OPEP),

Mientras tanto, los Fstados Unidos fueron introduciendo una callada
y apremianie tensidn en el interior de la OPEP, a través principalmente
de ia compaiia drabe-norteamericana {(ARAMCCO) gue opera en Arabia
Seudita v de su embajador en ese pais, James Akins, cualificado conocedor
del tema, va que dirigié todos los asuntos de la energla en la precedente
administracion Nixon (1968-1973)4{1), La maniobra {ue piblica cuando
los Estados Unidos v Arabia Saudita firmaren el 6 de abril un acuer-
do hiateral gue «permitivd satisfacer las necesidades mutuas de ambos
pafsess,

Luego del cambio de presidentes en los lstados Unidos {9 de aposio
de 1974} derivado de la crisis de Watergate, guedd forralecida la relacion
gobicrno-compafifas petroleras por el nombramiento de Nelson Rockefe-
Her como vicepresidente del pafs (2), Kissinger fue ratificado como Secre-

$1) James Akins, luego de la crisis de ocrabre de 1973, sugirid la convenienciz
de un acuerdo eatre la QOPEP v los mds importantes consumidores sobre una politics
gradual de precios por diex afios, tenlendo en cuenta su poder adguisitivo. Afios
mds tarde, en s Universidad de Colorade, Akins recordd este punto y afiadié que
Yamani tawbién querfa un didlogo entre consumidores v productores sobre precios

vosumtnistros de petrdleo. «lo rechazamos—dijo Akins—v cometimos un gran ertors
(v Rey, Lais Esteban, Glosas, «El Universal», Caracas, 23 de agosto de 19785

(21 Nelson Rockefeller {fallecido el 26 de enero de 19793 fue nieto del legen-
dario John I Rockefeller, ceador de la Standard Oil Company. En 1911, e Tri-
bunal Supremo de Jos Estados Unidos le aplicd la ley anti-Trust (Sherman Act) por
restringir la competencia de forma «ne razonables, sirvidndose de prdcticas desheales
para climinar a los comperidorss. Conforme a lo sentenciade por el tribunal, Ia
Standard se dividio en 33 sociedades  «iuridicamente independientess, Las mdas im.
porrantes del grupo eran v contingan sidadolo, la Standard O# Company of New
lersev (marcag Esso v Faxon), la Standard Oil Company of New York {Mobili, Ta
Srandard Qil Company of California (Chevron), la Santandard Ol of Indiana ¢ Amo-
cod v Ia Srandard Oi Company of Obio (Sobic). D estas cineo, las tres primeras
pertenccen a las sicte «mavoress y comercializan junie con fa Texas Ol Company
(Texaco) el 95 por 100 de los crudos exportados por Arabia Saudita. No es facil co-
nocer con exactitud la participacion actaal divecta de la familia Rockefeller e ol
capital social de estas companias. Podris constiivdr oF 60 por 100 de Ta Dyxon, o
13 por 100 de {a Mobil v ef 5 por 100 de la Chevron, (Véase: Capvarten, Jearn Mari
La Structure Hnanciére de Dindustrie wndvicaine, Cujas, Parls, 19783, p. 66 De
indirecta, pero muy offcaz, la familia Rockefeller utiliza como instrumento de o
ef sabterfugio de das Fundaciones poseedoras de voluminosos paguetes de acciones de

385




F. MARTINEZ GALDEANO

tario de Hstado. Dirigidos por este liderazgo los Estados Unidos intentaron
una alianza con Alemania, Francia, Gran Bretagia v Japdn para forzar los
precios petroleros a la baja. Estos paises condicionaron su apoyo a la in-
clasion del petrdles nortesmericane en la politica internacional de pre-
cios {3,

Como se ha visto mds artiba, Francia no habia compartido los objetivos
propuestos por los Fstados Unidos en la reunion de febrero en Washing-
ton. Su presidente, Giscard d'Lstaing, tomé la iniciativa (24 de ocmbm
de 1974) de convocar para comienzos de 1973 tanto a Tos paises consu-
midores industriales como a los exportadores de petrdleo. Segin Giscard
se trataria de ofrecer a los productores unos ingresos garantizados a través
de un sisterna de indexacion, pero partiendo de un nivel de precios infe-
rivr al entonces esistente,

La respuesta de Washington no se hizo esperar. Para meéiados de
noviembre, Kissinger propuso su estrategia de negociacidn fundada en una
posicién de fuerza. Paso previo a cualquier didlogo con la OPEP los
srandes consumidores debfan potenciar su alianza energética v [inanciera.
Con este espiritn pro-USA vy anti-OPEP nace (15 de noviembre) la Agen-
cin Inzernacional de ITa Tnergfa (AIE) como organismo independiente
dentre del entramado de la OCDE (4). A los tres dias (18 de noviembre}
su comité directivo establece wn cooperativo «programa internacional de
la energia» que debe ser hecho realidad por los miembros de 1a ATE.

Er un {in de semana tropical v amigable en la isla Martinica (14-16 de
diciembre) Jos presidentes Tord y Giscard limaron sus aristas vy ambos
acordaron resperar las iniciativas del otro sin dejar las propias. Francia
veconocid la necesidad de una maver unidad v coordinacién entre los palses
indusiriales consumidores, v los Estados Unidos admitieron la convenien-

fas diversas Standard. (Véase: (FYCowwmor, Richard, Los Barones del Petrdleo, Tdito-
rial Luros, Barcelona, 3974 p. ."J“-)

£3)  Antes de la orisis de fines de - 1973, el crude doméstico estadounidense se wven-
dia 2 unos 4,25 délares/barril, A partic de 1974 y para evitar desmesuradas ganan-
cias v el impacto inflacionariorecesiva, el gobiermno impuso un congrol diversificaclo
de gmcws Fl crudo «uqo» pimmum de fos pozos perforados antes de 1973
tendria un precio de 5,25 délares/barril. Al «nuevor, al extraido de los pozos per
forados en 1973 v después de 1973 se le autorizd un precio que se aproximara al
de Ia OPEP. Este precio local Hed a los 11,28 d(‘ilarcs/harrﬂ en enero de 1973,
(Véase: Brar, Tohn M., The control of of, Pantheon Books, New York, 1976, pd-
sing 361-06.)

fhy FPueron 17 los fundadores de B ATE: Alemania Federal, Austriz, Bélyica,

Canadié, Dinamarca. Espana, Fstados Unidos, Irlanda, Iialia, Japdn, Luxemburgo,
Nueva Zelanda, Paf [i’mjm Reino Unido, Suecia, Suiza y Turauia. Posteriormente

ingresaron en fa organizacidn tres mds: Australia, Grecia v Noruega. No pertenceen
ATE, aunque son miembros de la OCDE, los sigunientes: Finlandia, Islandia,
Portugal v Francia.

Ta agencia se propone tres objetivos fundamentales: 1) Ea solidaridad financiera
pars enfrentar el deseguilibrio global de tas balapzas comerciales: 2} La puesia en
comitn de los recursos emergéticos con el fin de enfrentar un embargo petrolifero,
bulit*’u gue incluve un programa de shorro energéiico; 3 Ba esfuerze solidario on
el desarrollo de nuevas fuentes de energla.
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cin de celebrar una reanion entre productores y consumidores en los pri-
meros meses de 1975,

La aprobacidn por } presidente Tord (3 de enero de 1975} de 1a nue-
va legislacion comercial notteamericana es un hecho daro de confronta-
cion con los pafses de la OPEP watando de separar a éstos de fos demds
del Tercer Mundo. Referente a la OPEP, el texto de la ley dice expresa-
mente: «El presidente no designard a un pais como pais en desarrollo
beneficiado (por el sistema generalizado de preferencias arancelarias) si
ese pais es miembro de la OPEP o participa en cualquier otro arreglo,
del cual deriva una accidn de retraer del comercio internacional suminis-
tros de recursos vitales o de aumentar los precios de iales recursos a ni-
veles drrazonables de los que resulte una desorganizacién seria de la cco-
nomia mundials (3).

DMALOGO NORTE-SUR

Con una invitacién de Giscard para una reunién preparatoria inicié
su marcha (1 de marzo de 1975) o que mds tarde se Iamé «Didlogo
Norte-Surs (6},

Preocupados por la menaza de separacién, los soberanos v jefes de
Estado de los pafses miembros de fa OPEP prociamaron unénimes (Argel,
4-6 de marzo) su identificacién con los intereses de los pafses no-petroleros
del Tercer Mundo y subrayindola dieron su consentimiento explicito a

2 convocatoria del presidente francés.

Por el lado opuesto, la AIE confirmé (20 de marzo) también su asis-
tencia a la iniciativa francesa con la esperanza de discutir v llegar a apro-
bar un nivel de precio minimo comtn para el crudo importado, De esia
tormza, tante los Hstados Unidos como Inglaterra trataban de asegurar la
rentabilidad de sus hallazgos e inversiones petroliferas en Alaska v en el
Mar del Novte {71,

{57 Con ¢l acuerdo logrado en 1970 sobre el Sistema (Generalizado de Preferen-
clas se <io un paso muy importante en favor de los paises subdesamollados, pues
hasta entonces se venla aplicando en los watado de comercio internacional sobre
manvfacturas o principlo de reciprocidad v la cldusula de la nacién mds {avorecida,

(6} Hasra diclembre de ese mismo afio (1975) no logrd arrancar T «Conferencia
Intrernacional de Cooperacion Econdmicar (CICE), que periodisticamente fue bauti-
zada y conocida con el nombre alentador de «Didloge Norw-Surs, protagonizada por
ocho palses induserializados (el norte = rico) v 19 no-industrializados (el sur = pobre),
Hablando cn tdrminos generales, los pafses ricos estdn geogrdficamente sizuados al
norwe del paralelo 36, mientras gue los pobres se encuentran 2l sur de esa linea,
Australia, Nueva Zelanda v Sudéfrica (7) serian las excepciones.

{7y Estados Unidos logid bmponer su criterio en la ALD por encima de Jos
planieamicnios opuestos de Alemania v Japdn, grandes imporradores de crodos. El
precie minimo comiin de salvaguardia fue estblecido en siete délares/barril el 30 de
enero de 1976, Hasta bien avanzado el afio 1977, los Estados Unidos no quisieron
acepiar la realidad del mercado petrelero internacional que sostenia precios muy
superiores al minimo fijado por la AIE, an ineficar como innecesario,
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Entre los dias 7 y 16 de abril se desarrollé en la capital francesa la
reunion propuesta. A pesar de los esfuerzos moderadores de Francia {pais
anfitrién), las posiclones fueron irreductibles. Estados Unidos no admitia
sino una discusidn sobre la crisis energética, v ¢f Tercer Mundo {petrolero
v no-perrolero) insistia en echar las bases de un nuevo orden econdmico
internacional. La reunidén acabd en un fracaso total v sin atisbos de hori-
zontes esperanzadores (3).

Todos los intentos norteamericanos de separar a los paises subdesarro-
llados no-pemroleros de los petroleros miembros de la OPEP, no consi-
guieran su objetivo, Esta consistencia generalizada puede hallar wia ex-
plicacién de fondo en el recelo de estos pueblos explotados por sus me-
tropolis en tiempos coloniales v todavia oprimidos por los sucesores de
los antiguos imperios. Sin flegar a desvirtuar este motivo historico hay
ademds una explicacién pragmdtica ¢ inmediata. La OPEP habia discutido
en la Conferencia de Argel {véase mds arriba) los mecanismos para incre-
mentar su asistencia y cooperacion con el resio de los paises subdesarro-
flados ¥ éstos va estaban percibiendo una ayeda significativa (9).

En la Asamblea Lxtraordinaria de las Naciones Unidas sobre proble-
mas econdmicos, celebrada en Nueva York durante ¢l mes de septicmbre
de 1975, se manifestd fa cnidad tercermundista frente 2 los pafses des
arpoifados. Kissinger cambidé de tdctica v por medio de su violenio em-
bajador Daniel Moynihan aceptd discutir sobre upa serie de prioridades:
creacion de fondos de compensacidn, preferencias no reciprocas, nuevos
créditos, amplias negociaciones comerciales, cte. Mantuvo su rechazo a
la fijacidn de los precios de los praductos basicos. Se renovd asi Ta espe-
ranza de didlogo y cooperacién a nivel mundial. Francia entonces convocs
para una segunda reanion preparatoria del lamado «Didlogo Norie Surs.
Con una representatividad igual a la primers se flegd (1317 de ocrubre)
a un aeuerdo sobre quiénes participarian en Ia conferencia a nivel minis
terial, en qué fecha iniciaria ésta su trabajo v acerca de cudles serfan los
grandes temas objete de discusion v negociacidn,

Por tin, el 16 de diciembre de 1975, Giscard d'Estaing obtuvo s sa-
tisfaccion de declarar inauguradas las deliberaciones. Exhortd a que no
s¢ impusiera un «espirita de confrontacién». Dejando de lado ¢l consejo,
Henry Kissinger culpd a la OPEP de los males de la cconomia mundial:
«Bl aumento abrupto v arbitrario de los precios del petrdleo ha sido el
factor principal en las tasas de inflacion v desempleo sin precedentes desde
ta década de 1930, Ello ha conducido a un grave déficit en las balanzas
de pagoe, indirectamente a través de la recesién global v directamente por
el alto precio de las importaciones.» Tl discurso de Kissinger pretendia
una vez mds romper la unidad del Tercer Mundo, pero no lo consiguid

{(8) Por la OPEP, participaron Arvabia Saudita, Argelia, Irén v Venezuela, por
los paises Industriafes, Estados Unidos, Tapdn v un representante de la Comanidad
Econdmica Buropea {CEE). por o Tercer Mundo no-petrotere, Brasil, India v Zaire.

(9) Los desembolsos de la OPEP a pafses en desarroflo ¢ institaciones mulo-
lfaterales de ayuda financiera en los coatro afios de 1973 a 1976 suman un toral de
29387 millones de ddtares. {Véase: Bl Foudo Especial de le OPEP, resumen def in-
forme de Ja UNCTAD sobre ayuda financiera de la OPEP, Viena, 1979, p. 230
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porque como dijo uno de sus represemtanies no petroleros, «nosotros re-
conocemos que la nica manera que tenemos de lograr alge de o que in-
cluimos en nuestra lista de exigencias es por intermedio del arma petro-
jeran, (Citado por Clyde H. Farnsworth del The New York Times, 24 de
diciembre de 1975.) Despuds de tres dias de laboriosas deliberaciones, las
delegaciones fijaron el 11 de febrero de 1976 para el comienzo del irabajo
por comisiones, pero sin un programa prefijade, 1al como solicitaba Arge-
lin, ante lz evasiva [lexibilidad propugnada por los desarrollades (10).

Las comisiones trabajaron a lo large de 1976 en seis sesiones de diez
dias cada una. Ep julio decayd el interds, parecid recuperarse en septiem-
bre v quedd paralizado en noviembre. Aungue en up principio la confe-
rencia iba a ser clausurada en diciembre, los paises industriales solicitaron
su aplazamiento, ya que «en las actuales circunstancias no se podian lograr
avances significativos en las conversaciones». Hi equipo gobernante de los
Estados Unidos entregaba sus poderes (200 de enero de 19771 2 otro que
en ¢l papel se presuponia diferente, v ranto Furopa como Japdn segulan
ciegamente la politica norteamericapa. La conferencia establecté un plazo
de sels meses para dar rempo al presidente Carter a ponerse al ranto de
ia politica econdmica mternacional,

Volvieron a reunirse log expertos de los diferentes pafses en el mes de
mavo {1977} v su trabajo fue esperanzador, pero cuando se legd al nivel
ministerial de las decisiones ninguna de Ias partes cedid de sus posiciones,
particidarmente en materia de energla v deuda externa. Los Fstados Unidos
habian perdido mucho tempo ilusionades en una probable quichra de la
OPEP. Esta, al sentirse debilitada, no aceptd el pretendido fore energé-
tico subsipuiente al «didlogo» porque st aceptacidn hublera significado la
ruptura con el resto del Tercer Munde, En adelante, los problemnas vincu-
Iados a un nuevo orden econdmico internacional deberian ser planteados
en las Naciones Unidas. Después de ano v medio de reuniones, la Confe.
rencia Internacional de Cooperacién Fcondmica {«Didlogo Norte-Sars) pro-
movida por Francia con el fin de evirar la confromtacion, tavo un final
gris (3 de junic de 1977), dejando el mal sabor de hoca de Iz opormunidad
perdida (11),

CRISIS EN LA OPEP

in las reuniones de la OPEP gue tuvieron hugar en Viena (16-17 de
marzo de 1974} v en Quito (13-17 de junio de 1974) hubo tensiones. Fl
ministro de Petréleo de Arabia Saudita, jeque Ahmed Zaki Yamani. pro-

(301 Eran 27 paises los representados en la CICE {ocho industrializ
vias de desarrollol. Tl trabaje se realizariz en cuslro comisiones: energ
primas, desarroilo v financiacion.

(11) Cyrus Vapce derrochd liberales v osuaves maneras en contraste con su pro-
decesor Kissinger, soberbio e incapaz de escochar v dislogar, Salvé la conferencla
de o absolute fracaso. Los paises indusirdales se comprometieron 2 esmablecer un
fondo comuin para fortalecer lo precios de las marerias primas v ofrecicron una
avuda adiclonal de mil millones de ddlares para los palses mds pobres. Fsios fueron
Tos resubtados mds concretos del didlogo que no se dio.

ados v 19 en

fa, materias
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puso unos precios mds bajos v ante posiciones agresivamente alcistas tomo
la de Libia v Argelia amenazd con tijar el precio del petrdleo de su pafs
por separado, Se llwé g un <:('>1'npr(')miso de su congelacidn tedrica por
nueve meses (12). Este plaze righé desde enero de 1973,

Para comienzos de 1976 ¢l precio de referencia deb drabe libero «mar-
cadors era de 12,38 délares/barril v su costo a las companias se situaba
en 11,27 ddl art%/barrii Estos precios vigentes desde el primero de octo-
bre de 19735 habian sido establecidos por la OPEP (Viena, 24-27 de sep-
tiembre) (173} Bsta elevacion de precios fue acompaitiada de un nuevo com-

(12) En Quito se elevd In repalia en dos puntos vy ante Ia cevidencia de dos
exagerados beneficios gue 1as ccu‘npa&.[as mulunacionales petrolems venian obteniens
do, Arabla Saudita Hq,{\ a an acuerdo con Argelia (cabbza de los paises «halconess)
de no reducir los precios a cambio de una estraregia reductora de los beneficios de
fas empm . Este pacto se hizo piblico (31 de agosto de 1974) y en la Conferencia
de la OPEP en Vienz (12 v 13 de septiembre), aungue se mantuvieron los precios de
referencia, so ajustd la regalia v ose aumentd la tasa del impuesto sobre la renta a
fas compafias, Conforme 2 este ¢ Euiu fa XLIF Confereacia de la OPEP gue se
vealizd en Viena (12 v 13 de diciembye), decidid adoptar un nuevoe sistemma para
fijar los precios del petrdleo. El nuevo sistema tenfa como objetive simplificar los
complicados cdleolos requeridos para Ia determinacidn de los ingresos de los paises
exportadores de petrdleo, v al mismo tempo sincerar Ia situacidn del mercade de
tal manera que los palses consumidores supleran con caridad cadl era la presidn
de lus empresas muliinacionales sobre los precios que ellos pagan. En consecuencia,
a partir del primero de enere de 1977 hasta ¢l 30 de septiembre del mismo afio (nueve
meses), el promedio de participacidn de los respectivos zobiernos de los paises miem-
bros de la OPEP habriz de ser de 10,12 délares por burrit para el crudo marcador
de 34 grados APL tipo drabe saudite. En base a este tipo de petrdleo se ajustaria
Ia participacion en los demds crudos, segdn  rentabilidad, densidad, conrenido de
agufre v silaacion geografica del puerto de embarque. Fsta cifra de participacién
derive de un precio de mercado gue venla siendo al parecer de 1446 ddlares por
barril. Restade un beneficio de 23 centavos de ddlares por barril en favor de las
compaitias, estimado como razonable por la OPEP por ser similar al que obtenian
las compaiilas en los afos prec dum% a las crisis siendo concesionarias, v unos 11
centaves bor bartil como costo de produccidn, la diferencia gueda en 1012 délares
por barcil, Fsrg RLIT i':nmic,rc.mm rarilicd este sisterna gue habia sido acordado por
algunos paises drabes en Abu-Dhabi (9 v 10 de noviembre de 1974}, Para I con-
secncion del nivel de p;xrticip&dén de oy palses productores (30,12 délares/barrily,
datos aumentaron s regaliz v el lmpuesto sobre Ia venta y disminuyeron €l precio
de referer w oy la Influenc sta politica en ¢l descenso de

s, (Estos datos concre
tos beneficios de lag companias asi como los ajustes precedentes hechos en Quito y
Viena (septicimbre), estan recogidos en 1o parte T de este trabajo, Repivtg de Fomento
Sacigl, nom. 137, encro-marza, 1980, p. 995}

(137 Terminads Iz trecua de nueve meses, la OPEP en su reanién ministerial
de Viena {2427 de septiombre de 1975} aumentd sus precios perroleros en un 10
por 100 con <} fin de compensar la pudlda adguisitiva dei crudo a causa del pro-
ceso inflacionario mundial. Bl precio marcadeor sube de 1125 a 12,38 délaces/barril
vosu costo a las compaifas se eleva a 1024 a 1127 ddlares/bardl Miemras fos
Estades Unidos reaccionsban ¢ la subida en forma airada estimando €] aumento como
«indignantes. los gobiernos  ewropeos aceptaron T decisidn como  «moderadas v
enormalbs. En los anos 1974 v 1975 los precios de los crudos para los pafses con-
sumidores se hebfan estabilizado entre los 10 v 11 délares/barril (precio de venta
de ey companfas). En conmaste, la inflacion (medida 2 nivel de precios implicitos
del PNBY para ol conjunto de los paises de la OCDE habia side del 122 por 100
en 1974 v de 106 por 100 en 1973 (Véase mids adelante o coadeo de «lndices de
Iaflacidn.
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promiso de congelacion en otros nueve meses, es decir, hasta el 30 de ju-
nio de 1976 (14).

Lz baja de la demanda en los paises industriales v su polidea ant-
OPEP esgrimida por la Ogencia Iniernacional de Iz LI]{,TGM (AL}, reso-
nador de los portavoces oficiales de los Estades Unidos se hicleron sentir
en el dliimo trimestre de 1975, En noviembre, Kowair se vio obligado a
reducir en forma unilareral el prLCio de su petrdleo. Fsta decisidn provocsd
una aitads ¢ inmediata reaccidn de irsk que denuncid a2 su vecine de
«crear 21 caos en el mercado del petrdleo ¢ inspirar ofertas competitivas
entre Jos productoress. Lo paraddifco era que en esos meses [rak mani-
festaba interds en auvmentar su nivel de produccion ofrecienda discretos
descuentos a sus clientes, mientras la mayoria de los paises de la OPEP
tratzban de disminuir su produccién para fortalecer los precios.

Cuoando ¢} domingo 21 de diciembre de 1975 se estaba desarrollando
en Viena 1z XLV Conferencia ordinaria de la OPEP, luego de un acale-
racdo debate enire Irak v Argelia sobre precios del crudo liviano, irrampie-
ron en la sala de la veunidn cinco hombres y una mujer, metralleta en
mno v provistos de una poderosa bomba capaz de volar ¢l edificie. El
grupe terporisia se identificd como pro-palestino, antisionista v anti-capi-
talista. Dixigld al gobierno austriace que le proporcionara un avidn para
desp llevindose como rehenes a 41 participantes en la conferencia,
de los cuales 10 t‘gnifm rango de ministro. ¥n una primera etaps, el vuelo
se dirigié a Argel. En 'lrlpoh capital de Libia (segunda etapa), quedaron
fos representantes de este pafs, v ante la lmposﬁnhdad de hacerse con un
avion de mayor autonomia de vuelo, los terrotistas decidieron regresar a
Argel. tercera v Gltima etapa, en contra de sus desecos de volar por los
diferentes estados del Oriente Medio dejando a sus tespectivos represen-
mantes. Este hecho de violencia politica internacional que vivieron los
paises de la OPEP fue un signo de una profunda confrontacién interna
de orden polliico v ccondmico, Terminada la odisen en Argel, los terro-
ristas no fueron detenides, encontraron un refugio segvro v nada se supo
de s vida posterior. El hecho se perdid en una confusa complicidad.

Ao da
rrdlen ofrer

{14}y Al margen de la OPEP se produce un alza moderada en los precios camsada
por la nacionalizacion total de Ia ARAMCO (Ambmq American Oil (ompanv) Segiin
los wenerdos de purticipacidn, el gobierno saudi poscia el 63 por 100 de la ARAMCO,
mientras e} 40 por 100 restante pertepeciz a Ia Bxxon (30 por 108), Texaco (30 por
000, Socal (30 por 100} v Mobit (10 por 100), Desde ¢l 12 de marzo de 1976, Arabia
Saudita adquiere todo ¢l capital social de la compaiia y finma con las antiguas con-
u.\wmwax sendos acuerdos de participacidn industrial gue cubren todo el espectro
cploracidn hasta la comercializacion, asegurdndoles un beneficio neto por
Emru exportado entre 20 y 22 weniavos de ddlar. 1,a fecha para el traspaso de Iog
inge se gyetrotae al primerc de epero de 1976, Con este convenio, de hecho
git uh nuevo precio de costo para las companifas. El precio de referencia
acordado por ia OPED se mantuvo igual (1238 ddlares/barrill, pero al eliminar en
¢l cdleule ol crndo de concesidn (40 por 1003, roda la produccién serd vendida @ fas
compaizs al precio del crnde de participacidn £11.51 délaves/barrily. Por tanto, el
precie de costo a las compadias sube de 1127 a 1151 délares/bareil.

o del primer semestre de 1976 los pafses exportadores de pe-
n descuentos en sus ventas dando pie a una competencia in-
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confesada entre ellos, particularmente entre Irak e lrén, comprometidos
en ambiciosos proyectos de desarrollo v en desorbitados gastos milieares.

A punto de terminar la segunda tregua de precios petrolerns, se reunid
en Bali (Indonesia) la XLV Conferencia de Ta OPEP (2728 de mavo de
1976} Dos dias fueron suficientes para enfrentar una vez mis €l complejo
problema del métode de fitacion de los precios petroleros. Tl tema de su
cileulo gue venia plantedndese en forma persistente desde haciz mids de
un #fiv no logrd el consenso buscado. En realidad, el dnico precio que
fija la OPEP es ¢l referente al crude drabe ligero de 34 grados AP, pro-
ducido por Arabia Saudiza. Todos Tos demds se colocun en la escale hucia
arriba o hacia abajo conforme a los Hamados diferenciales lo suficiente-
mente imprecisos v flexibles como para admitir subidas v bajadas bastante
arbitrarias. Fn Bali, los trece paises de la OPEP aceptaron en principio
una proposicién argelina de fijar los precios segin los valores de los pro-
ductos destvados obtenidos de los dHerentes crudos. Sin embargo. no de-
cidieron gue este sistema entrara en vigor de inmediato. Y respecto al
precio marcador, cuando ya se habia legado casi al consense de su el
vacion {5 por 100), Yamani, tepresentante de Arahia Saudite se levanié
v abandond la reunidn. Le siguleron los representantes de los Emiretos
Arabes v Venezuela, Bl precic marcador no varid,

En un afio electoral e impulsado por la ansiedad de que Watergate
fuetz olvidade, el gobierno norteamericane reactivd la economia. ¥l aumen-
to de la produccidn se tradujo en un fucrte incremento del consume de
petrélen. En los cuatro primeros meses del afic el consumo interno 'm’hi(i
enun 3.5 por 100 en relacidn al perfode comparable del afo precedente.
Fr marzo, los Estades Unidos habian importade méds petrdleo que ¢! que
producian. F] resto de ]ns pafses siguid esta politica de reactivacidon v ore-
cimiento econdmicos. Para fin de afio, en diciembre, el nived de produc
cidn de la OPEP habia alcaczado la cota de 34.4 millones de barriles
diarios, fa mixima en la historia de la OPEP hasta ¢ dia de hov (151,

{151 La evolucion del consumo de petrdlen en los Estados Unidos en sl perio-
do 1972-1976, ¢s In siguiente:
(En millones
de roneladas)

1972 .0 0 .. L. 776
1973 .0 . . L. 818
1974 0 0 TH3
1975 0 0 L L THh
1976 822

Faente: CAMPSA, A;fz.:wm F.pm:uf d:' P( drdlea 1978, p. 23,

En 1976 ¢l consumo supera al histérico de 1973 No es extrano gue ¢ presidente
de la ALE, ¢l belga Fidenne Davignon, en una entrevista pava «La Vor de i
{6 de diciembre de 1976), declarase: «Actualmente, en Norteamérica, e con 5
cipita de energla supern dos veces al de los pafses europeos v el pmu.o del perrdleo
es dos veces menors «A menos gae los pafses industriales hagan algo efectivo (para
reducir la dependencia mtrokm) en un tuture cercano, estaremos en una situac ;or‘ e
la gque necesitaremos méds petrdleo del que pueda ser preducide 2 partic de
curses existentes o previsibles.» Dlavignon sehald que msda la crisis petrolera
algunos pafses—que no especificé—han adoptado sna actitud complaciente,
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Segin las estadisticas de la OPEP, el indice de precios de los bienes
v servicios importados por los paises productores de peirdleo habia aumen-
tade en un 135 por 100 desde que ¢! precio de los crudos se habia cua-
druplicado a fines de 1973 Desde enronces este Gltimo tan sélo habia
crecido oficialmente en un 10 por 100

En oun ambiente de subida de precios se reunid Ja OPEP en Doha,
capital de Qatar, del 15 al 17 de diciembre de 1976, De enirada, el mi-
nistro saudita jeque Ahmed Zald Yamani dijo gue su pais favorecia la
postergacidn por sels meses mds de una nueva alza en los precios, consi-
derando que i economia mondial todavia debilitada era incapaz de absor
berla. En posicién opuesta, el ministro iraqui Taveh Abdel-Karim sostuva
gue fe parecda razonable un incremento del 25 por 100, compensatorio de
fa intlacion ea los pafses desarrollados. Durante el debare las posiciones
fueron las siguientes: lrdn con apovo de Libia pedia un 235 por 100, cons-
cientes ambos de que no se producitia un porcentaje superior al 15 por
100, Argelia, Ecuador, Gabén, Irak, Qarar v Veneuuela deseaban el 15
por 100, aungue sa fHexibilidad admitia una reduccion en interds de la
solideridad; Kuwait ¢ Indonesia oscilaban entre un 10 v un 15 por 100;
tos Emiratos Arabes apoyaban el 10 por 100. No se llegd a un acuerdo de
consenso ¥ la conclusién fue un doble precio, persuadida la mayoria de
que Arabla Ssudita no avmentarfa fa produccion vy de que a fin de cuenias
el precio mdximo acabaria por imponerse en el mercade. Este doble pre-
cio de la OPEP queda establecido de la siguiente forma: Arabia Ssudita
v Emiratos Arabes aumentaron sus precios en un 3 por 100 con vigencia
pars todo el afio de 1977; su precio de referencia varié de 12,38 a 13
délares/barril v su respectivo precie de costo pars las companfas de 11,51
a 12,09 dolares/barril; los demds subieron el precio marcador en apro-
wimadamente un 10 por 100 {19,33) de aplicacidn durante el primer se-
mestre del afio v pare ¢ segundo semestre deiaron pendiente una nucva
subida de aproximadamente vn 3 por 100 (4,72); sus precios de refe
rencia pesaron de 1238 a 13,65 {1 de enero de 1977) v a 1430 (1 de
fulio de 1977); los de costo a las compaiifas, de 11,51 a 12.70 (1 de ene-
co de 19771 v a 13,30 (1 de julio de 1977

En declaraciones posteriores, Irak v Libia acusaron a Arabia Saudita
de guintacolamnista en favor del imperialismo capitalista, ¥l secretario del
Tesora de los Estados Unidos, William Simon, no Fee capaz de guardar
silencic y manifestd su satisfaccidon por la divisién interna de la OPEP,
Preguntade sobre si la decisidn dividida en torno al ammento de los pre-
cios indicaba la destruccidn de la organizacion, Simon dijo: «No me sen-
tiria tan optimista 2 coro plazo, pero muy 2 menudo he diche que no
(e siempre se dispondra del suficients petrdleo, aungue a precios mavores. «Fs 1o
talmente irrazonable el pedir 2 Jos productores de energiz que sumenten su produc
cithn, exigigndoles al mismo tiempo precios establess «Comprendo perfectamente Iz
respuesta de los expertos de esos paises que insisten en la equivocacion de nuestra
politica ¥ gue sa misidn no consite en enmendar nuesttos errores.» Lxdste un «hondo
blogueo sicoldgicor que hay que superar. Los paises productores de petrdlen ven
tas propuestas de occidente como «si estuvidramos pididadoles algo, pero no haciendo
nada para reformaros nosotros mismoss.
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se trata de si se desplomara el cdriel, sino cudndo.» (16), Yamani, por su
parte, afirmé gue la decisidn sobre precios tomada por Arabia Saudita
tenia wna «dimensién politicas vinculada al conflicio drabe-israeli v gue
esperaha «un agradecimientor de Occidente por medio de progresos en
esta linea.

Ya en ¢l primer mes de 1977 se observaron los efectos de la hacha de
precios particularmente en las ventas de los crudos medianos. Este tipo
de crados representa casi todo el potencial adicional de producciéa de Ara-
bia Saudita, la rotalidad de la produccién de Kuwait v el 40 por 100 de
la produccion de Irdn, Tambiéo Irak produce una cantided considerable
de tales crudos, medianos v pesados, Los tres pafses con precics superio-
res a los de Arabia Saudita vieron descender su produccidn en forma
drdstica. Pronto se iniciaron negociaciones diplomdticas, viajes v esfuerzos
redoblados con el fin de uniformar los precios de la OPEP. Conviene
subrayar que los productores de crudos livianos no tenian problema alguno
de mercado v éste era el caso de Argelin, Nigeria v Libia. Conciliar inte-
reses tan dispares supuso nuimerosas, largas v laboriosas negociaciones en-
tre Jos paises de la OPEP. La revista «Middle East Fconomic Surveys
(MEES) gue goza de gran prestigio en materia de informaciones petiole-
ras procedentes de los pafses productores informé el 13 de mavo de 1977
que la mayerfa de los paises de In OPEP que habian aprobado un aumen-
to adicional del 5 por 100 aplicable a partir de julio de 1977, renunciaban
a €l con vistas a una unificacidn de precios,

Fue en Saltsjobaden, centro marftimo distanie a 15 kildmetros de la
capital sueca, Estocolmo, donde se reunid la OPEP (12:13 de julio de
1977} para fitmar un pacto de amistad interna. Efectivamente, la confe-
rencia Jogrd eliminar la duplicidad de precios bisicos. Arabia Saudita v
los Emirazos Arabes igualaron sus precios con los del resto v éstos dejaron
sin efecto la decisidn tomada sobre el 3 por 100 adicional. El precio de
referencia unificado quedd establecido en 13,65 ddlares/barsil v su costo
para las companias fue de 12,70. Lo més cutioso fue que Yrdn, que hasta
entonces habfa mantenido una posicidn hastante radical en materia de
precios, se pasd a la postura moderada de Arabia Saudita v ambos, gran-
des productores y exportadores de crudos, instaron a mantener con;wdcldos
los precios hasta fines de 1978, es decir, "durante dieciocho meses. E go-

(i6) En las agencias de noticias vy en no escasos ardcualos v libros criticos, se
aplica ¢ término «cdrrels a la OPEP, dindole el sentido del abuso ilegal gue a
veces o8 practicado por grandes empresas privadas relacionadas enire 51 con ol fin
de controlar ¢l precio del mercado obteniende asi ¢l mdximo beneficio. Quienss no
aceptan esta semcejanza alinman que la OPEP es una organizacidn de derecho priblico
internacional, que no se guia por la méxima tentabibidad, que defiende los precios
de los amdes los cuales en dldma instancia reflejan la oferta v demanda reales de
los mercados, que nunca han llegado a programar Ia produccidn a pesar de gque &ia
¢s excesiva para algunas economias nacionales, que el mantenimiento de la sconomia
mundial siempre ha estado presente en sus decisiones v oque la responsabilidad de
administrar unos recursos escasos v no-renovables obliga a frenar su consumo s travds
de una puixt ica de precios adecnada con ef fin de estmular uwarwﬂ 5 en ofras
fuentes de energls antes de que sea demasiado tarde, trarande de evitar de esta forma
un colapso gcmrai on situaciones limite para toda la Humanidad,
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bierno recién estrenado de Carter estaba Hegande a wn acuerdo con ambos
paises sobre ventas de armamento militar sofisticado. Este «pactos se
hizo evidente al téimino de las respectivag visitas del ministro saudita de
Relaciones Dxteriores y del Sha de Trén & Washingion aptes de que fina-
Mzara ef afio 1977 {17).

PERDIDAS EN EL VALOR DEL PETROLEC

Ifectivamente, los precios petroleros fueron congelados hasta fines de
i978. La afluente produccidn de Arabia Saudita e Irdn satord los mesca-
dos inrernacionales. Al mismo tiempo, los Fstados Unidos acentuaron su
politica econdmica compensatoria a base del juego entre inflacidn y deva-
luacion del ddlar, moneda oficial internacional de fijacién de los precios
petroleros,

El siguiente cuadro sesalta la politica inflacionaria:

Tndices de Inflacidn.

(Crecimiento de los precios implicites del PNB.)

Paises 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 (%}
Eb. UU oo 3,2 56 3103 9,3 5.3 39 7.5
Reino Unido ... ... ... ... ... 6,7 73 125 273 152 133 i1,3.
Francia .. .0 .. . L L 5,7 7.3 111 140 9.6 87 9.8
Alemania RO F. ... .. . .. 6,1 58 &8 8,1 33 3.6 38
fralia o oo o 60 105 169 175 17,8 183 13,5
Canadd .. L L . L L 4.6 76 138 118 9,5 6,9 6,8
Yapdn L. L 4.6 126 211 7,1 6.4 53 4.0
Conjunts OCDE ... L. ... 4.4 7.3 122 106 7.6 7.4 7,3

EspaRa oo o e een 8.8 106 139 165 160 225 203

{#) Hstimacidn.

Fuente: Banco de Bilbao, Informe FHeondmico 1973 (p. 139), 1976 {p. 156) v 1978
{pdgina 131).

Reduciendo a ndmeros indices el crecimiento inflacionario de Ia eco-
nomia norteamericana y el crecimiento de los precios a nivel de 1a OPED,

se forma el siguiente cuadro comparativo:

(17) Por el estrecho de Hormuz pasan diariamente de 15 a 20 millopes de ba-
rrifes, Su anchara oscila entre 53 v 93 kildmeuos. S profundidad lega a los 208
meiros, Desde 1970 hasta la fecha de fines de 1977, ¢l Sha Hevabs adguirido arma-
mento por valor de muchos miles de millones de délures. Su principal abastecedor.
bsrados Unidos, favorece este hegocio v esta politics de guardidn de 1» zona del
fo aswmida por Tran, Hsta presencia milivar estaba complementada por Ara-

Saudita en el drea del Mar Rojo, paso ob de muchos tangoeros gue van
nen a través del canal de Sues.

0
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Afos Indice infl. USA Indice precios OPEDP Diterencia
973 .0 0 . 100, e 100, — e
1974 0 0 L 116,30 109,64 {—) 0,60
1975 .0 .0 120,36 120,66
1976 . 0 L 12695 123,23
V977 . 134,44 13597
1978 144,52 135597

Por tanto, la pérdida de valor del petrélec con respecto a la economia
nortesmericana se produjo sobre todo en los afios 1976 v 1978, A partr
del primere de noviembre de 1974 se aplicd el precio de 10,24 délares/
barril. Con esta medida la diferencia negativa tuvo que ser menor para
ese ano. Bn 1975, lz compensacion se produjo desde el mes de octubre
voen 1977, el aumento del 10 por 100 en los precios rigid 2 toda la pro-
duceidn desde el primero de julio. Durante el primer semestre, la corres-
pondiente g Arvabia Saudita v Emiratos Arabes {mds de un tercio del toral
de la OPEP) fue alectads con un incremento de precios del 5 por 100
En general, los precios de los crudos han ido a la zaga del sumento in-
Tacionario,

Otro de Tos factores gue desgasta el poder adquisitive del petcélen es
la devaluacidn del délar en comparacion con la mavorfa de las divisas
fuertes. Il délar norteamericanc sufrid de gran debilidad, particuiarmente
en los aflos 1977 v 1978 Véase su pérdida de valor con las monedss
siguientes en el genscurso de un abo (1977):

Codizacion dof dolar en las principales plozas.

Ultima semana

An-12.76 1977
Mildn {hra) 0 0 0 L L 874,37 871,75 . — 0,32
Londres (libray ... .0 . . . . 1.7608 1,910 12,30
Parfs (franco francés) ... ... ... .. 4969753 4,700 — 343
Tokyo {yen) ... . . 29265 240,00 e 3799
Amsterdam floriny ... .0 o L 24581 2275 — 745
Bruselas (franco belga) .. . . . 33550 3275 — BT
Zurich (franco suizo) . . . 24463 2,005 e 8O
Francfurt {marco} ... ... ... ... .. 23573 2165 — 1,70

Fuente: Banco de Bilbao. Isforme Econdwico 1977, p. 28.
Para apreciar esta operacién de desgaste, podemos entresacar wn ejem-
plo, el de Ia moneda japonesa (ven) con elevado impacto deatro de las

importaciones de los patses de s OPEP.

La tasa de cambio yen/ddlar fue de 292,65 (30.12:76) v de 240 (ol
ma semana de 1977). Con un precio de 12,70 délares por bareil de pe-

396




LOS PRECHOS PETROLEROS

tréleo, los japoneses estaban pagando 292,65 por 12,70, es decir (aproxi-
madamente) 3.716 yenes por barzil ef 30 de diciembre de 1976, v un
ano despuds el pago era de 240 por 12,70, es decir, 3.048 yenes por
barril. El ahorro por basril en razdn del tipo de cambio {(excepto el factor
especifico inflacionario japonds) venia siendo de 668 venes por barril de
perrdlen. En otras palabras, el precio efective en contra de la OPEP habia
descendido de 12,70 délares/barvil a 10,42 ddlaves/barril, La dilerencia
entre estos dos precios fue de 2,28 ddlares/barril, una ganancia para el
Tapon v una pérdida para la OPEP. Para conservar se valor la OPEP
habria tenido que aumentar el precio del petrdleo crado dirigido al Japén
de 12,70 a 15,48 doélares/barsil.

FIN DI LA SEGUNDA PARTE

Fsta segunda parte ha tratado de recoger las tdcticas utilizadas por los
paises industriales dominados por los Estados Unidos con el fin de que-
branrar la OPEP. Presién sobre los mercados petroleros, inffacidn acre-
centada, debilitamiento del délar, politica de divisién entre el Tercer Mundo
no-petrolero v la OPEP v en el interior de ésta por medio de su caballo
de Trova, Arabia Saudita y luego Irdn, han side los elementos conilictivos
utilizados, fos mds destacables entre muchos. Todo este esfuerzo politico
no ha logrado sino o] retraso en la conservacion de la energls v en el des-
arrollo de nuevas fuentes subsidiarias Se ha perdido wn tiempo precioso
wrrecuperable. Nuevos factores, esta vez geo-poeliticos, van a exasperar el
merepdo internacional del petréleo en 1979 y 1980, Pero este andlisis
tan complejo requicre un espacio proplo, una tercera parte que no habia
sido prevista, Prometemos al lector proseguir con el tratamiento del tema
hasta sitwarnos en la encrucijada presente de los precios petroleros.
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