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Ofrece este trabaje de una manera sintética el gra-
do de escolarizacién en los diferentes niveles ¥ ramas
de Ia ensefianza en Espana, asi como la distribueién
relativa de Ia poblacitn escelar entre los mismes.

Por muchas y variadas razones, cualquier medida que afecte a la en-
seflanza interesa a todos los ciudadanos, No es la menos impottante el
que uno de cada cuatro habitantes esté en las aulas.

En el carso 1977-78, dltimo del que existen datos oficiales comple-
fos, 8.741.000 alumnos estaban integrados en el sistema escolar pata una
poblacién total estimada de 36.890.000 habitantes.

En el cuadro 1 se muestran las cifras v las tendencias de todos los ni-
veles en el dltimo quinguenio. Puede observarse que en Formacidén Pro-
fesional y otras EnscRanzas Medias los datos de estas tltimas atin no se
han obtenido para 197879, v en la Universitaria ocurre lo mismo con
Jos afumnos libres; ambos son de poca entidad relativa, pero lo suficiente
pata que figure un aparente descenso que hay que explicar.

Conviene, por tanto, analizar con un poco de mds detalle cada uno
de los niveles,

1. Andlfabetismo

El tnico método serfo de tuchar contra el analfabetismo es cerrar Ia
fuente de produccién, es decir, escolarizar a toda la poblacién. Un alum-
no que ha permanecido en las aulas durante, al menos, oche afios, no re-
caerd nunca en el analfabetismo. Fsta es la situacion que desde finales de
la década de! sesenta se consiguid, en téeminos generales, Por otra parte,
el esfuerzo de alfabetizacién de adultos realizados en esos mismos affos
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por un equipo especial de cinco mil maestros exclusivamente dedicados a

esta tarea, permitid—tal vez prematuramente——dar por terminada el
afo 1970 esta labor, que hubiera podide consolidarse,

CUADRO 1

Alumnos matriculados clasificados por niveles educativos (miles de alumnos)

N CURSOS
NIVELES ¥ TIPOS
DE ENSENANZA 197473 197576 197477 197778 1578.79
Preescolar 8333 920,3 956,1  1.008,7 14776
E.GB. _ 53617 54734 55446 553796 55904
Formacion Profesional v otras
Fnsedanzas Medias 4258 5195 592.3 6290 4559 (*%)
Bachillerato v C.OL, 792,10 8184 8442 8773 9994
Universidad 442 6 505,6 546,0 6439 496,5 (%)
Toral 78755 B2372 B4832 874077 86193

(¥} Solo alumnos oficiales,
(¥*¥}  Sélo Formacidn Profesional,
Fuente: Gabinete de FEstadistica - Ministerio de Educacién,

Va el censo de 1970 mostrd que de diez a catorce afios 1a tasa de anal-
fabetos era de 0,5 por 100; de quince a diecinueve el 1,8 por 100; de
veinte a veinticuatro el 2,1 por 100. En los hombres hay un descenso en
estas edades que refleja la accidn realizada en el Servicio Militar, Las tasas
progresaban con la edad v en los mayores de sesenta v cinco afios estaba
en el 28,4 por 100 del total de los analfabetos.

La rectificacién censal de 1975 muestra que la sitwacidén en esa fecha
era la siguiente: Poblacidn total, 36.012.257, No saben leer y escribir,
mayores de diez afios, 2.069.822, lo que significa el 5,75 por 100. La
poblacidn analfzheta, mayor de sesenta afios, es 1.053.059, es decir, el
530,88 por 100 del total de los afectados.

Como puede apreciarse, en el momento actual mds de la mitad de los
anallzbetos que quedan tienen mis de sesenta afios, v este analfabetismo
residual en vias de extincidn, dada—{elizmente—Ila prolongacién cons-
tante de la vida media, es de esperar que aparezca atn, cada vez mds dis-
minuido v concentrado, en algunos censos, Fl problema no existe, pero
debetfa realizarse una labor en la tercera edad que, bien enfocada, puede
dar excelentes resultados para acelerar la extincidn.

2. Educacidn Preescolar

Fn Fspafia se desarrolla entre los dos v los cincoe afios en dos perio-
dos de dos afios: los jardines de infancia para nifios de dos v tres afos v
los pidrvidos para los de cuatro v cinco afios, La escolarizacidn es volan-
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tazia v no obligatoriamente gratvita, segén la Ley General de Tducacion
de 1970.

La mattfcula de 197879 fue de 1.077.632 nifios, que se distribuyen
asi: 521.928 en centros estatales y 535.724 en centros no estatales, el
48 y el 52 por 100, respectivamente. Todavia cs mayor la matricula de
centros no estatales, pero la diferencia, afio tras afio, se va anulando.

EL 50,5 por 100 de la matricula estd constituida por nifias. Si se
tiene en cuenta que la poblacién total de estas edades estd distribuida
entre el 48,5 por 10 de mujeres v el 51,5 por 100 de varones, resulta
que la escolarizacién de éstos es ligeramente infetior a la de aquélias. Los
centros estatales de educacién preescolar tienen 32,8 alumnos por aula,
en tanto que los no estatales llegan a 36,4. En los dos primeros afios de
preescolar, «jardines de infancia» correspondientes a los dos y tres afios,
la tasa de escolarizacidn es-de 10,9 por aula y asmenta cada afio, pero
muy ligeramente. En los dos cursos de «Patvulo» que acogen a los nifios
de cuatro v cinco afios, la tasa se eleva al 74 por 100. Esta tasa, en cam-
bio, asciende rdpidamente v puede considerarse muy satisfactoria si la
comparamos con la de otros pafses europeos. La escolarizacién media en
el nivel preescolar es de 42,12 por 100 y tiende a crecer répidamente.

3. FEducacion General Bisica (E.G.B.)

La mateicala de alumnos en Educacién General Bidsica expesimenta
en los Glrimos afios incrementos de escasa entidad cuantitativa, al estar
escolarizada practicamente la totalidad de la poblacién comprendida entre
los seis v los trece afios, Los aumentos pueden deberse al crecimiento ve-
getativo de fa poblacién, que es insignificante como reflejo de una nata-
lidad en regresion, y 2 la solucién de problemas residuales en determinadas
sonas del territorio nacional, especialmente en los cinturones de las gran-
des ciudades. La escolarizacién total existente hace que las variaciones
globales de estas cifras sea minima (Cuadro 1).

Tie los 5.590.414 alumnos matticulados en E.G.B. en el curso 1978-79,
3.491.195 lo estdn en centros estatales, el 62,4 por 100, y 2.099.219 en
centros no estatales, el 37,6 por 10 restante. La diferencia entre esta dis-
tribucidn relativa v la correspondiente a la educacién preescolar podria
er un indicador de que la demanda social de puestos escolares estatales
en este nivel no estd cubietta si consideramos que lo normal es que la
familia se pronuncie sohre el tipo de educaciés que quiere para sus hijos,
estatal o no estatal, desde el momento en que decide ‘enviarlos a la escue-
fa. La menor proporcién de alumnos estatales en preescolar que en E.GGB.
podrfa suponerse que indica que, cuando existen, las familias prefieren la
estatal; sin embargo, hay que sefialar que la falta de igualdad de condi-
ciones de coste para las familias de los diferentes tipos de centros impide
conocer por este Yinico indicador sus auténticas preferencias.

La cifra de nifios matricutados es algo superior a la de niffas; 2.863.759,
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lrente a 2.726.655; representan, en términos relativos, el 51,2 por 100
y el 48,9 por 100 respectivamente, distribucién andloga a la de la pobla-
cion total de seis a trece afios, lo que es W6gico dada la escolarizacidn to-
tal en este nivel. En las aulas de educacién especial existentes en los cen-
tros normales de B.G.B. hay marricelados 51.886 alumnos, ¢l 38 por 100
son nifios y el 42 por 100 nifias. También en este nivel habtis que agre-
gar los 80.251 adultos que siguen estas ensefianzas.

El ndmero de alumnos por aula en los centros estatales: 30,5, es infe-
rior al de los centros po estatales: 36,5, En educacién especial hay 11,8
alumnos por unidad estatal y 11,2 en las no estatalcs.

En ¢l nivel de escolaridad obligatoria de E.G.B., que comprende
las edades de seis a trece afios inclusive, 1a tasa indica una escolaridad -
testal,

£n el siguiente cuadro constan los datos detallados de Ja escolarizacion,
st bien hay que advertir que la comparacién se establece enire los alumnos
matriculados por grado y la poblacién por edades.

CUADRO 2
Carso 1978-79

Tasas de

Alumnos Poblacién eseolarizacién

EDUCACION PREESCOLAR

Jardin de infancia 140.684 1.291.276 10,59
Pérvulos 936,968 1.267.041 73593
Total 1.077.652 2.358.317 4212

EOUCACION GENERA BASICA

(Curso primero 759.334 642.601 11817
Curso segundo 713519 640,316 11145
Curse tercere 755.821 657,330 107,37
Curso cuarto 708,455 634,052 108,32
Curso quinto : 718,193 633,745 10952
Corso s } No repetidores 641.641 637.042 2766
MO SCRIO ) Reperidotes 116,173 |}
658.151 183,33
- o No repetidores 578.355 (
faarso séptimo % Repetidores 80.220
g 670,739 88,42
- No repetidores 512.855
Lurso octave  § o eridores 55.846
Total 5.590.434 523399 106,77

Fuente: Grabinete de Bstadistica - Ministerio de Edacacién.
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La tasa del primer curso de E.G.B. es la mds alta de todas, como viene
ocartiendo desde hace afios; la causa puede ser, en parte, la inclusién de
niflos menores de seis afios en este curso cuande no existen unidades de
parvulos en las escuclas de las localidades de residencia, especialmente en
la zonas rurales. Las tasas de los demds cursos presentan oscilaciones ca-
yas causas se justifican por el método utilizado desglosando tepetidores v
no repetidoses en Ja segunda etapa de F.G.B., pues los alumnos repetido-
res de un determinado curso tienen la edad suficiente para estar cursando,
pot lo menos, el siguiente. De fos 80.220 alumnos repetidoses de séptimo,
posiblemente haya algunos que repitan dos veces, pues la Ley lo autoriza
v, por consiguiente, su edad es tambifn superior a la que ha servido de
base para calculas la tasa general de escolaridad. Silos dedujéramos, la
tasa media general estarfa mds prézima a 100, es decir, 2 la realidad.

En el curso octavo sigue existiendo un sensible descense de la tasa
de escolarizacién correspondiente, que puede tomarse como un indicador
del abandono de la escuela gue se produce atn en los vltimos cursos por
incorporacion al mundo del trabajo antes de cumpliv los dieciséis afios.
Bsta situacién no expetimenta progreso aparente, a pesar de la situacidn
de paro existente, en relacién con los datos de cursos precedentes.

4, Bachillerato (B.U.P.}

Fn 1978-79 estd matriculado casi un millén de alumnos, 999.479, en
el BUP. v en el C.OU. conjuntamente, cifra inferior en diez mil alum-
ros, a la que existid cinco cursos anteriores, cuando todavia se cursaba
una parte importante del bachillerato elemental y el superior completo,

ademias del C.O.U.

Cursan enseflanza oficial el 62 por 100 del total, ensefianza colegia-
da el 36 por 100 y tibre el 2 por 100; estos alumnos de ensefianza libre
son los que cursan atn el bachillerato superior en fase de extincién.

El 88,4 por 100 de la matricnla asiste a los twimos de dia v el 11,6
por 1040 restante a cursos noclurnos.

En el cuadro 3 se muestra la evolucién del B.UP. y una extrapola-
cién de las tendencias observadas para calcular las previsiones que hay
que considerar en relacidn con el volamen de la poblacién de catoree o
quince afios y con la matrfcula en Formacidn Profesional. Desde este pun-
to de vista, las cifras obtenidas parecen aceptables siempre que la ma-
tricula de primero de Formacidn Profesional no experimente un incre-
mento superior a la tendencia actual; de realizarse estas previsiones, puede
decirse que en 1980-81 la escolaridad obligatoria se cumplitfa va plena-
mente para la poblacién de catorce afios, por la simple evolucidn de la
tendencia,

La serie cronoldgica de los atummnos de C.OU. o del curso Preuniver-
sitario que Je precedid, es en general muy irregular. Un andlisis detalfado
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LA POBLACION ESCOLAR ESPANOLA

permitiria detectar las causas, que en algunos €asos son académicas: su-
presién de exdmenes y barreras, establecimiento del C.O.U, pruebas de
acceso, etc.. ¥ en otros, econdmicas, politicas e incluso psicoldgicas.

5. Formacién Profesional

En el curso 197879 se han matriculado en Formacién Profesional
439.943 alumnos.

Tanto considerado aisladamente como en relacién con las matriculas
de otros niveles educativos, la participacién del sector de la Formacion
Profesional puede consideratse atn insuficiente a pesar de su constanie
crecimiento. Debemos considerar que segin la Ley General de Fcucacion,
los dos cursos de la Formacién Profesional de primer grado son obligato-
vios v grafuitos para los alumnos due no sigan el Bachillerato y que, en
general, dehe constituir el paso obligado de preparacién para incorporatrse
a la vida Iaboral activa.

Si los comparamos con el total de alumnos de B.U.P. del curso ante-
riot, el nimero de alumnos de Formacidn Profesional es inferior en un
42 por 100 v en un 48 por 100 si le afiadiéramos los alumnos det C.O.U.
Tncluso los alumnos univessitarios del curso 1977-78 le superaron en un
17 por 100. Por cada alumno matriculade en primer curso de Formacion
Profesional hay més de cuatro matriculados en primero de B.U.P.

Dada la composicién normal de la poblacién laboral, parece bastante
claro que la configuracién actual de la pirdmide educativa no tesponde a
tas necesidades de formacién de las diferentes categorfas profesionales.

La matricula total del curso 197879, se distribuye por sexo en
294.320 varonss y 161.623 mujeres, €l 65 y el 35 por 100, respectiva-
mente. Este desnivel todavia grande, va disminuyendo y en relacidn con
ol curso anterior el total ha crecido en el 12 por 100, los varones en el
10 v las mujeres en el 16 por 100.

Por sectores, el estatal tiene 211,729 alumnos, en tanto que el no
estatal, cuenta con 244.214, el 46 y el 54 por 100, respectivamente, del
total. También en este aspecto se estd produciendo una nivelacién.

En los centros estatales, la participacién femenina es del 28 por 100
y en los no estatales, del 42 por 100, diferencia significativa que puede
estar originada porque en éstos la rama administrativa se imparte con
mayor profusién y es la mds aceptada por la poblacién femenina.

La distribucidn de alumnos por grados y por tipo de cenfros aparece
en el Cuadro 4.
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CUADRO 4

Formacidn Profesional (Carsg [97879)

Centros

Toral estatales
Alumnos e Alumnos %o
Towl de sluwnos 515119 130 233302 106 261817
Plan wuepo 514.673 99,51 253,104 99,92  261.349 9991
Perfodo de  adapta-
clén v transicidn 4333 6,84 1.983 0,78 2.350 0,90
Primer grado 367.486 71,34 167444 66,10 200042 7640
Complementarias de
acceso al 2° grado 2,323 0,45 1.388 0,55 935 .36
Segundo prado 140.531 27,28 §2.289 32,49 38.242 2225
Flawn o extinguiv 446 0,09 i98 0,08 248 0,09
Preparacien de acce- )
so oo COU 4465 05% 198 0,08 248 .09

Fuente: Gabinete de Estadistica - Ministerio de Educacidn,

Existe una diferencia significativa entre el sector estatal voel no oes
tatal, puesto que en aquél el mimeto absoluto de alumnos de primer gra-
do es menor que en el sector no estatal; también es menor ia DroOpereiGn
sobre el total; en cambio, en el segundo grada sucede lo contyario, Entre
las causas que pueden ocasionar esta situacién estd la mayor complejidad
de la formacidn profesional de segundo grado que retrae a la iniclativa
no estatal a implantatla; complejidad que lleva a un mayor coste gue qui-
z4 no es compensado por los ingresos esperados que estdn afectados por
la propia limitacidn de 1a demanda.

En ¢l segundo grado existe el régimen general y el régimen de ense-
hanzas especializadas: en el primero hay sdlo 3.776 alumnos matricula.
dos que representan el 3,3 por 100 del total correspondicate v en el se-
gundo, 112.233 alumnos, el 96,7 por 100 restante. Parcce paraddjico
llamar régimen general al que no elige casi nadie vy no existe diferencia en
este aspecto entre los ceniros estatales v no estatales.

En el primer grado hay matriculados 203.343 varones v 123.067 mu-
jeres; representan el 74,6 v el 26,4 por 100 tespectivamente, en ol se-
gundo grado, la matricula es de 80.363 alumnos v la femening de 35.646
alumnas. Fl 30,7 por 100 de la participacién femenina en el segundo gra-
do es algo superior al del primer grado.

En ambos grados existe una caracteristica comdn, ol mayor incre-
mento relativo, ¥ también absolito, de Ta matrfcula en centros estarales.
Ademds, se observa que ¢l sepundo estd creciendo proporcionaimente mds
que el primero, e incluso en cifras absolutas.
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Las diferencias indican que la demanda de formacién profesional de
segundo grado crece con mayor rapidez gue la de primeso y que es mds
fuerte en los centros estatales. La causa de estas varlaciones de la dewman-
da puede esiar en gue la oferts presenta tambidn estas caracteristicas o
gue influyan las propias caracterfsticas del sistema, pues la sociedad espa-
fAola parece aceptar mejor que anies que los jovenes sigan la formacidn
profesional despads de tener el bachillerato; al fin v al cabo, en €l primer
caso, se trata de algo similar 2 una cagrera, aunque sea coria, v en el se-
gundo se sigue interpretando gue son unos estudios para torpes € inca-
paces, ademis de preparar para puestos de trabajo de escasa cualificacion.

; La evolucidn cuantitativa en los dltimos afios ha sido la que se mues-
i tra en el Coadro 5.

CUADRO 5

Evolucién de la Formacidn Profesional (1966-1980}

Incremmento Némeros
. Alumnos interanual indices
Curso matriculados _

{En porcentaje) 1966/47 = 100

196667 125.577 — 100
136768 136.045 8,34 108,3
196869 146,625 7,78 1168
1969-7¢ 150997 2,98 1202
1970-71 151.760 0,30 1209
157192 159.005 4,77 1266
1972.73 178151 12,04 141,92
197374 204,749 14,93 163,0
197475 233915 1424 186,3
1973-76 305.254 30,90 2431
197677 359.044 17,62 2839
197778 407812 13,58 3248
197879 455,943 11,77 3631
1979-80 515,119 12,98 410,2

Fuente: INE.: Elaboracidn propia.

Piferencias regionales e internacionales

Tl analfabetismo residual, dificil de eliminar sdbitamente, muestra
con acritud, si le analizamos por proviocias o regiones, la situacidn de
retraso secular de algunas de eflas respecto de la media nacional o de pri-
vilegio de otras. Generalmente, aunque no siempre, coincide con su nivel
coondmico. Hliminadas las causas que lo produjeron, las diferencias ten-
derdn a desapatecer, pero siguen siendo testimonic de una sitnacidn gue
persistic durante siglos v que afdin hoy muestra sus trazas.

La escolarizacién en el nivel preescolar, por ser voluntario, se ha de-
sarrollado con mayor rapidez, por mayor presidn de la demanda, en las
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provincias v regiones mds desarrolladas. Asi Vizcaya y Malaga, con pobla-
cién muy diferente en nimero, muesiza la primera casi el doble de alum-
nos que la segunda, o Madrid, que supera en poblacién a Barcelona, es
superado por esta notablemente en alumnos de preescolar, Légicamente
en E.G.B. no hay diferencias de escolarizacion entre las provincias o re-
giones, pues todas disponen de suficientes puestos escolares. Pero si con-
cideramos la sitmacion en Bachillerato v Formacidn Profesional, vuelven
a apatecer diferencias que muestran, en lineas generales, que Ias provin-
cias mas industrializadas tiencn mayores matriculas en este tiltimo nivel.
Por ejemplo: en Alava, los alumnos de Formacion Profesional, 6.378,
superan 4 los de Bachillerato, que son sdlo 5.348, mientras en Albacete
existen 3.015 alumnos de Formacién Profesional v mids del doble, 7.389,
de BUP.: Madsid tiene 51.618 de Formacién Profesional y 163.944 de
B.0U.P., v Barcelona 67.876 de Formacidn Profesional y 117.376 de B.UD,.
lo que ilustra muy claramente que cuando aumenta el desarrollo también
aumenta la matricula de Formacién Profesional y disminuye proporcional-
mente fa de B.UP., situacién que sélo a primera vista podrfa considerarse
addjica,

JRicH

T'n el dmbito internacional, comparando la relacidn enive los alumnos
v Ia poblacién de cinco a veinticuatro afos en los paises de la Comunidad
Heondmica Europea (C.EE.) y la de Espaiia, encontramos que en 1970-71
fa tasa media para los nueve paises de la Comunidad fue del 58,9 por 100
v Nepd en el 1976-77 al 64 por 100, Espafia, en el mismo petfodo, pasd
del 53 por 100 al 61; es decis, que, aun estando por debajo de la media
de 1a C.E.E., e incremento fue mds rdpido. En ¢l afo 1970 habfa 10 pun-
ros de diferencia entre el pafs mds avanzado y Espafia y en 1976-77 esta
diferencia se habfa reducido a 6 puntos.
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