Escolarizacion: presente v futuro

Por Félix DIEZ BURGOS
Director General de Programacion e Inversiones
del Ministerio de Educacion

Los objetives del Ministerio de Educacién pueden
concretarse «en una educacion de calidad cada ves
mas extensiva a todes, gue sirva como instrumente
progrosista de igualacién social y gue se desarrolle en
el respeto a Ia libertads.

No pretendo con este articulo hacer una exposicién teérica de la poli-
tica educativa en materia de escolarizacidén. Neo soy vn tedrico. Las fun-
ciones que desempefio al frente de un 6rgano como Ja Direccién General
de Programacién e Inversiones v de un Organismo como la Junta de Cons-
trucciones, Instalaciones v Equite Escolar, ambes puramente insirumen-
tales, me obligan a no incurrir en divagaciones puramente especulativas,

Todos sabemos que los propésitos v las buenas intenciones con faci-
lidad suelen levarnos a frecuentes engafios si no medimos con atencidn
los medios v las propias fuerzas cada vez que se decide emprender un
trabajo. «Una cosa es predicar, dice un viejo reledn castellano, v otra es
dar trigos, refrdn que traducido al lenguaje de la politica educativa, que-
darfa mds o menos asi: «Una cosa es hacer una Ley y otra que se hagan
solas las escuelas.s

En este error los espafioles hemos cafdo con frecuencia. Como Don
Quijote, hemos confundido los suefios v los buenos propdsitos con la rea-
lidad v, en el tema que nos ocupa, el tema de la politica educativa, y den-
tro de dsta, el de la escolarizacidn, cada vez que el Goblerno o la misma
sociedad ha tomade conciencia del problema, las intenciones en general
han quedado en buenas intenciones v los nifios en la calle, es decir, sin
exeuela,

No es diffcil encontrar esios desengafios, si repasamos la historia edu-
cativa de nuestro pais. En 1912, Rafael Altamira pedia que se constru-
veran las 9.000 escuclas necesarias segfin sus cédleulos v curiosamente sdlo
pedia que se cumplieran las previsiones de la Ley Moyano de 1857 (1)

1) Revasr Avrira: Problemas wrgentes de lo Primera Ensedianza en Dspafia,
BILH, 30 de funio de 1912, ndim. 627, pags. 99 v 100.
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Aun en aquellos periodos en que con mds ardor traté de mejorarse la
cuestldn educativa, caso de Ia i1 Repdblica, las realizaciones quedaron a
bastante caming de los propdsizos.

Sin embargo, esta vegla general estd a punto de qmbmrsc o guizd,
como dirfa un pesimista, a confirmarse por una excepaidn, ¥ oes que tras
fa Ley General de Educacidn v Financiamiento de la Reforma Educativa,
sin duda las cosas han ido mejor para la educacion, Un esfuerzo financiero
importanie, vna mejor planificacion v también una demanda social que la
propia Ley fomentaba, han permitido por primera vez en nuestra Historia,
gue la Educacién General Bésica, contemplada comoe educacién obligato-
fia y gramiita en esta Ley v consagrada despuds en el articulo 27 de nues-
tre Constitucidn, sea efectivamente obligatotia v gratuita, amén de las
mejoras en los demds piveles educativos.

Tanto es asi que, a rafz de fos Pactos de la Mondea de 1977, llega-
ron a habilitarse 40.000 millones de pesetas. Fsto, unido a los créditos
ordiparios existentes al efecto, han hecho posible que la escolarizacion
obligatoria v gratuita sea un hecho antes de que finalizaran los diez afios
que marcaba el calendario de desarmllo de la Ley General de Educacion.

En concreto, la cifra de puewtos escolares finalizados en los cuatro -
timos afos (1976-1979) es de 1.976.014 en Preescolar, E.G.B., BU.P. v
Formacién Profesional, de los cuales 1.315.254 fueron ultimades en los
afos 1978 v 1979,

Situacidon actual

Come consecuencia de este reciente esfuerzo, la situacidn referida al
curso 1978/79 queda reflejada en el Coadro ndm. 1.

Come puede verse, la Fiducacién Preescolar ha alcanzado unas tasas
de escolarizacién en el grupo de edad de cuatro a cihco afios casi compa-
rable 2 1a tasa media de 12 Comunidad Econdmica Europea. En Educacian
Geeneral Bisica, v comoe va sefiafamos mds areiba, Ta escolarfzacion es corn-
pleta, aungue wpa parte del alumpado de este nivel se encuentre escola-
rizado en condiciones gue no son las deseables {edificios inadecuados, sis-
tema de ensefianza de doble turno, cte.). En este nivel y como consecuen-
cia de las roigraciones y del propic crecimniento vegetative se produce wn
crecimiento nero anual de matrfeuls, prine ipalmenge en el sector estatal,

For lo que se refiere al Bachillerato Unificado v Polivalente, las ia-
sas puede decirse gue son igualmente altas J tamhién cercanas 2 las tasas
de los pafses de la (mr'imdad Teoendmics Buropea, Bin embargo, resultan
dentro de mmestro pe coslvarnente uimw si las comparamos con las de
Ia Formacién ¥ a este dltimo nivel encontramos una tasa iy
inferior 2 las wass ., v de ahi 2 necesaria potenciacién de los
esmdios ;‘:}‘fi}fu&i(}!‘l‘;ﬂﬁj% medios en 1o que actuaimente nuesiro Ministerio
esth empenado,

140
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CUADRO NUM. 1

ALUMNOS ¥ TASAS MEDIAS bE ESCOLARIZAGION A NIVEL ESTATAL
(Curso 197879, Ensefanzas csiatel vy no estatel)

F. PROFE-

PREESCOLAR  E.G.B. B.UE. SIONAL  ED. ESP.

Alumnos 1.074.016  3.571.801 973519 455,164 51785
Tasa escolarizacidn (%) 71,7 (4-5) 100 38,6 254 (1.7 —
66 (25—

Fl Cuadro ntim. 2 completa el primere al pormenorizarlo a nivel re-
gional y provincial, pudiendo advertirse en el mismo importantes desigual-
dades entre las distintas regiones, v entre las distintas provincias. Un
conjunto de factores que van desde Jos histéricos a los sociales y econdmi-
cos influyen en estas diferencias.

CUADRO NUM. 2

TASAS ESCOLARIZACION CURSC 1978.79 (%)

PRELSCOLAR FORMACION PROFESIONAL
REGIONES et BT P,

PROVINCIAS 2-3 afios  4-3 afios 17 Grade 2.°Grado Total
Almeria 44 67,7 313 17,1 5,0 9,9
{Cadiz 4,7 33,5 253 234 5,6 129
{érdoba 3,7 66,4 31,2 21,7 7.3 13,2
Granada 5,1 53,3 34,9 26,0 7,3 149
Huelva 7,7 38,1 25,0 20,2 7.8 12,9
Jaén 48 685 263 20,2 54 114
TMdlaga 4.7 57,1 349 220 5.1 11,9
Sevitla 55 49,5 32,4 213 42 11,2
Asndalucta 3.2 57,3 30,6 219 5,1 12,3
Huesca ) 17,8 97,3 483 188 6,9 115
Teruel 12,0 94,7 33,1 197 4,4 10,3
Zaragoza 21,0 87,1 438 252 .0 i34
Aragdn 19,6 3935 433 23,4 8,1 14,3
Asturias 52 391 457 247 10,7 16,3
Baleares 26,2 77,9 40,4 24,1 4.1 12,2

{*) No se incluye EG.B. por ser las tasas del 100 por 100 en todas las zonas.
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CUADRO NUM. 2
TASAS ESCOLARIZACION CURSO 1978-79 (%)
PREESCOLAR FORMACION PROFESIONAL

REGIONES U —— BUE.

FROVINCIAS 2-3 gitos 43 gfios 1" Grado 27 Grado Total
Las Palmas 4.3 440 34,1 17,2 4,6 101
Santa Cruz de Tenerife 54 49,1 334 159 4.2 9,1
Canarigs 4.9 46,5 34,8 16,6 4.4 9.6
Ciudad Real 158 76,5 25,7 233 75 i4,0
{luenca 8,1 87,3 30,1 13,6 2.4 7,0
Cuadalajara 11,9 87,6 46,8 252 59 16,6
Madrid 9,6 67,5 524 241 6,4 13,5
Toledo 7.3 80,8 279 16,2 4.8 9.4
Castilla Ia Nueva 9,2 69,9 46,8 23,0 6,2 130
Avila 6,1 714 314 157 20 7,3
Bargos 9,7 81,0 38,0 41,5 120 236
Logrofo 11,5 99.0 423 30,4 16,2 29,6
Palencia 9.8 93,5 309 27,0 56 14,0
Santander 7,4 59,3 38,3 33,1 85 18,2
Segovia 6,9 95,1 430 19,5 60 0 113
Saria 9.2 753 454 206 43 10,8
Valladolid 95 74,5 43,6 26,8 95 16,6
Castilia la Vieja 8,9 760 400 312 90 178
Baccelona 190 826 400 358 73 167
Gerona 283 95,8 33,0 251 4.6 12,8
Férida 232 86,6 425 331 6,4 17,0
Tarragona 14,8 93,1 31,6 31,8 8,4 17,8
Catalufia 19,6 85,2 390 34,4 7.2 18,1
Badajoz 3,2 743 285 16,7 4.2 9,3
{ldceres 5,2 70,4 30,2 155 30 9.3
Estremadura 5,6 729 292 i6,4 4,5 9.4
Lo Corufia 3.4 611 37,1 21,3 74 126
fago 3.9 74,5 347 i87 5.3 10,6
{rense 5.3 52,6 336 18,6 5,4 10,8
Pontevedra 5.3 349 27,9 18,3 33 97
Cralicia ) 35 32,3 33,2 96 3,5 11,1

IE3

& No se inclaye BE.G.B. por ser las tasas del 100 por 100 en todes las zonus,
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CUADRO NUM. 2

TASAS ESCOLARIZACION CURSO 1978-79 {*)

PREESCOLAR FORMACION PROFESIONAL
REGIONES ———— e BLULP.

PROVINCIAS 23 afios 45 afios 1" Grado 2.°Grado Toid
Ledén 11,8 72,2 429 26,1 8,0 152
Salamanca 6,9 70,0 49,0 193 69 11,7
Zamora 8,3 627 39,1 159 7.5 123
Ledn 96 69,7 441 22,7 75 136
Albacete 7.0 83,3 28,4 17,5 4.0 9,6
Muzxcia 7.6 73,3 354 319 5,9 16,3
Murcia 7.5 5.7 33,4 27,8 34 14,4
Navarra 17,7 89,4 38,8 3235 7,6 17,6
Alicante 8,3 713 304 223 4.6 17
Castelldén de 1a Plana 180 84,3 31,5 20,4 3,3 10,3
Valencia 16,0 894 35,8 24,8 44 12,7
Valencia 13,7 828 33,6 235 4.4 12,1
Alava 35 787 371 40,7 139 248
Guipizeoa 20,6 90,9 409 41,2 167 260
Vizcaya 10,0 88,3 43,7 326 88 164
Pats Vasco 13,5 88,0 42,0 36,1 11,6 21,2
Nacional 10,8 71,7 38,6 254 6,6 14,2

(*) No se incluye B.GB, por ser las tasas del 100 por 100 en todas las zonas.

Fstos cuadros nos ofrecen unas cifras brutas que ldgicamente habrfa
gue matizar con otras (Cuadro nGm. 3) que nos muestran la escolariza-
cién por edades y niveles v que nos dan una idea bastante exacta del rendi-
miento de nuesiro sistema educativo. De un andlisis rdpido del mismo,
entre ottas conclusiones, se pueden colegir clertos retrasos respecto a la
edad tedrica en que deben cursarse los distintos niveles, Los retrasos son
poco importantes en B.G.B., pero van aumentando en BUP. y F.P. Igual-
mente, por Gltimo, se producen en nuestro sistema [recuentes abandonos
escolares que podifamos calificar de prematusos; asf, 63.000 alumncs
sbandonan sus estudios a los trece afios, es decir, aun antes de terminar
¢l perfodo de escolarizacitn.
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ESCOLARIZACION: PRESENTE Y FUTURO
OBJETIVOS DE LA ACTUAL POLITICA EDUCATIVA

Como ¢l ministro Otero en antetioges ocasiones ha manifestado, en
materia de escolarizacién hay que tender a que ltos niveles obligatorios de
ensciianza sean efectivamente gratuitos, estableciendo las ayudas necesa-
vias para que exista una real igualdad de oportunidades.

Tin esta linea, nuestro Ministro ha hecho hincapié en la importancia
de la educacién compensatoria a la hora de dar un trato desigual a las
desiguales 4reas educativas de nuestso pafs, v desigual por otro lado a las
desigualdades de capacidad psicolégica, social y econdmica en que sc en-
cuentran nuestos alumnos.

Por lo que se tefiere a las zonas deprimidas, la politica de igualdad,
entendida como igualdad compensatoria, exige una consideracién geogrd-
fica del tema que afecia por igual a todos los niveles y modalidades edu-
catives,

La justcia como objetivo politico ha de ser global ¢ queda falseada.
No puede buscarse sélo la justicia entre clases, sino también entre zonas
geogrdficas. Su traduccién préctica debe consistir en conseguir dque no
haya zonas en Dspafia que carezcan de los servicios mds elementales.

Y asi como la justicia entre clases se consigue por la via de los Ingre-
sos Piblicos con una reforma fiscal progresiva, la justicia entre regiones,
entre zonas ricas y zonas pobres, hemos de logratla con el Gasto Piblico,
dando prioridad a la inversién y a la dotacién de servicios en las miés
abandonadas.

Por ello, el Ministerio de Fducacién ha elaborado un Plan de aten-
cidén escolar prioritaria a zonas deprimidas, mediante el que se conseguird
orientar con cardcter suplementario hacla estas zonas una importante parte
de la inversién del Departamento,

Tn lineas gencrales, las priotidades entre los distintos niveles y para
el presente afio quedan claras a la vista del Cuadro pim. 4, donde aparece
distribuido por programas el presupuesto de nuestro Ministerio para 1980,

Por otra patte, es notorio que en el momento actual, Ia escolarizacidn
para las edades superiores a los catorce afios se realiza bdsicamente me-
diante los Centros de Bachillerato, lo que produce una saturacién en este
nivel de Bachiller, que orienta al alumnado hacia la Universidad en forma
masiva, una Universidad que ya estd excesivamente sobrecargada. Esta
situacién parece que puede remediarse mediante el aumento de Ia ofefta

de puestos escolares de Formacion Profesional, asi como con la mejora
de las instalaciones.

Fn cuanto a la Bducacién Preescolar, sin ser este nivel obligatoric,
fiene, sin embargo, una importancia fundamental y merece una particular
atencién, ya que en esta etapa pueden producirse desigualdades bio-psi-
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ESCOLARIZACION: PRESENTE Y FUTURO

quicas y educativas que pueden ser insuperables en momentos posteriotes
del desatrollo personal. Las inversiones deben tener cardcter compensa-
torio y no parece conveniente imponer como obligatorio este nivel de
educacién, ya que es sustitutorio de la accién fundamental de la familia.

Se pretende alcanzar en el plazo de algunos afios una tasa de escolati-
zacién del 100 por 100 para estas edades. La construccién de los centros
necesarios para ello constituye un importante objetivo, si bien con un
margen de graduacién en el plazo necesario para conseguir esta meta.

En Bachillerato, la politica del Departamento tratard de atender la de-
manda, gue no debe modificarse bruscamente, construyendo el nfimero de
puestos necesarios para mantener su capacidad de acogida.

De cualguier manera, habida cuenta de que se intenta una elevacién
progresiva de la tasa de escolarizacién del alumnado de Formacién Pro-
fesional, en pasticular en los afios méds préximos al ciclo obligatorio (ca-
torce o guince afios), se espera COMO CONSECUENcia una disminucién de la
tasa de escolarizacidn en el B.UP. Este desequilibtio en la distribucién
del alumnado & favor del B.UP. v en perjuicio de la Formacién Profesio-
nal, parece responder a una cierta mentalidad elitista que ileva a menos-
preciar los estudios profesionales medios, y cuyo cambio no depende sdlo
de la atencién que nuestro Ministerio preste a la Formacién Profesional,
sino que depende de diversos factores socioldgicos e incluso psicoldgicos
que escapan a nuestras posibilidades.

En lo que a la Educacién Especial se refiere, y como ya sefialamos
mis atriba, este Ministerio estd desplegando una gran actividad para com-
pensar las desigualdades de origen bio-psiquico del alumnado. Por ello
debe atenderse de modo progresivo a la poblacién deficiente, con el cri-
terio de un 30 por 100 de los puestos necesatios, en Centros Especificos,
y un 70 por 100, en Centros de Educacién General Bésica. En los primeros

afios se procurard dar mayor importancia a la creacidén de unidades en
Centros de E.G.B. :

Finalmente, no podemos olvidar la importancia de las Easefianzas de
Orientacidén Artistica, gue dificiles siempre en una programacién general,
cacda dfa cuentan con més demandas. Es necesario igualtente potenciar
el principio de igualdad de oportunidades a favor de nuestros nacionales
resiéenﬁes en el extranjero, creando nuevos Centros fuera del territotio
nactonal,

A medio plazo, éstos son los objetivos, en materia de escolarizacién,
que deben ser encuadrados dentro de una politica mds general. Resumien-
do: las lineas programdticas del minisiro Otero pueden concretatse en
una educacidn de calidad cada vez mds extensiva a todos, que sitva como
instramento progresista de igualaciés social y que se desarrolle en el res-
peto s la libertad,
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