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Ea ealidad de Ia ensefianza, gue afecla a la pablica
¥ privada, no s6lo surge de una ausencia de discrimi-
nacién econémica, en wune u olroe sentido, since ade-
mas en la competitividad, v en la posibilidad de con-
sideracion de servicio docente a fodos los efectes, sin
discriminaeién y eon homeologacién retributuiva.

1. Ev mmcuo EpucATIVO EN Eurora
V1. Serenidad, ausencia de eguevra escolars

Me he permitido cambiar un tanto los términos previstos—posible-
mente mas periodisticos—de «Fscuela espafiola v Escuela europeas, como
se me sugirid, para que ya, de entrada, se aclarase el sentido no contra-
dicroria de la escuela, o mejor, de un hecho educative europeo-espafiol,
espafiol-curopeo, cuyas connotaciones, influencias, y aun contradicciones,
son las que se exponen, no preconcebidamente. Unas y otras demuestran
que ¢l hecho educativo es vivo, rico, Y—lo hemos dicho en nuestro dl-
timo Ubro, Bl articulo 27 de la Constitucion v sus Circunstancias (1)
que ademds reviste en todo el mundo las notas de su complejidad, y aun
perplesidad,

Apostillamos en esta nota introductoria que nuestro seguimiento al
proceso educativo en Europa viene a partit de 1970 aproximadamente,
cuando, en virtud de una gestién sindical en la ensefianza no estatal, cref
necesario respirar en directo-—personalmente o colegiadamente—esas H-
neas comparadas, préximas a nosotros, en las cuales ademds—se nos de-
cla—la reforma Villar Palast.Diez Hochleitner se habia basade como ing-
frumentacion concreta de la educacién en Fspafia, programada--nada

{1} Coleccidn «Hscuela Cristianas, Madrid, 1980
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menos—hasta para tos abos 80, v que abora aczban de complirse. (Cueands
su desmontaie es bien puipdbln ¥ por causds que no son del casol) Ponie
de arrangue de ese scguiniiento es un ensaye «Hspafia y Europar, que
figuraba como lpﬂowo en Una Meditacidn sobre lo reforma Educative
—Mad rid, 1972y que considerc vigente, pars entender la europeidad
de lo espaiol en Furopa misma. Con una traduccién singular en lo edu-
cativo,

Diré anecdésicamente que en estos afios he tenido Ia suerte—y la res-
ponsabilidad——de haber coincidido mi observacion con algunos momentos
significativos. Por ejemple: en la fase electoral de Inglaterra en dos oca-
siones, la Gltima, la de 1979, tras la cual Mrs. Tratcher—Ila famosa ex mi-
nistro de Educacién—va a ocupar la Presidencia del Gobierno. En Bélgica,
en distintos momentos de la elaboracidn del «Pacto Escolars. En Estados
Unidos, 1976, con motivo de la opcidn Ford-Carter, de gran significacién
wmndial, En Alemania, 1973, con ocasién de la Asamblea de la Confede-
racion Mundial de Organizaciones Profesionales de la Fnsefianza, con una
larpa enttevista con Frister, También, con el equipo del Ministerio de
Educacién del Gobierno Federal. {Anecddtico, pero imporiante: se nos
obsequid con dos grandes voldmenes que el propio Ministerio edita y
propaga sobre Escuelas privadas, como ejemplo de Ia no beligerancia, y
pudimos apreciar la estima, pot razonss diversas, que en los Land regides
por socialdemdceratas se da a la escuela privada, pese a la escasa tradicidn
de ésta.) En febrero hemos querido conacer la situacién de la ‘escuela ita-
liana. Con Guermeur v Paillet hemos conversado varias veces. Y del an-
terior Papa Pablo VI pudimos advertir su preccupacién~-~1974--por ¢l
efecto de las doctrinas de Ivan Illich-—«la escuelas ha muettow-—en el seno
de Ia Tglesia. Con Juan Pablo II—en 1980—hay un panorama mis defi-
nido.

Afadamos el tono de serenidad con que los temas educativos se tratan
en Huropa, con documentacién al dia que procuramos disponer. Lo que
nos permite comprobar que a veces vamos hacia allf de donde Europa ya
sale. Y para nosotros mismos—y esto es fo que justifica esta nota intro-
ductorta—ha de tener el valor confesional de lo poco que sabemos. O de
c6mo, con urgencias, «copiamosy o «utilizamos» sobre la marcha—como
ocurrid con cierto reporiaje televisivo sobre e} tema—-Ilos sucedidos o Jos
comportamientos escolares. Nosotros brindamos aqui una experiencia limi-
tada y un «seguimiento» personal, lo mds objetivo. Es la mejor manera
de que podamos marcar los pardmetros, y acercarnos a uma Europa unida
a través de la educacicn. Sin «guerzas escolaress. A lo sumo basallas pe-
dagdgicas.

1.2. Escuels, Fducacion y aprendizaje

Comenzamos por referirnos al punto que nosotros estimamos nuds
Hamativo—mno dicé novedoso-—, casi atrevido; es la depuracién o clarifi-
cacién de concepios bdsicos, que Ilegan desde la ob[zg,atowedcﬂd plani-
ficacidn, escolarizacion, calidad, porticipacion, ideario, gestion, gratuided,
etcélera,
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Ya cuando hace afios, en vha monografia indagamos schre ua derecho
humano-natusal, el derecho al estudin, entrevelamos, con esa misma deno-
minacién, algo cualificado y distinto de derecho a fa ensehanza o derecho
a la educacion, en tanto en cuanto actividad del wismo sujeio, titular del
derecho. Y dentro de la permanencia problemdtica del problema—recor-
demos la vieja discusidn sobre instruccion v educacivin-—, para nosotros
fue revelador el Documento preparado en 1979 por la Confederacidn an-
tes citada (CMOPE), con fa colaboracion de 20 entidades mundliales de la
Ensefianza v con motivo de los veinticineo afios de la Declaracidn de los
Derechos del Nifie (lo hemos comentade en Hermenéutica Juridica de
los Derechos del Nifio (2). En aquel documento, los profesionales de la
ensenanza han sabido clatificar e interrelacionar lo que en s es «derecho
a la educacién del nifios, con la actividad profesional escolar, «prepata-
cidn de personas para la educacidns, docentes y no docentes; v singular-
mente al Hevar al mismo capitulo, sin fsuras, la cuestidn de ensedsianza
pablica y ewnseflanza privada. Sin petjuicio de subrayar los aspectos con-
carrentes—mundo del trabajo, libros, peliculas, juegos; recres, etc—que,
convergen en la singladuta del nifio en su educacion.

La matizacidn de educacion, ensefianza escolar, como actividad profe-
sional, y aprendizaje estdn va apuntados en el informe del Club de Roma
Aprender, borizonte sin limites (1979} de Batkin, Elmandjra v Malitza,
La linea més coherente y progresiva en este sentide creo que es la del pro-
fesor Goumzer, a lo largo de la revista Scaola ¢ professionalitd, que dirige
en Roma (en cuyo dltimo nimero, por clerto, hay un andlisis de posicio-
nes del mundo marxista y mundo carélico en torno a la «estuelas). Dos
largas conversacicnes en febrero pasado me petmitieron degustar esa
diseccidn clavificadora, gue puede dar pie 2 uvin entendimiento mds equili-
brado del hecho educativo. Las preguntas fgué es educar?, jqué es apren-
der?, gpor qué v pare gué de la escwela? alcanzan mayor rigueza, Y obje-
tivan no pocas de las consecuencias como las que se encuentran en el in-
forme del equipo de la Universidad de Lyon, dirigido por Avanzini, sobre
si la Politica estd al servicio de la Escuela o a la inversa. O preguntarnos
hasta dénde v cdmo una «autonomia» de Hscuela, que es el tema para Ia
Conferencia Mundial ISA en julio del presente afio. Es la Hnea medalar
def conocido trabajo de Jean Vial, La Esemele rumbo o 2001, Ma-
drid, 1979, Y date que explica el tonc de seremidad con que los plantea-
mientos belgas, holandés, alemdn v aun francés vienen dindose. Acaso
sea significativo también que las testricciones ordenadas por Thatcher en
materia de «leche» y «bocadillo» en las escuelas comprensivas—para en-
tendernos-—uacionales, han sido aceptadas sin grandes resistencias. Antes
al conirario han servido no sélo para «restablecer» uwna igualdad o no
discriminacidén entre alumnos, sino también para profundizar mds en los
temas de coste escolar, servicios de alimentacion, transporte, exc., correla-
cionados con el hecho educativo, pero no actividad profesional en si.

Seguramente en las escuelas suizas v norteamericanas haya sido, en la
praxis, mds [4cil esa delimitacion que ahora, a nivel mundial v europeo,

{2} «{dencias de la Fducacidne, diciembre, 1979,
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va ganando posiciones. No es un punto dogmitico. Puede ser una tenden-
cia, rectificadora de los pesos v medidas situados en la balanza de la escue-
la. ¥ en todo caso es el sentido y preocupacion de los educadores el va-
lerse, lo mas posible, de ellos, sin excesiva manipulacidn. Creo que en 21
educador cristianc tambidn se ha tendido a recortar la «agresividad» que
a veces se advertia en ¢l rigovismo de un «ideario» formal, cuando en
¢l fondo el mensaje educador cristiano estd en la ejemplaridad, en €l pro-
yecte educativo, v en la aprehension total del hombre—es decir, Ia con-
templacidn de su dimension espicitual, ademds de las otzas—en la ense-
fanza (Cr. Biasown:, Awiowomic scolastiche in Europa, Turin, 1979).

No podemos «quedarnos agui. Sélo hemos anotade el tema. Unica
mente advertir que esto no es «neutralismos de Ia escuela, Es, al contra-
rio, advertir ¢l replanteamiento mds equilibrado, mds sereno, menos sofis-
ticado del hecho edacativo, que envuelve, como disefio, lo que es apren-
dizaje—maotivador, anticipativo o creador—, lo que es educacidn; v lo

L que es escuela: enseflanza escolar como actividad profesional propiamente

dicha,

1.3, Pluyralided de respuestas

Una vez apuntada la convergencia tendencial en que se desenvuelve la
escuela en Buropa, otro dato diferencizl importante, en muy grandes 1i-
neas: plurdlidad de respuesias al hecho educativo. Y ello viene de unu
serie de circunstancias, que resumidamente reflejamos:

1.3.1. El dato demaocritico:

Tiene lugar después de la Segunda Guerra Mundial, Ttalia v Alema-
nia, antes de que se dieran a conocer las supercitadas Declaraciones de
Derechos Humanos vy los Pactos de fos Derechos Econdmicos y Sociales,
Derechos del Nifio o Derechos de fa Mujer, etc., formulan en sus Cons-
tituciones las bhases de un pluralisme social v politico, que forzosamente
prejuzga un plardlismo educarivo. Incluso en Alemania, donde la tradi-
cidén escolar ha sido siempre de «escusla piiblicas. En Francia, el efecto
ne es de cardcter Constitucional, pero la Ley Debeé de 1959, ampliada
en 1977 por la Ley Guermeut, dan un tone nuevo al slogan de una escue-
la dnica, leica v publica, para convertitse, segiin expresion del ex ministro
de Trabajo v Educacién Fontanet—ssesinado en febrero de 1980—, en
¢l saber minimo de los franceses, de todos v a cualqiuver precio.

Ttalia es un caso excepcional, v acaso, ejemplo de por dénde no se va
en FHuropa. Sdlo daré un dato, no muy conecido entre nosotros: ante la
situacidn cadtica que atraviesa la escuela italiana, en todas las esferas v
grados, v tante pithlica como privada, se ha vuelio a resucitar la vieja
polémica que ya surgié con el pdrrafo segundo del articulo 3 de la Cons-
titucidn de 23 de diclembre de 1947, en refacidn con el 33 y 34, Hl 3.2,
establecid nada menos-——se dijo gque como concesidn a la «dzquierdam—:
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wlicumbe a lo Repiblica vemoves los obstdculos de orden eco-
ndmico y scoiel gue, lmitando de becho la Ubertad v la igualdad
de los ciudadanos, impidan el pleno desarrollo de la persona bu-
mand y la efectiva perticipacion de iodos los trabajadores en la
i1 arganizacion politica, econdmica y social del pais.»

En cambio, el articulo 33.3 —se dijo, como concesidn a la «derecha»—
establece gue:

«BEntidades vy particulares tienen el derecho de fundar escuelss
e Institutos de Educacién, sin carga pave el Estado.»

Y el articulo 34:

«El acceso a la escuela es libre para todos. La instruccidn infe-
vior, dividida en no menos de ocho sfios, es obligaioria v gra-
tuita.» ‘

Pues bien, Iz polémica que rebrota deriva de Ia contradiccién opeta-
tiva entre el 3.2.—mandato de remover obsticulos cque limiten de hecho
la Jibertad v la igualdad—y el 33 v 34, por los que se estimulan las iui-
ciativas sociales, y al tiempo se impone la gratwidad, pero sin carga, para
¢l Estade, Lo cual, ademds, agrava toda innovacidn pedagdgica. (Ca. Va-
vrrorTt v Gozzer, La riforma assurda, Roma, 1978.)

Pues bien, ese ejemplo italianc, de signo megativo, es el que no se da
ein Furopa, al menos desde supuesto de coherencia democritica, que auto-
exige ol pluralismo escolar,

1.3.2. El datc social:

T wescuela comprensivas inglesa, nacida en lz posguerra mundial, y
como bandera del partido laborista, es hoy un ejemplo mds de esa plura-
lidad de respuestas. Primero, porque es un supuesto singular inglés que
no ha tenido traduccidn en el continente. (Sélo en los dltimos afios, los
irfandeses, a sus seis o siete tipos de escuelas, han agregado las wocacio-
nales o las integradas, en sdimero muy reducido, con parentesco lejano
con las comprensivas.) Y segundo, porque la experiencia britdnica—se-
gtn datos de sus libros Negro v Verde—ha heche setenar el proceso edu-
cativo. Se ha reajustado el ciclo dnico de once afios, Ha descubierto ef
descenso en calided de la ensefanza; sobre todo ante el acceso a Ouford
v Cambridge. ¥ en la lucha politica turnante, laboristas v conservadores
han sabido ya, casi decididamente, superar el mito contradictorio entre
escuela comprensiva v escuela independionte. Porque los objetivos de igual-
dad v de calidad no se repelen, v hay gue hacetlos compatibles, auague
sélo fuese por agquel derecho de que nos hablaba el dipurado Booyson,
del derecho democrdiico de los ingleses de sacvificarse por sus Bifos.
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1.3.3. El dato econdmico:

Furopa ha tendido a la Comuridad Fcondmica, partiendo de su com-
petitividad, Puedo decir que ¢l Tactor o riespo de homologacion educacio-
nat ha pesado siempre en los ingleses en sus dudas ante el ingreso en o
Mercado Connin. Segiin se me dije, hubo que hacer grandes esfuerzos
~—enire otros—para convencetles de que su sistema escolar no iba a su-
frir alteraciones sustanciales por su adscripeidn a un sistema econdmice
comunitario. Al contrario, que fa pluralidad de sistemas—otra cosa es Ia
convergencia en los curviculum v contenidos—Facilita v esdmula Ia com-
petitividad industrial v e! desarrolle tecnolbgico, base de un equilibrio
minimo en lo econdmico.

Dentro de una sociedad en cambio e industeial, es evidente que poner
«forces» a las iniciativas creadoras de ia sociedad—desde la investigacidn,
a la escolatizacién—es un contrasentide. La experiencia en Francia de
las Fscuelas comerciales nacidas de las Cémaras de Comercio, ha sido una
constante. La crisis de energia v de materias primas, incluso el fendmeno
tercer-mundista, han estimulade también el fomento de iniciativas, sin-
gularmente en Holanda, donde se superavon, hace afios, las vias publicas
o privadas de la Fscuela. Y en Alemania el descenso de la natalidad, que
ha provocado una planificacién a medio y largo plazo para el «clerrer de
centros, estd permitiendo que, en esta fase de tranmsicidn, instituciones
privadas, con cesién y entrega de medios piblicos sin limitaciones, pue-
dan hacer frente a las necesidades escolares.

Hay un dato miés: los reajustes preswpuestarios que los aspectos in-
flacionistas estdn produciendo con la crisis energética actual, apuntan a
una mejor redistribucién del financiamiento escolar, tanto péblico como
privado. Se buscan las fuentes de sostemimienio alli donde sea posible.
Y los Gobiernos comprenden el esfuerzo de Ia iniciativa privada, confe-
sional o no. No dan un solo paso pata provocar su asfixia, antes al con-
trario, se valora el esfuerzo social, v se procura que la «butocratizacions
o el «fancionarismos escolar ne invada Ias iniclativas educadoras que res-
nonden a respuestas v necesidades de fa sociedad. Y en ese punto no tanto
por razones «confesionaless, sino por razones de sobrevivencia industrial
v econdmica,

1.3.4. El dato idecldgico religioso:

Furopa; tras la Segunda Guerra Mundial, quedd dividida en dos gran-
des Bloques—Alemania Jo sabe bien—. Fn el Bloque llamado occidental
y libte, en el Congreso de Godesberg, 1959, el socialismo no marxista
purificd sus conceptos sobre el hecho religioso, el becho de la propicdad.
v ¢l becho educativo. Fsto explica que el mito de la gratuidad sea supe-
rado por el de la escuela para todos. Explica incluso gue con la social-
democracia alemana se hava incrementado la escuela catdlica. (T verano
pasade en Viena, al preguntar qué estaba pasando con Kreisky, una vez
Hegado al poder, se me ponia como respuesta mds o menos dstar gue su
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interds estd en que al «Coleglo Theresianrms puedan v sin difievdiades
los hijos de los trabajadores. Nunca, cerrarls.)

Dor ¢ lado religiose, el fendmeno de la seculerizacidn—como he mos-
trado en mi libro Un diagnéstico sobre lo Ensefianza—1978. Ademis, Ta
linea Conciliar del Vaticano IT ha sedimentado 2l rof, ablertc vy evangs
lico, de Ia propia escuela catdlica. No sdlo se le ha «limados una no ade
cuada  «agresividads coafcsxoml———aunque este tema s€ que no es pasa

sspachaclo en una linea—, sino que ha acentuado el signo de comuni-
! participativa, cuando los nifies, todos hijos de Dios, son objeto de
vna atencién educadora, intelectual y moral. De ando a los padies la op-
cidn prefetencial, o como derecho casi superior al de Iz Tglesia misma. (¥l
Do, La Fscuela Catdlica, 1977, es definitive en esto.)

1.3.3. El datc profesional:

La pluralidad de respuestas al heche educativo, que ya de suyo fach
litan Ta clarificacion—o de una lberiad o derecho a la educacidn, o la
calidad, o la gratuidad, o la no ideclogizacidn, o las opciones, o la varie-
dad de instrumentaciones medios-fi , encuentra en la escuela europea
ol dato positivo, cuando ¢l profesional docente, seglar o religioso, aspira
a una definicién de lo que sea el ejercicio de su también libertad docente,
Por cualesquiera de las tres grandes vias, padblicas, privadas o inskituciona-
les, Advierte el temor de Ta manipulacién. Ya se ha paesto en guardia y
ha Hamado la atencidén del hasta dénde pueden Hegar el Fstado o los
podeves piblicos en la formacién de plataformas educacionales. Quiere,
si, ser veiribuido sin discriminacidn. Y aspira a que su servicio a la do-
cencia se le compute como tal, cualquiera sea el «establecimient asi
le Haman los franceses, mejor que «servicio piiblicos-—en que se imparta,
Hste suele ser el punto de mds discusidn en los «pactos escolares be};:as»
mds que los «confesionaless, ¥ los padres de familia, que cada ver més
ern Furopa apatecen como fos gerentes de Ia instramentacién escolar en el
lado no pedagégico, cuidan mucho de que el profesorado acepte la plura-
lidad de esferas de su actividad, salvando siempre su consideracidn, fun-
ungm v profesional. Serdn, pues, decisiones personales del maestro, no
las de fas estructuras, las que le condicionen en sv destino.

2. EL upcHo EpucaTive BN Espatia

Pl momente de la vida espafiola en tode orden de cosas—social, eco-
némico, politice, religioso, profesional, etc—y cualesquiera sean los ad-
jetives de  transicidn, «desarrollo democrdtico», crisis, ruptura, cambio,
eicét ’.1 ofrece unas singularidades especiales en el tema de la educacidn,
fas di 1cultdde de un cotejo comparativo son més grandes en tanto dque,
entregadas estas cuartillas—primeros de abril de 1980—, estin por deci-
dirse atin dos grandes temas: el Estatuto de Centros. ante ¢l Sepade, v ef
del Financiomiento, ante el Congreso. Harfamos un fluco servicio a guie-
nes confiaron en este trabajo si me limitase a hablar del pasado, o hiciese
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mera prospeceidn en el fururo. No guiero hacer de arquero de antigiie-
dades. Ni disefiador de acertijos. Diré cosas que son, ¥ otras que desearia
tuesen. El hecho educativo es un proceso. De ahi que, ada sin encontrar
su momeitto de decantacidn—yo ol menos no o veo, ni a «derecha ni a
wizguierdas—, procuraré sefialar los momentos mds cercanos a nosotros,

con sus inierrogantes.
- 4

2.0, Dela Reforma FEducetiva a e Constitucion

De la escuela anterior a Yo Lev General de Educacidn y Financiamicnio
de la Reforta Bducativa de 1970—-meditese ese rérulo completo—no
voy a hablus. Por eso no me han lenado las afirmaciones gubernamen-
tales—abora se inaugura la libertad de ensedanza—ni la de la «oposi-
cidne: abore se geaban los privilegios de la escuela confesional. (Perso-
nalmente, de todas maneras, me pregunto que no debieran ser tan «ne-
fastuss las escuelas de uno y otro signo, cuando han salido, hasta de las
«catdlicas», alpunos de los grandes lideres v mentes claras de la propia
platajunta, como Pepito Vidal Benevto, compafero mio de curse de los
Dscolapios de Zaragoza, cuando vo era «fdmulor v sacristén, Y lo digo
con elogio v respeto para £1.)

La Reforma Educativa Villar Pafasi-Diez Hochleitner—Io analizo en
La Educacicn como Empresa Social, Madrid, 1974-—fue el intento mds
serio desde Movano para reconducir tode el tema de la ensefianza a una
linea de moedernidad, tanto en lo pedagégico como en lo social. La idea
de la futegracicn socidl—por camino distinto a los de la escuela compren-
siva——estaba aki. La denominacion nueva, de enseidanza estatal, enseiian-
za no estatal, Hevaba mucha mids carga de la que se podia imaginar. Mixi-
me, si pasados los primeros momentos, hasia la consideracidn de servicio
priblico fundamentel—iras el dictamen del letrado Garcfa Enterria—, fue
aceptada, con reciprocas consecuencias,

Las ideas dominantes, en los afos 60-70, de participacidn, gratuidad,
petegracian, calided, comexicn intermiveles, conexicn interdisciplinaria, sen-
tido piramidal, criteriologie no discriminatoria del profesorado, ete., se
ponen en marcha. A mi me consta personalmente, quizd més que por ¢
formalismo, excesivamente juridico o prolifero. Posiblemente era mucha
la tarea. Aungue se marcasen diez afios, Aquello pudo ser el intento més
serio del «antiguo régimen». Pero a todos nos entraron prisas.

A los planificadores, porgue la reestructuracién material v fisica hizo
perder esperanzas a promotores «cémodoss. A los padres, porque apenas
velan otra coss que una «gratuidads que no llegaba.

A una parte del profesorado, porque la escalera que se inicié—con
justicia—cntre retribuciones de escddafon, v retribuciones via Ordenanza
o Convenio, no Hegd a plasmarse en un Estatuto del Profesorado, con
«analogias retributivass, ni de puestos de tabajo (Art, 124.3) A la Ad
ministracidn Educativa por las dificultades de acoplamiento en fos nuevos
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Cuerpos Unificados. o de Ta Inspeccion. etc.. a la mentalidad de la re-
forma. A los hacendistas, porque ¢l «costo de la reformar no iba acompa-
fado de «una reforma fiscal». A los promotores de iniciativas educadoras,
poraue se postergaba el camino serfo de los concierfos (art. 94) para sos-
fenimicnto. cuota de amortizacidn e intereses de las fmoersiones (v menos
mal que se «inventés la f6emula de subvenciones gue con menos topaje
legal. era respaldada fuertemente en las Comisiones Presupuestarias en
las Cortes, efemplo, entonces, de tenacidad, comprension v visidn de
futuro).

Fse camino 1970-1978, no fue un camino de rosas. Ni de laureles.
Pero se equivocarfan los que, de insistir en hacer de la escuela una «par-
celas, pretendietan borrar el esfuerzo colosal que se ha hecho en Ta His-
toria educativa, por parte del Hstado, por patte de la Socledad v—por qué
no-—por parte de muchos educadores, seglares v de 1a Tglesia, para te-
conducir el proceso educativo en una linea distinta, superior, v por eso
mismo, reconciliadora entre las posiciones estadistas v posiciones confe-
sionales, que fueron posiblemente pertutbadoras en el pasado de Fspafia,
acaso por reciproca incomprensién, Al disnarar alfo, vera vistumbrar una
reforma educativa en marcha, no pocos educadotes caveron en el camino
del abandono, del clerre, vy de la marginacién. Incluso hombres de talante
religioso, rayaron en la desesperanza. Tl empefio era alto, muv alto. To-
dos los que lacharon por la reforma educativa—educadores. familias, cen-
tros. funcionatios—posiblemente tuvieron que poner en juego muchos
sacrificios v esfuerzos. Se han publicado monoaraffas sobte aportaciones
del Fstado v de la iniciativa privada a la escuela en estos afios. La cifra
de 170,000 pesetas dada come subvenciones en esta etapa es ridicula
frente al cosio que hubiera supuesto de haberlas cifrado como servicio a
ta educacidn, como se hace en Bélgica o en Holanda. ¥ sobre todo, no da
imagen de los andénimos hijos de modestos trabaiadores aue han podido
asistit a centros no estatales. De ciudadanos gue han podido elercitar un
poca mejor su opcién educadora. De profesionales que han tenido puesto
de trabajo docente no retribuido presupuestariamente por el Fstado.

:Bajd la calidad de «la ensefianzas? ;Tuvieron éxito los nicleos par
ticipativos de padres, profesores, etc.? (Fue correcto el tema de la Di-
reccicénes? sSe cubrid el obictivo de la fommacidn profesional no «ceni-
cientas? ¢Se pudo ensavar el esquema. de Universitad no Estatal Ubre?
:Se pudo hacer justicia social con el profesorado? sRespondieron las con-
entraciones v las planificaciones escolares a sus obietivas? ¢Se acertd en
el disefio de los TCE? s8e avanzd en la polivalencia de nn bachillerao
unificade? sHa sido correcta la experiencia del COTI v de ta Selectividad?
5Se llevé a cabo, en equilibsio. la reestructuracién del secror miblico o del
sector privado? ¢Se #miciaron los couciertos. mientras que la distribucion
de subvenciones operaba sobre criterios mlltiples?

Una cosa es clerta, a efectos de este trabajo: todo este nerfodo com-
pleio v dificil, fue un intento serio. El mds cercano a las vealidades de Ta
escuela en Furopa. Y las Haeas de aproximacidn gue en el Futuro auieran
buscarse. habrén de contar con una buenn parte de ellas. Desandar este
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amine alegremente ~—anngue have no pocas rectificaciones—no nos le
vard, sinceramente, a Ia Tscuela en Hrropa, A lo sumo, al sapuesto italia-
no. Aungue sea otra la estrategla v omditiples las razones.

2.2, Bl Hecho Educativo en Lo Constitucidn

La Constitucién de 1978 murca un avevo jaldn en el proceso educa-
tivo, No vames a insistiv en ello, pues dedicamos en Rgzdn y Fee—enera
de 1978un extenso trshajo. Y ¢l libio Un proceso educative. FI Ar-
ticwlo 27 de la Constitucién y sus circunstancias, refleia un «scguimientos
no acebade, Pero o dato o5 certo, v hay que reconocetle. La nueva Cons.”
ritucitn-—no hago juicio aqui de su proceso o valor histdtico—impone 1un
nuevo signo a la Fscuela. Su importancia se magnifica por lo que tiene
de mavor campo de Fherfad v mayor juego de respousabilidades. Ta Reo
forma de 1970 teniz unos moldes Constitucionales—Fuero de los Fspa-
fieles de 1943, ¢l primero—, frute de un contexto histérico espafiol v
mundial concretos, Tambidn de una Tglesia Catdlica preconciliar,

EY campo de la Libertad de ensefianza v devecho a la educacidn se
amplia, porgue el espectro constitucional de Tas posibles indciativas socia-
les de ensefanza son mavores, pues pueden abarcar, por glemple, desde
entidades fiomarxistas a confesiones religiosas no catdlicas. Lo que en 1970
se presentd como un factor miés de democratizacidn (V. los Diarios de
Sestenes de las Corres en 1z larga deliberacidn de Ja Lev General de Fduo-
cacién), ¥ sobre todo como un impulso de experfos v técmicos—hasta
doce fueron los educadores mundiales que trabajaron en el Libro Bl
co--. ahora s base de accidn es més rica, v si se guiere mds completa.
Tl fuego de Ta competitivided es mnids grande. Las posibilidades de com-
pagtnar «escolarizaciény v «calidads son mayores. Usna fuerte reforma
[iscal, no es que se anuncle: essd @bl La terminacidn del Concordeto con
la Tglesin Cardlica v la sustirucidn por acuerdos, facilita el tratemicnto
obistivado de 1z escuela catdlica, como una iniciativa social peculiar. no
privilegiada. Los nuevos aires profesionales de educadores, la escaser de
vocaciones religiosss, v ¢l auge de la téenica v de la especializacidn en 1a
ensefianza, derivadas de necesidades sociales e industriales, pueden fasi-
litar ¢f logre de objetivos comunes. Un nueve concepto de la funcidn pa-
blica, gue no es solamente la estatal; o unas nuevas dimensionos en la
socializacidn de la gestidn, junto a una linea creciente de profesional
cidn, marcan ¢b acento de no pocos de los «demasiadoss apartados
articiio 27, S¢ han firmado Textos Tnternacionales; se ha tomado con-
clencia de Ta opeids escolar de los padres. Todo debe predisponer al sere-
wamriento del tratamiento problemdtico de la escuela, $ila Ley e Bdu-
cacidn de 1970 fue presentable en Europa, chom el porvenic «eusopezistas
de aquél va a estar en su aplicacion, Este es owo lado de la cuestion.

2.3 Desasrollo orgdnice

A una Constitucion consensuada—tambidn ¢ artfendo 27--ha suce.

dide un desarrollo gue, de principio, hay gue reconocer mds coberente
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con una de las partes, ' gubernamental; con la coberencia también por
la oira de que, al no haberse producide un debate serio entonces. se haya
dado en la Ley del Estatuto de Centtos Docentes, Ha surgide, de nuevo,
¢l fantasma de la ideclogizacion. Mds que un debate sobre el sistena edu-
cativo. Se ha puesto mucha insistencia en ol tema ideario, ¥ poca en el
de calidad. Se ha marcado el acento en las prioridades, v poco en la na-
tural homologacién de escuela estatal v no estatal, que ahora de nuevo se
Hlamardn «escuela péblicas v «escuela privadas. F1 dmbito v alcance de T
participacidn es un salto, que puede ser riesgo si no se mide, al tiempo,
la escuela, como actividad profesional. Mucha verborrea juridica, sin duda
precisa para convencer; pero asoman las armas legales—para en su dia—
2 efectos de turnancia politica v derogacién normativa. ¢Se ha intentado,
fundamentalmente, dar respuesta momentinea a las respectivas clientelas
politicas?

Nosotros nos permitimos ver que el destino final, acertado o no, del
proceso educativo escolar, mds aue en la Ley de Centros Docentes. va a
estar en la del Financiamiento. No tengo datos para enjuiciar esta dltima,
v me temo que no hava premisas claras. Si no se acenta con naturalidad
la iniciativa de la sociedad en torno a la escuela. volverd a verderse Ia
aproximacién a la escuela eutopea, aun dentro de su pluralidad. Ese es el
punto capital, gue ha de verse, come bisagra, en lo que supone una acti-
vidad profesional, servida con variedad de modelos o provecios educativos
—mejor que idearios—, respondiendo a una calided, que afecta a 1a pd.
Llica v privada. Esa calidad no sélo surge de una ausencia de discrimina-
cién econdmica, en uno u otro sentido, sino ademds en la competitividad,
v en Lo posibilidad de consideracién de servicio docente a todos los efec-
tos. sin discriminacién vy con homologacién retributiva. (Bl editorial de
«Fscuela Fspafiolar, marzo, 1980, Hemos perdido fodos, en este punto
dene tazédn.}

Ta participacién, por efemplo, tampoco debe suponer que uno de los
componentes arrastre al todo, sine que se le ha de situar en su propio
escenario v funcién, Fs decit, que se impone-——pero también se mide—no
tanto como contraptestacién a las fuentes piblicas o no del Financiamien-
to, sino como trama cualifacada del juego educacion, escuela-apradizaie,
en ¢l que se mueve ¢l nifio, el padre, el profesor, el centro. (Los art. 34
v 37 del Estatuto dardn T2 medida.)

Caben, pues, ne pocas cualificaciones: en las fnstramentaciones finan-
cioras—y prefuzgar una sola de elfas, como serfa el «cheque» escolar, sin
haberlo estudiade a fondo serfa un riesgo—en la transpatencia del siste-
ma de estimulos v avudas, caya mafuraleze—al centre, o a las familias—
puede ser decisiva, si no se las ven como accidn concertada, y se les elimi-
nan todo sentido reaccionario, en ¢f sentido de que !a calidad no debe ser
primordial en uno u otto tipo de escuelas, sino en rodas. e intercambiable,
en la reconsideracion del ideario siempre que hava garantfas de Fa no uti-
lizacién partidista (el cambio de modelo de sociedad, por medio de la
escuclad; v en Ta respuesta abierta de los padres. con su opcidn educadaora.

263



J. LOPEZ MEDREL

Estas atemperaciones, mas los clectos de waa escuely para todos vy
para todo el hombre, creemos que pudieran estar presentes para una sin-
cronizacion con el hecho edecativo en Eoropa. Este tampoco es perfecto.
Nt por si nos impone la uniformidad. Al contrario, cada comanidad na-
cional debe buscar su propia identidad en la Parria comin v en las raices
espirituales sobre fas cuales se ha de edificar una sociedad mejor, competi-
tiva, libre v jusia. Las fuerzas sociales de «derecha e izquierdas, ssabrén
comprenderlo asi en fechas prdximas, sin llegas a hacer de la Escuela, un
arma de Parrido?
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