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1. Alcance de este articulo

La tendencia de Europa hacia su unificacion, tomando de este pro-
ceso exclusivamente el tramo recorrido desde el final de la Segunda Guerra
Mundial, aparece hoy a nuestros ojos con una frondosidad :al vez exce-
siva. Frondosidad que se manifiesta en la multiplicidad v variedad de or-
ganizaciones que reclaman para si en diverso grado una finalidad unifica-
dora del continente. Esta frondosidad no seria dificil de explicar o discernir
si uno solo fuera el tronco comin que alimenta v da vida a todas esias
arganizaciones. Pero esta atribucién es mds que discutible.

Europa vive politicamente inserta, nacién por sacién, en un conjunto
de organizaciones internacionales mds amplio que ella misma. En tal sen-
tido puede decirse que de alguna manera la Organizacién de las Naciones
Unidas es también una organizacién de Turopa (o algo en virtud de lo
cual Huropa se ve algo organizada), en cuanto que los pafses enropens
en ella integrados se someten a unas determinadas reglas unificadoras. Lo

mismo puede decirse de la Organizacién Defensiva del Atldntico Norre
{(NATO).

Las organizaciones que, sin embargo, no dudarfamos en Hamar euro-
peas son muy numerosas, de muy distinta finalidad, v de muy distinio
alcance geogrdfico-politico. Asi, por ejemplo, existen organizaciones euro-
peas que cubren toda la Furopa Occidental en un intento unificador, cual
es la O.CDE. (transformacidn de la antigua O.E.CE.); o, asimismo,
una serie de organizaciones técnicas es los mds diversos campos. Pero al
lade de éstas coexisten organizaciones europeas de dmbito parcial v, sin
embargo, de primer orden, como son todas las integradas en lo que se
Hama ya Comunidades BEuropeas, bien que cubran solamente a sets, nueve
o doce paises, si la dltima ampliacién se realiza. Lo mismo se diga de Ia

EFTA,

* Doctor en Historia.
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No termina ahi la dificultad de coaligar estos organismos en una ins-
piracién comin. Algubas de estas organizaciones son de cardcter emi-
nentemente politico-defensivo, como la Unidn kuropea Oceidental, v otras,
en las que prevalece el intergs politico-juridico, como el Consejo de BEuro-
pa, o el ceondmico, como la CEE. sQué lazos unen a todas estas orga-
nizaciones? ¢Cudl de ellas es mds europea? ¢Son necesarias 1antas organi-
zaciones, aun de matices diferentes, para legar a la tinalidad Gltima de 1z
unificacién europea? ¢Cudl de ellas, si es que hay alguna, puede conseguir
legar la primera a la mera en esta competicion pos dar organicidad su-
pranacional a nuestro continente? ¢Ddnde empieza Huropa y donde ter-
mina, para saber cudl es el alcance y el dpo de organizacién que permi-
tirfa coordinar tantos intereses diversos y encontrados como en Huropa
se¢ mueven?

Estas preguntas, que nos sumergen €n gran perplejidad, no se pueden
contestar de un modo claro y univoco. En las lineas que siguen vamos
a tratar de aislar aquellas organizaciones europeas que nos parecen mds
importantes o medulares, describiéndolas sobre todo a partir de su origen,
para que a partir de ellas se pueda juzgar el alcance que actualmente
tienen en la construccién europea.

2. Génesis del actual movimiento ewropeista

No tomamos el agua desde muy arriba, porque entrar en el origen
mds profundo de las tendencias unificadoras europeas es pretender descri-
bir casi una filosofia de la historia de esie maltratado y en otro tiempo
poderoso continente. Los movimicnios europeos propiamente tales que
han conseguido por primera vez plasmarse en organizaciones tienen su
origen en la conciencia comin de la derrota experimentada al final de la
Segunda Guerra Mundial. Todos los paises europeos—y en este sentido
hay que excluir a Rusia, como paralelamente a los Estados Unidos, que
fueton los vencedores reales de la contienda—, se han sentido esencial-
mente derrotados en 1945 cualesquiera havan sido su alineacién, su ré-
gimen politico o su adscripcién ideoldgica, A este hecho fundamental ha
venido a sumarse la divisidén establecida por los vencedores en la confe-
vencia de Potsdam, en virtud de la cual, lo que acostumbrdbamos a llamar
Europa se vio escindido en 1945 por un eje Norte-Sur que incluso des-
membraba a una de las grandes potencias europeas.

Este clima de derrota se vio acentuado ademds por dos matices con-
trapuestos: por un lado se establecia una Organizacién mundial de las
Naciones Unidas, en la que Europa como tal no tenfa significacién propia,”
sino en tanto en cuanto sus diversas naciones quedaban en clla integradas
v no del todo, por la ausencia muy cualificada de Alemania y de algunos
otros paises, entre ellos el nuestro, por muy variadas razones. El segundo
matiz se puso de manifiesto ahondando la divisién ecuropera desde el
momento en gue se vio que lejos de provecar un acto colectivo de con-
tricién por la desunidn de las décadas precedentes, la guerra parecia haber
resucitado en cada uno de los pafses eutopeos més importantes un nacio-
nalismo egofsta dificil de compaginar con cualquier movimiento unificador.
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Sin embargo, precisamente en esie clima de absoluto desconcierto,
algunas minorias, entre esperanzadas e ilusas, intuven gque el Tutaro de
Luropa s6lo puede estar en wna ingegracién.

Estas minotias, que continuando el simil de la formacién vegetal ven-
drian a constituir como las raices de las que luege surgiria un movimiento
europeo, tueron por la segunda mitad de la década de Tos cuarenta, justo
al final de la guerra mundial, muche mds numerosas y pujantes de lo que
puede creerse. Sus componentes consideraban, con on poco de precipiva-
cion sin duda, que el movimiento unionista o federalista habia alcanzado
en Europa la edad adulta. Al menos no se podia decir que fuera despre.
ciable. He aqui algunos datos.

Existfan en el afio 1946 hasta 45 asociaciones federalistas, muchas
de las cuales estaban vinculadas entre si como miembros de una Unién
Europea de Federalistas, que habia sido creada en Basilea y Paris en di-
ciembre del mismo afio. Presidente de esta organizacién era Hlenri Brug-
mans, bien conocido animador europefsta belga, mds warde director del
Colegio de Europa en Brujas.

Por paifses, el nmimero era muy variado. En cabeza Francia con no
menos de diez, seguida por Suiza con siete y Italia con seis; hasta cinco
se¢ contaban en Inglaterra v ofras tantas en Bélgica, v no menor ntmero
Alemania, Austria, Dinamarca, Luxemburgo, Noruega, Holanda y Suecia.
E incluso compartian este mismo espiritu, aunque desde fuera del conti-
nente, algunas asociaciones americanas que ya entonces empezaban a hacer
campafia por un movimiento federalista mundial. Un buen nimero de pu-
blicaciones, unas 10 é 12, daban reflejo escrito a tantas conversaciones
esperanzadas de club, como pueden deducirse de toda esta floracién.

Estas asociaciones actuaron como grano de trigo enterrado en la arena.
A partir del afio 48 iban a ir extinguiéndose a medida que emergian en
el panorama politico las primeras realizaciones de repercusién internacional.

3. 1948: Afio crucial para la construccién europea

Puede considerasse el afio 1948 como el afio mds importante en orden
a la construccidn europea. Por tres motivos coincidentes: el primero, por-
que el 17 de marzo se constituyé, mediante el Tratado de Bruselas, un
principio de organizacién defensiva que habria de ser el germen de las
sucesivas uniones del mismo género hasta la actualidad. En segunde Tugar,
porque en el mes de mayo, el Congreso de La Haya, organizado por di-
versos movimientos federalistas europeos de los anteriormente indicados,
que se habfan reunido en un organismo especial (Comité Internacional de
Coordinacién de los Movimientos pro Unién Europea, C.IM.UE.), votd
una resolucién recomendando la formacion de una Asamblea Furopea.

Mediante ambos acontecimientos quedaron en principio englobadas la
tendencia unificadora de defensa, que en aquellos afios se consideraba
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no sin motivo absolutamente prioritaria, y toda la materia de considera-
cién politica que juntamente con el organisino defensivo y apoyada en €l
aspiraba a desarrollar todo el movimiento general de envergadura v fina-
lidad ilimitados. En tercer lugar, por si poco fuera, y con el beneplacito
de los Estados Unidos, nacié aquel misme afio una organizacion cuya fina-
Fidad inmediata consistia en canalizar las ayudas norteamericanas del plan
Marshall, la Organizacién Furopea de Cooperacion Econdmica ( OHCES},
gue aghuting los intereses especificamente econdmicos,

Fl 18 de agosio se verificé de hecho el ensamblaje organizativo de las
dos tendencias principales, la militar y la politica, coando el mismo mo-
vimiento (C.1.M.UE.), que habia promovido el Congreso de lLa Haya,
presenté al Tratado de Bruselas un memordndum en que oficialmente for-
mulaba la susodicha aspiracién a una Asamblea politica europea. De este
memordndum habria de nacer el Consejo de Europa.

El que desee seguir ordenadamente las vicisitudes de los movimientos
curopeos habrd, por tanto, de establecer las siguientes priotidades:

¢) Movimientos relacionados con la defensa militar de Europa como
continente,

b) Movimientos de organizacién politica de Europa, apoyados en la
defensa.

¢) Organizaciones de cooperacién o integracidn econdmica.

No hay arbitrariedad en este orden. La unidad europea comenzé de
hecho en un momento histéricamente dificil, por el acuerdo politico-milizar
de las principales potencias a partir del Tratado de Bruselas o Unién Euro-
pea (y alentado por los Estados Unidos). Inmediatamente, fas iniciativas
que habfan conseguido plasmar un cierto proyecto politico se dirigieron al
organismo de defensa, ¢l méds sélido que en ese momento aglutinaba las
politicas de las naciones europeas, para pedirle que apadrinara la coordi-
nacién politica. ¢A quién si no? Al hacerlo asi, mediante la creacién del
Consejo de Furopa, los pafses miembros del Tratado de Bruselas creaban
una nueva Hnea de desarrolfo auténomo, que tedricamente deberfa pro-
ceder de un modo independiente, ya veremos con qué vicisitudes. Por
Gltimo, v en ese mismo afio, los centros de decisién nacionales que res-
paldaban a la organizacién defensiva (y subordinadamente a la politica)
crearon, por ciertas razones pricticas de emergencia, la linea de coopera-
cién econdémica con el organismo inicial de Ia O.E.CE.
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1I. DESARROLLO DE LA LINEA DEFENSIVO-MILITAR

Resumen: Comprende, a) la Unidén QOecidental de 1948;
b) el Tratads del Atlantico Norte; ¢} la fracasada Comu-
nidzad BEuropea de Defensa, en 1854, y ) 1a Unidn Eurepea
Qecidental, asimismo en 1954, en sustitacion de ia nop
nata C.ED,

1. Bl Traiado de Bruselas de 1948

Puede considerarse como la primera concrecién de un movimiento euro-
peo relativamente generalizado.

Esencialmente fue una alianza defensiva establecida para cincuenta
afios y firmada en Bruselas el 17 de marzo de 1948 entre Francia, Gran
Bretafia v los pafses del Benelux. Este tratado, concluido en el marco de
la organizacién militar de Europa occidental, instituyd un Comité de De-
fensa que reunia a los ministros de Defensa de los estados miembros, un
Comité militar permanente con sede en Londres y un EHstado Mayor de
las fuetzas armadas de Furopa occidental, instalado en Fontaineblean,
bajo Ta direccién de los generales Montgomery y De Lattre. Este Tratado
es, en su espiritu v en su forma, el verdadero precursor del Atlintico
Norte. Sus organismos se fundieron en 1950-51 en los de la NATO. Los
rextos del Tratado de Bruselas fueron, sin embargo, teasumidos, tras el
fracaso de la Comunidad Furopea de Defenss, en agosto de 1954, para
servir de base a la Unién de Europa Occidental, creada por los Acuerdos
de Paris en ese afio. ‘

2. Tratado del Aildntico Novte

Por extrafio que parezca, esta organizacién, en la que la presencia de
paises no europeos y, sobre todo, de los Estados Unidos, parece que la
hacen deshordar el marco previsto en estas lineas, es la que tiene un
origen m4s hondamente europeo.

La Organizacién del Tratade del Atldntico Norte (O.T.AN. o
N.AT.O., segin su formulacién francesa o inglesa respectivamente} se
constituyé el 4 de abril de 1949 en Washington, como consecuencia de la
presién de los cinco paises de la Unidn Occidental o Pacto de Bruselas,
descrito en el pérrafo anterior. Es una organizacién wacida de la angustia
enropea. Mediante ella, los Estados Unidos, aceptan la coalicién con los
Fstados de Europa, admitiendo su colaboracién conjunta, que consolida su
estrategia en la zona més vital y amenazada, pero adquiriendo un prota-
sonismo dominante de doble efecto, positivo y negativo, sobre los pafses
orolegidos.

E} hecho de que ademds de la superpotencia americana se integren en
este Tratado el Canadd, Ttalia, Dinamarca, Tslandia v Noruega; mds tarde
Grecia, Turquia v la RF.A., disminuye correlativamente la condicién pre-
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ferente de cualguiera de los paises integrantes (léase Inglaterra o Francia),
v desplaza hacla fos Tstados Unidos el centro de gravedad.

o la medida en que esta obligada engjenacton de responsabilidades
se realiza, se hipotecardn rodas las crgapizaciones europeas postetiores
hasta el dia de hoy. S6io el provecto de Kennedy de promover una unibi-
cacion europea que hiclera a nuestro continenle un pariengire en igualdad
de condiciones con los Estados Unidos hubiera podido permitic ¢l levan-
tamiento de esta hipoteca bdsica. Pero la muerie prematura del presidente
acabd también en raiz con este sueio.

La NAT.O., u OTAN. fue, es v serd, por tanto, el tinico escudo
viable para Europa, y garantia de seguridad para cualquier construccién
europea. La travesura de Francia al pretender una emancipacién de los
Estados Unidos, tiene, pues, sélo un valor de gesto.

3. La fracasada Comunidad Ewropea de Defensa (C.E.D.)

Para comprender ¢l por qué de la aparicidn de esta abortada unién
.occidental debemos situarnos en la alarma que cred la guerra de Corea
en 1950. Este acontecimiento, de extremada gravedad en los mismos al-
bores de la paz, sitvid para abrir los ojos a Occidente de una manera de-
finitiva sobre ddnde habia que situar el verdadero y crucial antagonismo
de los bloques. Europa desrotada segufa siendo al mismo tiempo el flanco
més débil pero mds necesario de la defensa occidental. En este contexto
s¢ empezd 2 alumbrar—en el seno de la Alianza Atldntica-—Ia idea de una
defensa comun compartida e incluso federada de Jos pafses europeos contra
un enemigo comuin due superaba con mucho al remoto peligro alemin.
Méds atn, debia servir para aventar muchos recelos antialemanes y desear
mis bien la participacién alemana en el mismo provecto.

La idea ya habfa nacide en el Congreso de La Haya de 1948 que dio
lugar a otras iniciativas europefsticas. Fin 1951 fue ya claramente formulada
por el primer ministro francés René Pleven, pero quien la traté de poner
en préctica en 1954—y casi lo consiguié—fue el gran europeista Robert
Schumann, a instancias de Jean Monnet, al que se conoce como «padre
de Faropa».

Esencialmente, el proyecto consistia en formar una fuerza militar uni-
taria e integrada por los paises europeos, que tuviera el doble efecto de
neutralizar la posibilidad alemana de rearme incluyendo a esta nacién en
Ia cooperacién defensiva, y por otra, creara una fuerza supranacional ver-
daderamente eficaz. En la mente de Monnet y de Schumann, este proyecto
iba unido a otros desarrollos de tipo econdmico, guiados por la misma in-
tencidn, que condujeron en ese mismo afio a la creacién de la Comunidad

Europea del Carbén y del Acero (C.E.C.A.).

Ante el proyecto, los estados participantes en la N.A.T.O. manifesta-
ron diversas posturas. En general, los paises pequefios v débiles se' mos-
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sraron favorables. En Francia, la opinidn se dividid, por incluir €] rearme
alemdn tanto comeo por dmplantar una supranacionalidad que conllevaba
pérdida de soberania. Por lo que respecta a Inglaterra, estaba menos dis-
puesta que nadie a la idea de la suprapacionalidad militar, pero no desea-
ba absolutamente que la organizacion delensiva desapareciera, Unicamente
rebuisaba el precio politico que le correspondia. Esta ambigua postura ex-
plica su posierior reaccién, asi como también la francesa.

Todo este planteamiento fracasé estrepitosa y sensacionalmenie cuando
el 30 de agosto de 1954 la Asamblea Nacional francesa se negé a ratilicar
¢l proyecto, Por una parte habfa prevalecido ¢l recelo secular hacia o
conita Alemania. Por otra, empezaba a pujar con fuerza el peonacionalismo
del general De Gaulle que aspiraba a que cualquier tipe de alianza defen-
siva comin se hiciera sobge la base de Estados absolutamente soberanos,
suficientemente coordinados, v presididos o encabezados por el liderazgo
de Francia, que asi mismo habria de ostentar la jefatura del SACEUR
{Supreme Allied Commander Europe). Sélo asi podria Francia controlar
& rearme alemdn.,

Sin embargo, v aunque la actitud de Inglaterra, como hemos dicho,
no diferfa excesivamente de la gaullista en cuanto 2 la soberania, el go-
bierno inglés se sintié fuertemente alarmado por el fracaso. Esto fue lo
que ocasiond una reaccidn de resorte, muy 4gil, dirigida por la imaginacion
politica de Anthony Eden, por la que los gobiernos se pusieron febrilmente
4 elaborar una nueva- modalidad de li unidn defensiva eurcpea. Querer
es poder. Al cabo de escasamente dos meses estaba reformulado el pro-
yecto de una Unidn Furopea Occidental que con las limitaciones que en-
seguida explicaremos, venfa a llenar la laguna creada por la nacional
francesa.

4. La Union Europea Occidental

Esta asociacién, de cardeter defensivo militar, ha permanecido hasta el
dia de hoy desde el momento de su institucién en octubre de 1934, con
el conjunto de textos llamados «Acverdos de Paris». Fue, como queda
dicho, el resultado del fracaso de la CED., que actud como estitnulante,
v sdlo en el plazo de dos meses se consiguld una unidn que, aunque era
menos ambiciosa que la CED,, resultd estable v de alguna manera, tam-
hi¢n suficieniemente operativa,

El objetivo de la Unién Furopea Occidental, que no es una asociacién
de cardcter excesivamente activo, estd sobre todo en la férmula de limita-
cidn v control de armamentos de los diversos pafses que la componen.
De esta manera se consiguen simultdneamente finalidades que parecian
coniraptiestas y aun antagénicas. El control de armamentos facilita la vi-
gilancia del rearme alemdn, fantasma que permanecid vivo, comprensible-
mente, desde €l final de la Segunda Guerra Mundial, hasta que la apari-
cién del peligro soviético lo relegd a segundo plano. Junto con eso, las
operaciones de control de armamentos de los Estados miembros suponen
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en realidad una verdadera coordinacion militar de los mismos, Alemania
Federal incluida, con vistas a una posible defensa comdn. Asi, se determina
el nivel de «stocks» armamentisticos que cada Estado puede o debe terer,
se prevé el estacionamiento de tropas de unos paises en otros, concreia-
mente en Alemania, vy sobre todo, la organizacidn sirve para facilitar un
constante intercambio de punitos de vista de los jefes militares, Io cual
facilita incuestionablemente Ia adopcidn de otros tipos de medidas de
cardcter politico o econdmico, Hegado el caso.

Actaalmente la UL.C. cuenta con siete Estados afiliados: los <inco
miembros de Ia anterior Unidn Occidental o Tratado de Bruselas, de gue
ya hicimos mencidn, a saber, Gran Bretana, Francia y los tres del Benelux,
mds la Repiblica Federal Alemana e Tralia,

Evidentemente, ¢l radio de accidn de la UE.O. queda asi fuertemente
consireftido a unas operaciones de cardcter casi mds técnico-militar gue
verdaderamente politico dentro de este cuadro de pafses. Porque estos
mismos paises, integrados en el marco mds general de la N.A.T.O., se ven
tnds condicionados por las necesidades estratégicas generales v las consi-
deraciones de todo tipo que esta mdxima organizacidn, controlada por Tos
Estados Unidos, impone a la estrategia global de Occidente. Hay que
hacer la salvedad de que, asi como Francia es miembro a todos los efee-
tos de la UE.Q., respecto de Ia N.AT.O. fue apartada de Ja organizacion
por el general De Caulle, aungue permaneciendo unida al principio esen-
cial det Tratado, férmula bastante extrana y singular, que, sin embargo,
no altera la eficacia sustancial de una u otra organizacidn, estrechamente
compiementarias.

III. DESARROLLO DE LA LINEA POLITICA

Resumen: Practicamente foda la linea pelitica gueda en-
globada en el Consejo de Furopa, gue cubre todo el perio-
do, desde su fundacion en 1249 hasta la actualidad. Su
mayor realizacién es la Convencidn de los Derechos del
Hombre en Europa.

t. Consejo de Furopa

Fue fundado en mayo de 1949 para conseguir mayor unidad entre sus
mietnbros, facilitar su progreso econdmice y social, y defender los prin-
cipios de 1a democracia parlamentaria.

Aunque originatiamente participaron en él diez paises, actualmente
cuentan hasta veinte con la incotrporacidn de Espafia, dliimo de los miem-
hros adheridos. No se excluve por principio a los pafses del telén de
acero, sino primordialmente porque estos Iistados en ninglin caso serfan
autorizados para ello por Ta UR.5.S., aungue hipotéticamente lo desearan.
Es €l caso de Tinfandia, que en un principio, aun reuniendo todos los re-
quisitos pedidos por el FHstarwio, no se amrevié a solicitar su entrada.
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También al principio quedaron fuera del Consejo, Suiza, Portugal v Es-
pafa, mis tarde integradas. Bl caso de Alemania merecié amplias discu-
siones v al final se aprobd su entrada como miembro, condicionada a la
entrada del entonces territorio auténomo del Sarre. A partic de 1957, este
territorio pasé definitivamente a {ormar parie de la REF.A. como ¢l dé-
cime Land, v el problema desaparecio.

Lsa organizacion de este Consejo se estructura de la siguienie forma:
4)  Existe un Comité de Ministros, compuesto por los Ministros de Asun-
o5 FExteriores de cada uno de los Estados, que decide sobre todas las
materias de organizacidn interna, hace tecomendaciones a los gobiernos
e incluso puede estructurar convenciones vy acuerdos, todo ello con efecto
vinculante. Se redine dos veces al afio, ordinariamente. Sin embargo, existe
un Comité de delegados de los Ministros, que trabajan la mayor parte de
fos asuntos de rutina mediante reuniones mensuales, v sus decisiones tienen
Ia misma fuerza que las adoptadas por los Ministros.

by La Asamblea Parlamentaria

Se compone de 154 miembros, elegidos con un criterio proporcional a
la magnitud demogrdfica del pafs cortespondiente, pero favoreciendo es-
pecialmente a los paises peguefios. Los miembros son elegidos por sus
parlamentos nacionales o sefialados por ellos. Se da en esta Asamblea Par-
Tamentaria tambidn la circunstancia de que todos los miembros sen asi
mismo miembros de sus parfamentos, v los partidos representados por
cada delegacién guardan asi mismo la proporcionalidad que poseen en
sus propios parlamentos. Fsta Asamblea Parfamentaria se refine en sesidén
ordinaria una vez al afio durante un tlempo gue no debe exceder de un
mes, si bien fraccionado en tres pattes distintas {enero-febreto, abril-mayo
v septiembre-octabre). Su funcidn consiste en someter al Comité de Minis-
tros roda clase de recomendaciones sobre miltiples materias y en estudiar
v discutir cualesquiera materias que se consideren de comin interés euro-
peo. Como es 16gico, la Asamblea se mantiene en una actividad constanwe
a través de un Comité Permanente gue se retine tres veces al afic. Dentro
de la Asamblea existen, como en toda asamblea parlamentaria, una serie de
comisiones que abarcan todos los campos usuales de competencia legisla-
tiva ca los patlamentos nacionales.

¢y Bl Comité Mixto

Tistd formado a base de la Comisién permanente, pero con mucha ma-
vor autoridad, lo que hubiera sido, de haberse realizado con plenitud, una
especie de embridn de gobierno europeo. Pero Inglaterra era hostil a la
idea de este tipo de gobierno. De ahi que se rechazara el nombre de Co-
mité Fjecutivo, v se constituyeta un Comité Consultive Mixto que asegu-
rase el enlace entre los dos Srganos del Consejo de Europa, v que esid
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compuesto—bajo la presidencia del Presidente de la Asamblea—por sicte
miembros de ésta v cinco como minimo, del Comité de Ministros.

La sede del Consejo de Europa se halla en Estrasburgo v suele rener
una sesidn conjunta con sa homéloge, el Parlamento de las Comunidades
BEuropeas, del que le separan diferencias obvias de composicién vy fina-
lidad legislativa, pues no tienen mds soberania que la que reciben de los
Estados miembros {(los cuales no la delegan jamds) v que sélo se hace
efectiva mediante la unanimidad de decisién v ratificacién nacional,

Durante los primeros afios, ¢l Consejo de Furopa levd una vida
progresivamente paralizada por las dos concepciones opuestas, la conti-
nental franco-belga, de tendencia federalista, y la inglesa, de cardcter me-
ramente funcional.

Sin embarge, la fundacidn de la Comunided Furopea del Carbén v
del Acero (i8 de abril de 1951) formada por los seis paises que luego
habrian de ser los Seis del Mercado Comin, tuvo la virtud de revitalizar
los proyectos curopeos, puesto que la Gran Bretafia empezaba a comprender
que su jdea de Hurcpa le dejaba a la zaga de un movimiento mds gene-
ralizado,

Este empuje vigoroso de la CE.C.A. encontré opiniones contradicto-
rias entre Jos miembros del Consejo de Turopa. Por una parte era un
motivo de satisfaccién para todos los partidarios de la unién europea e!
que por fin se hubiera encontrado un camino para comenzar la construc-
cién sobre una base sélida. Pero era al mismo tiempo causa de preocupa-
cién y hasta de despecho el que todo esto se hubiera hecho al margen del
Consejo, que durante los tres afios anteriores habia estado dedicado a esta
tnica y exclusiva tarea.

A partir de entonces, y hasta el pasado afio de 1978, el Consejo de
Europa ha mostrado gran actividad, sacando adelante una suma de con-
venciones y pactos referenies a las mds variadas materias en ntimero de’
anos 70, casi todos ellos ratificados por los parlamentos nacionales, v
por lo tanto, en vigor. La variedad e interés de estos convenios, si se toman
globalmente y no por unidades a veces irrelevantes, explica por qué para
algunos pafses europeos, sobre todo los més reticentes a mds sélidas y
autdnomas uniones, este Consejo de Europa es la vnica institucién verda-
deramente europea que tiene porvenir, v la vinica de la que puede ir sa-
liendo una Europa del futuro como ente auténomo.

La obra del Consejo de Furopa es apreciada diversamente. Para los
partidarios de una mera cooperacién europea v no de una integracidn, el
Consejo de Buropa es un organismo casi perfecto. Su concepcidn y com-
petencias globales, su adaptabilidad paciente, su ritmo obligadamente lento,
que parece hecho a fa medida que requieren Ios cambios de la mentalidad
colectiva, su articulacion legal supranacional, Tlena de excepciones, marices
v permisividades, hacen de €l of verdadero embrion de un 6rgano legis-
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lativo tan complexivo como lo pecesitarfa una Europa total quizds enifi-
cada en el futuro.

Para los europeisias mds avanzados, en cambio, y en general para las
Comunidades Furopeas, que progresan més hacia In integracidn, el Con-
sejo de Europa apenas es otra cosa que una apreciable caja de resonancia,
un foro ablerto de discusidn y recomesndaciones resultantes a los Estados
miembros v un fautor de pequefios acuerdos pactados por pura convencidn,

Para orros, en fin, por mera igoorancia de la labor juridica que ¢l
Consejo eszd levando a cabo, el Consejo de Turopa es irrelevante en com-
paracién con la Furopa de las Comunidades, basada en la integracion cco-
nomica, «Mds vale pdjare en mano...», parecen pensar.

2. La Convencion de Derechos del Hombre

Pero cualquiera que sea el valor que se atribuye a la labor de conjunto
del Consejo, reflejada en tantos convenios y pactos de diversa monta,
hay que hacer una inevitable y extremadamente positiva excepcidn. Lo que
se considera como la obra maestra del Consejo de Europa desde su fun-

dacién es la Convencién de los Derechos del Hombre, firmada el 4 de
noviembre de 1950,

Una mentalidad juridica debe sentirse satisfecha con esie gran factor
de aglutinacién ideolégica, lleno de particularidades. En un articulo tan
general y descriptivo como el presente, esta Convencién no puede ser
adecuadamente explicada. Sin embargo, no nos resistimos a sefialar que
se diferencia considerablemente de la Declaracién de los Derechos Huma-
nos proclamada por las Naciones Unidas en 1948. Por dos razones.

En primer término, porque al definisse el Consejo de Europa por una
ideologia politica basada en el imperio de la ley v en el respeto de los
valores individuales como patrimonio comiin europeo, contagia a la Con-
vencidn de 1950 una determinada ética y consiguientemente, una deter-
minada concepeidn de los Derechos del Hombre, mucho més precisa y
orientada que pueda serlo la proclamada con cardcter quizd excesivamente
general por las Naciones Unidas.

Fn segundo lugar, porque dentro de la carencia de poder soberano de
que ¢! Consejo de Europa adolece, ha conseguido con gran habilidad hacer
aceptables por sus miembros ciertos mecanismos de control v sancién que
le dan un talante federal y que tampoco posee el documento de la O NI
Peculiaridad esta que comporta aspectos tanto positivos como negativos.

Entre los primeros cabe citar sus organizaciones ejecutiva y judicial,
representadas respectivamente por la Comisidn especial formada al efecio
v por el Tribunal de Tusticia, instrumentos ambos de gran perfeccion tée
nica en los que se ha hecho gala de notable imaginacidn pars resolver con
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equidad las cuestiones delicadas que por definicion se deben presentar
a ambas instituciones,

La Comisién posce competencia para examinat las guejas presentadas
por alguna de las partes contratanies y si Cstas lo aceptan incluso por
grupos o individuos particulares sobre presuntas violaciones de la Con-
vencién, Actuagd en consecuencia, en primer lugar, buscando soluciones de
conciliacién, o en caso negativo, remitiéndose al Consejo de Ministros, v
si el Estado afectado lo acepta habrd do ser el Tribunal de Justicia quies
decida si ha habido o no tal violacidén, Todo esto puede suscitar quizds
una ides tal ver excesivamente simplificada de la forma en que la Co-
misicn de Derechos Tumanos procede. La realidad es harto mds compleja
y necesitarfa de por si un amplio estudio,

Los resultados pricticos de este aparato juridico-idecldgico no son
féciles de apreciar segin datos estadisticos. La experiencia de los afios
transcurridos bajo la Convencidn en vigor da que los Estados son mds
bien reacios a poner ¢n marcha el procedimiento con alguna denuncia, y
por 1o que a las protestas particulares se refiere, son generalmente de poca
wonta y o demasiade mal {umdamentadas como para promover una requi-
sitoria, Pero esto mismo indica que las violaciones no son demasiado
graves v ostensibles. Por lo demds, la mera existencia de un mecanismo
procesal bien articulado acerca de materia tan grave es de gran importan-
cia v resnlta en si mismo un mecanismo de disuasién. De ahi se podria
Yeitamente colegir que para valorar con justeza el valor de esta Conven-
¢idn habrfa que {ijarse mds en lo que no se ve que en sus actos positivos.
En conclusién, pues, puede decirse que la Convencién de Derechos
FHumanos del Consejo de Furopa es, hoy por hoy, el finico factor ideo-
l6gico hisico de la construccién europea, junto al cual, el pragmatismo
{undamentalmente econdmico de las Comunidades Furopeas se sitda en
un nivel muy inferior.

Junto a este logro hay que contraponer como factor negativo la obli-
cada ineficacia coactiva que a todos los efectos le impone a la Comisién
de Derechos Humanos, no sélo la carencia de verdadero poder del Con-
sejo de Futopa, sino ademss un espiritu hecho ya principio, que establece
una flexibilidad précticamente ilimitada para los casos particulares. Con
la aplicacién excesiva de este espiritu, y es diffcil que no se haga asf
porque coincide con la linea de menor resistencia, toda la eficacia de tan
C(implicaéo v meritotio organismo puede quedar pura y simplemente vola-
tilizada.
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V. DESARROLLO DE LA LINFA ECONOMICA

Resumen: Comienza con la fundacién en 1948, de la (v
ganizacién Europea de Cooperacitn Ecendmica {O.H.CH);
el paso sigulenie, cualitativamente distinto en origen ¥
estructura, es la constitucién de la Comunidad Eurepea
del Carbén v del Acers (C.ECA) en 1851, Centinuacién v
amplizeién de esta obra son los Tratados de Boma, en
1954, conoceidos come Mercade Tomin o Buropa G jos
Geis, ampliada a los Nueve en 1973 ¥Hste acontecimiente
desencadena, por contraste, dos nuevas organizaciones: la
repstrpcturacion de la 0.ELE., gue se convierte en la Or-
ganizacién para la Coeperacién y el Desarrollo Econdémi-
cos (G.OBE) en 1961, v Ia creacién de la Huropean Free
Trade Association (BE.F.T.A) o Aseciacién Furopea de Libre
Cambio, en 1959,

1. Le O.ECE-O.CD.E.

El otganismo conocido como Organizacidn Europea de Cooperacién
Feondmica fue fundado en 1948 para poner en préctica los acuerdos para
la distribucién del plan Marshall en los pafses europeos. Esta finalidad
fundacional de la O.B.CE. queda muy bien exptesada en las intenciones
def general Marshall, al proponer la ley que lleva su nombre: «No serfa
buero, ni dil, que el gobierno de los Estados Unidos emprendiera la tarea
de establecer unilateralmente un programa destinado a levantar de nuevo

la economia de Europa. Fse es asunto de los europeos. La iniciativa debe
venir de Furopa.»

Tras este comienzo inserto en causas histéricas tan concretas, fa tra-
yectoria de la O.E.CE. ha segnido dependiendo de avatares parecidos,
fo que le da un cardcter méds coyuntural v con menos claridad de objeti-
vos a largo plazo, que los que tienen otras organizaciones internacionales.

La pujanza de la Futopa de los Seis, fenémeno completamente ajeno
1 la O.ECE., a partir de 1957, sirvié como catalizador de un proceso
de reconversién del organismo, que cobrd ademds nuevas dimensiones al
incorpotatse a él como miembro, los Estados Unidos que, como es logico,
introdujercn por su misma presencia elementos «deseuropeizadores». Sin
crobargo, la ampliacién del campo condujo a la O.E.CE. a unos horizontes
de utilidad completamente impensados. Perdid la «F» de «Furopeas y
adguirié 1a «D» de «Desarrollo». Este cambio de denominacién era co-
herente con una estructura nueva v una fisalidad atrayente,

E! fin de la nueva organizacién para el Desarrollo v la Cooperacion
Feondmicos (O.CD.E.) es «promover la ayuda econdmica vy social a tra-
vés de su Area geogrdfica, asistiendo a los gobiernos miembros en la for-
mulacién de politicas orientadas a este fin y coordinando estas politicas;
v estimular v armonizar los esfuerzos de ayuda de sus miembros en favor
de los paises en vias de desarrollos. '
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Se consagra desde 1961 al estudio de las polivicas econdinicas nacio-
nales v # su Imerdependencia, Ct"),ll‘«‘ljEUi'éi}di?&}‘;.‘ ast en un verdadero centro
de Invesiigacidn, aezczhs;s v peciiva, de extremada wrilidad, e ali,
los estudios econdmicos colectivos que 1 radiograian periddicamenie la sie
ruacidn de los Bstados miembros—Espana enire ellos—en funcidn de los
planes a largo plazo, v en vn sistema de economia de mm'“'sda i
problemas que esta conlleva: crecimiento, problemas monetarios
desemplec, ., sic,

Unicamente hay gue recalear que la OC Y ol es hov vaa oy
sacidn estrictamente curopea aungque nacid como :al ni puede presoindis
de Buropu aungue integre paises tan distantes como jipun Nueva Zelsnia
o Bstados Unidos, por ejemplo.

2. Los Tratados de Roma v los Comunidades Envopess

Muchas son las cosss que se saben sobre las actuales Comunidades
Fuoropeas vy su organizacidn, No debemos, por tanto, insistir en elementos
tan conocidos por diversas fuentes. Hn la mente de 1odos esid e {z%mio
namiento tripolar (Consejo de Minisiros-Comisidn-Parlamento}, de la que
fue primere la Turopa de los Seis, luego de los Nueve v que ahora se
enfrenia o la amoliacién mediterrénea, la mds problemitica, que la con-
vertitd, si se realiza, en b Buropa de los Doce.

Tomade en conjunto, ¢l fendmeno de las Comunidades Europeas es.
sin lugar a dudas, Ta cota més alta de ambicidn eurc)].usta A mvdlda que
avanza en sus ampliaciones, a medida que recauda mds recursos propios
v a medida que van franscueriendo los afios en que se ejercitan en el
complejo funcionamiento de un auténtico Estado supranacional, las insti-
tuciones de la CUE. se consolidan v asientan, haciéndose cada wvez mis
imprescindibles, por criticados que sean sus actuales frutos.

Su nacimiento y crecimiento tenen también caracterfsticas peculiares,
¢ incluso simbdlicas, desde la humildad. En 1951 nace el primer nidclen
eutopes, co;a.umtano e integracionista, la Comunidad Furopea del Carbdn
v del Acero (C.E.CAL, como parte del provecto total de reconstruccion
eropen lamado «plan Schumanns, Bl fracaso de Ta CED. en 1934w
comentado miés arrtba—no echd por tierra, sin embargo, el entonces pe-
CUEnD v zxmuo que era la CECA. tno obstante mtegl‘ir dos sectores esen-
ciales de Ia economia), v ese solo impulso, puramente econdmico, que sus-
citaba menos sospechas que la integracion politica y militar, signié crecien-
do con fuerza, hasta que sos fratos condujeron a fos Acuerdos de Mesina
(195%) v Roma {1937), qoe zmw‘)i'uron el cuadro de ta integracién eco-
nomica eurepea sobre bases mds sdlidas avnque més materiales que las
necidas de un prematuro idealismao.

Sin embargo, en las institaciones comunitarias se han manifestado desde
entonces dos caracteristicas, no precisamente favorables, que las releatan.
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Una de elles, aparecida en 1974 con el primer blogqueo perroliferc—la
talta de solidaridad en los momentos dificil puse en claro que el wea-
listner de los Tratados e Roma tenin en cuenta solamente el caming de
la prosperidad, v no mnie el de la desgracia,

La oma, muy aiveada este misme ato con las clecciones por suf
aniversal al Parlamsenio Buropeo, es que los pelses mismbios < 9
a0 han cedido hasia el momento ni un dpice de su sobe

Sila insolidaridad hace referencia a la indole § , humana v
no pavece haya de entrar en unas consideraciones como las prrx entes, la
segunda sirve para comprender de un solo golpe el esqueina s u.mulf
o del funcionamiento comunitario: una Comision Lijecutive
cta v realiza dentro de las facultades que le son propias:
mento que discate planes v presupuestos, incluss con un dumim de
aque e da apariencia de soberano. Finalmente, un Comse/ 1
representante de los poderes reales, es decir, de los I"s','. scianales,
que aprucha con benevolencia o veta con frizldad lo gue el Parlamen:
(h.is(‘x,ii‘ai\:(_), v la Comisién ejecutiva, se afanan por realizar con fuersa re
tivamente insuficiente.

No hay que subestimar, sin embargo, la ingente labor de las Comuni-
dades. Por mucho que se resistan los Estados a atribuirles poderes, en la
Furopa de los Nueve existe ya una conclencia comin gue unmdu: a las
Lo 3umdadus como un poderoso organismo de unidén y unificacid

Por o tanto, al hablar de las CE. hay que olvidarse por un
de Ja insuficiencla radicsl que presenta su falta de soberanfa, v apreciar
en cambio, sus muchos aspectos positivos.

Fs positivo, por ejemplo, respecto del Parlamento europes, const
gue su magnitud v la calidad de su representacién hayan Ido crecien:
cesantemente.

Desde los 78 miembros de que constaba la Asamblea Comin
CE.CA. se pasd a 142 representantes eclegidos con un criteric b
mente proporcional a la magnitud de los Fstados—-lo mismo gue 1 Con-
seio de Turopa—poce después del Tratado de Roma 9 de marzo de 1958),
que subieron a 198 cuando en 1974 ingresaron en la Comunidad Gran
Bretafia, Irlanda v Dinamarca. El salto mds importante, caantitativa v cua-
titativamente, se ha producido este mismo afio 1979, mediante las clec-
ciones del 7 v 10 de jenio, por sufragio universal directo, de los 410 di-
piades actuales.

{a competencia méxima—no la tinica, naturalmente—de este Parla-
menzo. estd en relacidn con el considerable presupuesto anual de la Co-
munidad. Téngase en cuenta que actualmente alcanza ve una cifra anual
de 12362 millones de E.CU. (Buropean Currency Unity), equivalentes
casi dos tercios del presupuesto del Estado Espafol, la mitad del be
v un octave del de Francia.




A. ECHANOVE

En el orden puramente polizico es difici] saber lo que a partis de ahora
puede esperarse, Pero la nueva indole representativa del actual Parlamento
permite augurar, cuande menos, una actividad pensante numida, contras-
tada v enriguecida por todas las tendencias politicas alli presentes, lo cual
alcanzara sin duda los lmites tedricos de lo posible en el camino de la
integracion. Si el cambio de mentalidad en orden a una integracién europea
pucde operarse, serd el nuevo Parlamento quien lo consiga. En palabras de
Roy Jenkins, presidente de la Comision, la eleccidn del nuevo Parlamenio
se acompaia de posibilidades nuevas: «las que le procuran la autoridad
moral v la influencia acrecidas de que goza, La cuestidn de Ios poderes
det Parlamento eoropeo recién elegido no es pues mi preocupacién pri-
maria. Gracias a su autoridad moral acrecentada, la nueva asamblea tendra
muchas ocasiones de ejercer una influencia creciente con los podetes que
actualmente tienes.

Entre tanto, la Comisidn, el Grgano mds efectivo y estructuralmente
més articuiado de las instituciones comunitarias, mantiene v acrecienta su
capacidad de accidn como «gobierno europeo». A la Comisidn pertencce
Ia triple competencia que le confiere su funcién fundamental de motor
de la Comunidad, a saber:

a) La capacidad de iniciativa en virtud de la cual es el dnico érgano
que de derecho puede elaborar y presentar las propuestas de todos los
actos de la Comunidad y someterlos a los poderes decisorios, es decir, al
Consejo de Ministros,

b) La wigilancia del cumplimiento de los tratados, especialmente pot
lo que toca a los defectos ‘que puedan observarse de parte de cada uno
de los Hstados miembros.

¢)  Competencia exclusiva de gestion y ejecucién de las reglas comu-
nes, con refativamente amplios poderes de decisidn propia.

Serfa inacabable, v mds propio de una pequefia historia del Mercado
Comin, pretender reflejar en datos concretos la actividad de 1a Comisidn.
Unicamente y por lo que tiene de reflejos institucionales, diremos que ja
distribucidn del trabajo estd encomendada a 13 comisarios, incluido el
Presidente y cuatro Vicepresidentes, que aunque trabajan colegialmente,
se responsabilizan individualmente de dreas espcfficas.

Junto a este tripode institucional que forman la Comisién v el Par-
tamento, con el Consejo de Ministros, el cuarto poder, o autoridad judi-
cial, tiene el papel v competencias que pueden deducirse, representado
por ua Tribunal de Justicia, residente en Fstrasburgo v en todo acomo-
gaéo, Iégicamente, a la estructura y complejidad de los demds estamentos
2451008,

Para terminar, es obvio que digamos que existe una autoridad incluso
superior a la del Consejo de Ministros, formada por el Hamado Conmsejo
Haropeo, de los jefes de los Estados miembros, que se reline eventual-
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mente cuando lo cree preciso, para la adopcidn de medidas o iniciarivas
de mayor envergadura, Las Ultimas de estas reuniones en la cumbre, en
Bremesn v Boun, durante el afio pasado, sirvieron para poner en marcha la
importantisima reforma del sistema monetario, del que el mencionado
y famoso E.C.U., un poco precipitadamente Hamado moneda europea, es
sélo una parte.

3. Le EFTA (Furopean Free Trade Association)

Hahiendo aludide mds arriba a la transformacién realizada en In
OF.CE. como consecuencia, en parte, del nuevo fendémeno econdimico
representado por la Furopa de los Seis, nos queda finalmente por decir
una palabra acerca de la dltima institucién aparecida en la dindmica
guropea.

La Asociacién Furopea de Libre Cambio o EFTA, no es una asocia-
cidn de aunténtica iniciativa sino mds bien una resultante defensiva ante
1a verdadera iniciativa que constituian los diversos tratados del Mercado
Comin.,

En 1959, recuérdese que dos afios antes habfan sido definitivamente
firmados los Tratados de Roma, se empezd a forjar la necesidad de formar
un organismo paralelo que tuviera como objeto exclusivo la liberalizacién
del comercio de bienes industriales vy agticolas entre todos los paises que
cubrian el drea geogrdfica de la O.CD.E. Se pensaba en los ya aglut-
nados en el Mercado Comtin (los Seis) como una determinada unidad que
liberalizara a su vez todos los cambios de sus paises respecto de todos los
demds incluidos en la O.C.D.E,, lo cual significariz en la prictica un i
tento de aguar la eficacia del Metcado Comun. Naturalmente, dste no
acepté tal base y continud su propia ruta mientras los pafses agrupados
en la EFTA v acaudillados por Gran Bretafa emprendfan un camino de
pura liberalizacién comescial para de alguna manera no quedarse atvis
frente al despegue econdmico que manifestaban sus oponentes.

FLa estructura de la EFTA diferfa fuertemente de la del Mercado
Comin. Su mismo principio de no coaccidn, esencial al librecambismo,
hacfa que cada pais actuara con personalidad independiente respecto de
cualquier comercio exterior a la EFTA, mientras se coordinaba con los
demds paises que componian la asoclacidn mediante un patedn de reduc-
cién de tarifas arancelatias o supresion de ellas. Esto era un arma de dos
filos, porgue si bien dejaba a los pafses miembros una capacidad de ini-
ciativa comercial ifimitada, creaba wna red de facilidades diversas hacia
el exterior por la cual cada producto procedente de fuera del drea podria
encontrar en alguno de los pafses miembros el agujero de penetracion gue
considerara mds favorable. Si al Metcado Comiin se le podia entonces v
se le puede todavia echar ea cara cierta ineficacia de sus resortes de su-
pranacionalidad, en el caso de la EFTA, cualquier adisbo de supranaciona-
lidad era por principio impensable. En este sentido, el Mercado Comin
de los Tratados de Roma siempre llevarfa veniaja, como se ha manifestado
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en todo su volumen de cambios comerciales v en la significacion de con-
juntc que ha adgeirido.

Ly primern erisis grave de la EFTA sobrevino en 1963, wan s6lo ires
ahos despuds de que la Convencidn fundacional de la FPTA (1960) hu
biers comenzado & ser operativa, coande Gran Bretafia solicitd unilateral-
mente Ja entrada en el Mercado Comin, desamparando a los demds pafses
de Tn Asoviacidn, Por entonces ¢l genersl De Gaulle frusied 1al intenio
con su portaze a inglaterra, v ks cosas volvieron a st cauce, pero afos
mds tarde, en 1972, Gran Breiafia v Dinamarca, ambos pettenecientes a

obligada a realizar un nueve esfuerzo de teajuste para seguir manteniendo
fas limitadas ventajas de su liberalizacion comercial mutua.

Hoy dia la BVTA se compone de sieie paises (Austria, Suiza, Suecia,
Noriegs. Portugal, Finlandia, Tslandia) a los que nos acabamos de unir
el dia 26 de junio los propios espaiicles en espera de la admisidn defini-
tiva, cuando ésta se produrea, en el Mercade Comin.

Conclusicn

1. Por difcrentes que aparezcan las denominaciones, el cardcter (coope-
rativo o intcgracionista), las finalidades espectficas v las estrucruras or-
ganizaiivas, todos estos movimientos estdn entre si vinculados por su ork
gen histdrico, por drea geogrifica u otras afinidades. Por tanto, el alcance
v lo finalidad de cada uno dificiimente pueder calibrarse sin tener en
cuenta el contexto global, o lo goe podifa denominarse «clima unitarios.

2. La complementatiedad o la suplementariedad son muy frecuentes
entre cllos, o porgque la cobertura de paises sea absolutamente diferente
{cazo de la CEE v de la EFTA) o porgue la finalidad especifica de cada
organismo permite a cada pafs pertenecer a varios simultdneamente sin in-
currir en politicas contradictotias,

"

Cabe preguntarse si todos ellos son igualmente necesarios, lo que po-
dria responderse de diversa forma. Pero en general puede decirse que
cada uno ha ide ecopando su propia parcela o por aclerto original o por
adaptacidn a nuevas funciones, como es el caso de la OLCE-OCDE.

3. Awvnque cada organizacién internacional europea reclama su propia
autonomia, esta pretensién es inoperante en Ja mayoria de los casos. Todas
ellas tienen una radical v marcada dependencia, fundamenialmente de los
gobiernos nacionales de los Estados miembroes, que poseen toda la capa-
cidad de decisidn politica, v de las aportaciones econdmicas para su soste-
nimiento. De esta condicidn sélo empiezan g emanciparse fas Comusnida-
des Turopess, debido a los #ributos propios gue por fin exacciona. Asi
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y tado, ni la Comisidn ni el Parlamenio p' eden mover un dedo para la
transformacidn pelitica contra la voluniad de 3 gobiernos nacionales re-
presentados por el Consejo de Minisiros. Y e le ocurre al Conseio
de Europs,

Ly
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4. A esta dependencia hay que sumar ia gue sobre 1odo en el rerreno
miiltar, pero mbifn en ¢l econdmico, existe respecio de los Hsrados Uni-
dos. Percibir esta fondamental debilidad es rocar con el dedo 1o verda
dera situacion de o dewrotada Buropa, v a2 ella no escapa tampoco la pre-
tension antonomisia de Francla. '

5. Aun con estas limitaciones v denivo del estrecho margen de manichra
gque conllevan, las organizaciones europeas esidn realizando un increible
trabajo, matzrializado en una tupidisima red de convenios, consultas v
estudios. Si a pesar de ellos no se ha conseguido adn la finalidad que los
padres de Huropa parecia iban 2 ver con sus ojos, ello ro hace otra cosa
que patentzar las excesivas desigualdades histdricas que existen bajo la
denominacion «Furopas. Para que se opere el adecuado cambio de men-
talidadi es paso previo el llegar mediante acuerdos couperativos o intcgra-
cionistas de menor ambicidn a homologaciones juridicas, econdmicas, poli-
ticas vy inilitares, v 2 sistemas parciales de compensacién (Europa verde,
desigualdades regionales) gue entrafian complejas dificuliades técnicas v
superacion de prejuicios o recelos inveterados,

6. Los términos en que se ha planteado la crisis encrgéica v econdmica
—-acentuada en los dltimos meses—poten ur nuevo paténiesis a todo e
titino de desarsollo auropeista. No hay .que excluir la posibilidad de que
precisamente en una adversidad méds permanente que covuntural encuentre
Furopa la imaginativa necesaria para impuisar decidida y rdpidamente toda
la unificacién posible, Deliberadamente rehusamos profundizar, por ajena
a la Indole del articulo, en la filosoffa prictica v modificacién de valores
que tal situacién presupone.



