la integracion cooperativa
empresarial

Por Rafas! CARBONELL DE MASY

Es un hecho que avanza !a integracién cooperativa a medida
que surgen nuevos obietives gue traducen pricticamente las
necesidades prioritarias y s ajustan z los recursos disponi-
bles. Con itodo, tante las cooperalivas comn 588 socios necs-
sitan informacién fidediona sobre Jas ventaias resles vy exigen.
cias de la integracion, sin caer enrsdades en una propaganda
de promesas ilusorias.

LA INTEGRACION: OBIETIVOS

La integracion describe el proceso de unién entre diversas organizaciones
o unidades econdmicas. Existen grados de integracidn seglGn los fines que pre-
siden esa union,

En particular, fa integracion cooperativa atiside—o al menos, institucional
menta, dabe atender-—a ofrecer mejores o un mayor nGmero de servicios a sus
socios. Mas en cencreto, estos flnes significan: mejorar las condiclones de
comercializacion o de adquisicion de insumos; mejorar el aprovisionamiento de
produstos de consumo; racionalizacién de la gestidn empresarial a través da
servicios profesionsles {asesoria juridica, contable, etc]) o de servicios téoni-
cos {centro de computacion para llevanza de conisbilidades, eic); acceso a
nueva tecnologia [(centro de investigacion y de difusién tecnolégica, centros
que faciliten la contratacién econdmica de nueva tscnologia, stc.); acceso al
grédito mediante ia creacion de instituciones financieras propias o mediante tna
mejor negociacién de las cooperativas integradas con las instituciones finan-
cieras existenes; especializacion de las cooperativas en diversos productos o
fases de produccion o de comercializacion, estimutada por una integracion
horizontal de cooperativas de una misma fase o nivel de mercado o por una
integracion vertical de cooperativas situadas en fases o niveles de mercado
diferentaes; intercambin (de informaciones y experiencias, acercamiesntp de
cooperativas vy de socios distanciados por sus recursos econdmicos, técnicos,
o por la formacion cultural de grado muy diverso; cohesion del movimiento
cooperativo con el objetive de defender su sistema econdmico-sociat frente
a otros sistemas {1); y finalmente la integracion con el objetive primordial de

{1) Cir. DIETER BENEKE, «Curso sobre integracion cooperativas, dictado en
la Universidad Catdlica de Santiage de Chile, texio mimeografiado, 1973,
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asegurar una representatividad de las cooperativas en las diversas esferas
econgmicas y socish-politicas.

INTEGRACION FORZOSA O LIBRE

Al iratar sobre las refaciones entre las empresas cooperativas, el vocablo «in
tegracion» etimolégicamente encierra una fuerte expresividad: ta devolucion
de ia unidad a un conjunto, al componer todas sus partes.

Asi, la integracion insinla que unra coopsrativa aislada carece de sentido
sin una referencia a un conjunto de cooperativas. jComo si ante iz concen-
tracion de empresas alentada por Ios titulares del capial, o por quienes, de
hecho, las dirigen o financian, las cooperativas estuviesen destinadas a inte-
grarse creando un sector socioecondmico paralelo, pero basado en la iden-
tidad entre el socio y usuario de la erapresal

tievada asi la integracion cooperativa hasta sus dltimas consscuencias,
coma sucede en bastante peises de régimen comunista, fas cooperativas loca-
les guedan forzosamenie insertas en cooperativas de segundo o uMerior gra-
do. Estas ltimas dan coherencia a las actividades de las cooperativas de gra-
do inferior dentro de una economia centralmente planificada.

Pero con up simple criteric de slibertad asociativas no queda todo resuel
to. También acechan situaciones quizd tan perjudiciales a los socios como una
integracion cooperativa forzosa dentro de una planificacion estatista de la eco-
nomia: nos referimos a esa irresponsable «libertad asoclativa» féciimenie ma-
nipulable por intereses ajenos a los de los propios socios.

En e} aspecto de representatividad, una irresponsable fibertad asociativa mul-
tiplica cauces haclia los diversos movimientos cooperativos incluso en un mis-
mo sector, con las imaginables consecuencias: desaparicion de un movimien-
to cooperative y escasa representatividad de cada movimiento particular; cos-
te excesivo en el mantenimiento de cada organizacidn cooperativa representa-
tiva; vinculacion mas o menos solapada a grupos politicos o econémicos no
identificados con las cooperativas; terrenc abonado para una injerencia de la
Administracién Pablica en funciones propias del movimiento cooperative [edu-
cacitn, asesoramiento, etc.) o delegables en &l mismo movimiento {suditoria,
informacion sobre viabilidad de nuevas cooperativas, eic).

En el aspecte empresarial, la irresponsable libertad asociativa repercute en
el aislamiento o en la pugna entre grupos cooperatives. Una cooperativa sola,
de escasas dimensiones, ignora las ventajas de la especializacion v de las
economias de escala, diversificacion de riesgos, racionalizacion administrativa,
innavacion tecnolégica v poder de mercade. Algunas de estas deficiencias per-
sisten aun cuando ia cooperativa aislada crezca vy adquiera grandes dimensio-
nes, pues disminuye la participacién activa de los propios socios o sufre las
consecuencias de un crecimiento desequilibrado,

Al mencionar una posible pugna entre grupos cooperativos, en mode algu-
no censuramos esa competitividad sana incluso entre cooperativas de segundo
grado. Pero aunque alejados de una concentracion de cooperativas con ame-
naza para la competencia comercial, rechazamos también cualquier pesible abur
s0 0 amenaza de abuso de las mismas cooperativas. Ahora subrayamos un ply-
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ralismo de integracion empresarial cooperativa porque las aliernativas de fun-
cionamiente v de organizacian varian.

Besulta ingenuo y arrigsgado knponer una estrategia o una organizacion em-
presarial en nombre de la solidaridad cooperativa. Lo gue CEnSUramos como pug-
na enite gropos cooperatives es la formacion de grupos de cooperativas en
torne & unos cabecilas o una pslitica oporiunista frente al mercedo o frente a
Ia misma Administracion Piblica, a la hora de recabar clerias ayudas.

La libertad supone responsabitidad en la eleccton de alternativas. St los cau-
res de unas corporaciones de derecho publico como son la Confederacion v las
Federaciones de cooperativas aseguran la unidad, dentro de esta unidad fas
cooperativas han de participar activamente sligiendo esas alternativas qus ga-
ranticen la representatividad permanente en la orientacién y en el control del
funcionamiento de {a Federacion v de la Confederacion.

Si desde una perspectiva empresarial exisien maltiples alternativas de in-
fegracion, una eleccion racional de la aliernativa mas conveniente parte ds unos
nresupuestos; conocimiento scbre las ventajas de la integracidn empresarial y
de sus diversas formas juridicas, cierta homogeneidad de intereses entre las
cooperativas, dispenibilidad para recortar la autonemiz de actuacion de cada
cooperativa v capacidad psrs participar y ejercer el control en la cooparativa de
segundo o uiterior grado.

En la integracion impuesta de arriba abajo, las cooperativas no eligen el fipo
y la forma juridica adecuadas a sus actividades vy capacidades, con clara desven-
taja respecto a las asociaciones y fusiones de empress no cooperativas. Durante
muchos afios, tal fue el panorama espafiol de Uniones de cooperativas (2).

En una integracion de empresas cooperativas, construida da abajo arriba, ya
no ponemos el énfasis en la normativa vigente o en la propaganda de la institu-
cién «Gnica». Preferimos insistir en educar para una integracion libremente acep-
tada; en planear hacia metas atractivas comunes y en crear las condiciones fa-
vorables a la integracion (legislacion adecuada, defensa de la autonomia del
muovimiento cooperativo frente a cualguier injerencia extrafia, incluida la Admi-
nistracion Pdblica, etc.).

Con todo, tanto en la integracion impuesta como en la infegracidn librements
construida, a veces se crea un ambiente de entusiasmo e iHusion, forjandose
planes guiméricos o elaborados de espaldas a la mayoria silenciosa de los socios
de las cooperativas primarias. A tal extremo que los mismos dirigentes de las
cooperativas asociadas ni estén al tanto de la marcha de la coopevativa de se-
gundo o de ulterior grado, ni estdn capacitados para interpretar y controlar su
funcionamiento. Pese a tal situacién, la integracion de las empresas cooperatl-
vas sigue enarbolada como el ideal para enfrentarse con la concentracion eco-
némica. Hasta que up dia la bandera cae por tierra con asombro de todos sus
seguidores. ..

(2} El Reglamento de Cooperacion de 1971 democratizéd e control ds las
Uniones. En aquellas regiones y provincias donde las cooperativas eran mas
conscientes de su autonomia empresarial, no aconteciercn las arbitrariedades
de algunas Unicnes. También resaltamos que a veces, la dedicacion y hones-
tidad de algunos dirigentes merecié una credibilidad que no ofrecia el sistema
impuesto de integracion cooperativa. Pero el asunio era demasiado importante
como para abandonario al criterio y comportamiento de una minoria dirigents.
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Al caricaturizar este situacion triunfalista de una superficial integracién coo-
perativa, precavemos de peligros frecuentes en el crecimiento de una empresa,
aun en el caso de la integracion empresarial. Quizé desaparezcan algunos pro-
blemas propios del atslamiento de una empresa de dimensiones reducidas y apa-
rezean nuevas oportunidades atractivas econdmica vy socialmente, Perc la inte-
gracion arrastra una problematica desconocida en Ia cooperativa primaria.

Nos adentraremos en esta problemética, ponderando las diversas alternativas
de solucion. Comenzaremos con la rafz de numerosos problemas planteados en
ias cooperativas de segundo vy ulterior grado: los socios difisren en sus con-
capciones ¥y expeclativas.

DIVERSAS CONCEPCIONES SOBRE LA INTEGRACION

St analizamos la génesis y desarrollo hisiérico de una cooperativa de segundo
o ulterior grado, podemos distinguir estos tres aspectos:

a} La situacion histérica concreta (economica, social, politica, cultural)
gue influyd en la génesis de la cooperativa de segundo ¢ uiterior grado: El en-
tendimiento v unidn entre cooperativas jsurgid ante una guerra de precios en-
tre las cooperativas o de un dominio efectivo de las cooperativas aisladas por
parte de firmas comerciales? ;O surgid con unas oportunidades de comercia-
lizacidn, compra o industrializacitn a través de una cooperativa de segundo gra-
do alentada por incentivos especiales (exenciones fizcales, facilidades credi-
ticias, etc)?

Estos interrpgantes muestran las circunstancias histdricas o de carvdcter tran-
sitoric gue, en parie, explican la génesis de la cooperativa.

b) Leos proyectos y concepciones de la cooperativa de segundo vy uBerior
grado tal como fueron elaborados por los fundadores y dirigentes de Ia integra-
cion cooperativa agraria, ;Hasta qué punto reflejaban un proyscto de empresa
permanente, por encima de las oportunidades transitorias comerciales, fiscales,
crediticias, o por encima de clerto desquite ante quienes concentraban el poder
en la venta {monopalio, oligopolio) o en la compra (monopsonio, oligopsonic)?

¢} El desenvolvimiento concreto de la cooperativa de sogundo y ulterior
grado respecto a las cooperativas de base y respecto al sector econémice so-
cial de estas cooperativas. Fste desenvolvimiento concrato ;diverge de los
proyectos y concepciones de sus fundadores y dirigentes? ;Crecid o se des-
arrollé armonicamente la cooperativa integrada? ;Qué transformaciones de ia
cooperativa de sequndo y ulterior grado alteraron sustancialmente fas relacio-
nes con las cooperativas afiliadas v con el sector? (3).

Desde la situacion originaria hasta la organizacién y funcionamiento de una
cooperativa de segundo y ulierior grado suelen reaparecer las tres concepcio-
nes y apuntadas como frecuentes entre los socios y el personal contratado en
cualquier cooperativa: :

Para unos, tna cooperativa de segundo o de ulterior grado equivale a un

(3} ENGELHARDT, WERNER W. Geschichte und Grundlagen Mittelstindischer
Genossenschaften als Ansatzpunkte theoretischer Kooperationanalyse, en

ggeitschrift fur gesamie Genossenschaftswesen», 4 Quartalsheft 1976, pp. 285
1.
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acuerdo revocable; integramos una copperativa ocasionalmente. Si el atractive
de mejores precios, de los créditos o incentivos fiscales desaparece o tiende
a generalizarse, casn por su hase los fundamentos de la integracion.

Para ofras, ta cooperativa fruto de la integracion proienga a las cooperativas
asociadas: no afade objetivos nuevos a los objetivos praviamente descubigrtos
por las cooperativas de base, sdlo ayuda a conseguirios con cficiencia. En la me-
dida que las cooperativas asociadas usan los servicies de la cooperativa de se-
gqundo y ulterior grado, participan en las decisiones, en el comirol v an ia pro-
piedad de la misma cooperativa de segundo o ulterior gFado.

En una tercera concepcion, ef hecho de gue la cooperativa de segundo y ul-
terior grado desarrolle actividades empresariales con cardcter permanents y
forme unos fondos no atribuibles a las cooperativas ascciadas (por ej., las re-
servas no repartibles), significa que la cooperativa integradora es un centro da
decisionss, de riesgos con capital propio.

La cooparativa fruto de la integracidn interpreta, sjusta o modela los fines se-
aalados por las cooperativas asociadas. Esto scontece porgue algunos de estos
fines esbozados un poco a ia ligera o con demasiada habifidad, confunden: son
fines ambiguos, polémicos—dos o méas cooperalivas asociadas difieren en sus
objetives practicos e incluso en sus fines—, y de corto alcance. Otras veces
simplemente, desde la altura de la cooperativa de segundo y ulterior grado, los
dirigentes otean un horizonte mas amplic y descubren nuevos objetivos inicial-
mente desconocidos por fas cooperativas asociadas.

Fiuers como fuere, las cooperativas asociadas sdlo seguirdn a una cooperati-
va de segundo o de ulierior grado si realmente contribuyese a mejorar econd-
mica vy socialments a quienes acsptaron el riesgo de integrarse hasta la cons
titucién v el funcionamiento de una empresa autonoma.,

Yal planteamiento tarda en manifestarse abiertamente. (Acaso no ccultamoes
tos conflictos entre los objetivos de las cooperativas de segundo grado con coo-
perativas primarias asociadas? (Y no acontece fo mismo cuando divergen los
objetives de una cooperativa de tercer grado con los objetivos de algunas coo-
perativas secundarias? Aparte de los objetives, jcomo evaluamos la eficiencia
en el funcionamiento de las cooperativas de segundo y ulterior grado? Cuando
nos empeflamos en contemplarias rodeadas de éxito. frecuenfemente sufrimos
un espejismo; perdemos sentido de la realidad porque nos resistimos a recons-
cerla, Una integracidn répida exige un clima de triunfo, y el triunfalismo persiste
mientras las cooperativas asociadas no renuncian a su propia sutonomia, las ¢oo-
perativas de segunde vy ulterior grado intentan achacar sus aparentes fracasos
a circunsiancias externas {multinacionales, intermediarios, politica estatal, et-
cétera). v no revisamos a fondo la toma de decisiones—racionalidad—y sl
contra! de las cooperativas de segundo vy ulterior grado.

Pono podemos esperar de la integracion cooperativa que no afronte con
realismo cada situacién significativa para las ceoperativas, distinguiendo bien
entre o nue se pueds y no se puede cambiar, y concentrando esfuerzos en lle-
var a cabo un plan elaborado ante la realidad de un mercado v de unos recut-
sos linitados.

Si las cooperativas asociadas miran a la integracién come a un acuerdo
revocable, no crearemos upa smpresa permanente. Y si la miran como mera
prolongacion de sus propias actividades, aungue exista una emprssa permanen-
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te, sus posibilidades estdn recortadas por las necesidades, recursos y capaci-
dad pianificadora y de control de las mismas cooperativas asociadas. Desde
un punto de vista juridico las cooperativas de grade inferior controlan a fa
coopgrativa de grado superior. Desde un punto de vista factico, las coopera
tivas asocladas se interesan sdlo por controlar algunos aspectos de ia gestide
de la cooperativa de segundo o ulterior grado [precios y retornos, por ejemplo)
pero abandenando en una minoria la determinacidn de los precios v de los
retornos, incluso el precisar los criterlos practicos para Ia determinacitn de
precios y retornos. ¥ si existe una auditoria periddica de la cooperativa de se-
gundo vy ulterior grado, quizé la misma minoria responsable de la gestion ha
elegido la firma auditora.

Ante el abismo que separa la forma juridica y la realidad. ;no vale !2 pena
revisar la forma juridica?

La otra opcién seria modificar la reslided de la empresa cooperativa de se-
gundo y ulterior grado, de tal suerte que actie dentro del cauce jwridico de
una cooperativa, con el control efectivo ds sus propios socios.

Abordemos &l tema con esta doble perspectiva.

FORMAS JURIDICAS DE INTEGRACION COUPERATIVA

Cuando por el volumen de operaciones, capacidad financiera, nivel de forma-
cién de directivos, una cooperativa ni siquiera resuelve sus problemas en la
itegracion en una cooperativa de grado superior, es preferible orientar ja in-
tegracién econtmica hacia una fusion.

La fusién es un procedimiento de concentracion de empresas cuyos tiula-
res son sociedades y no empresarios individuales. Al ser un instrumenic de
coneentracion de sociedades, produce también la concentracidn de empresas,
al menos & nivel financiero o patrimonial (4).

Dentro del concepto amplic de fusién, la nueva Ley de Cooperativas abarca
la fusin por constitucion de una nueva sociedad y por absorcion, simpiements
designada como absorcidn. La Lley se remite a los acuerdos sociales, sin ma-
tizar nada especifice (5).

Algunas veces no conviens unir a otra empresa todas las actividades de una
cooperativa, sino parte de eiflas. Entonces como fendmeno opuesto a la fusién
existe el desdoblaniiento o escision de sociedades cooperativas. De hecho

{4} La ley General de Sociedades Cooperativas he reunido los siguientes
elementos de fa fusién: «la fusién de dos o mas cooperativas exigird acuerdo
previo de sus respectivas Asambleas Generales de disolverse, la transmisién
en bloque de los respectivos patrimonios y la incorporacion de los socios a la
sociedad resultante, todo ello en forma y con las garantias que se establercan
reglamentariamente, sin gue proceda en tales casos lo previsto en e articu-
lo 20 sobre destino de los Fondos Sociales Obligatorioss (art. 45.1), Agqui no
tiene sentido el destino final de los Fondos Sociales, pues no se abre =l periodo
de liquidacion.

(5) «En el caso de absorcién, las cooperativas afectadas deberan adoptar
los correspondientes acuerdoss (art. 452). La personalidad juridica de la ecope-
rativa absorbente en nada sufre, pues sucede a titulo universal a la seciedad
disuelta {art. 44,1.§) vy extinguida.
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acompaiia al proceso de integracion andnima como consecuencia de una ten-
dencia a ia especializacién, AGn mas: el desdoblamiento ocasiona el nacimiento
de nusvas sociedades y también pusde ser un paso previo a la fusién y absor-
cion de la nueva socledad (6).

AGRUPAGIDNES ¥ CONCIERTOS DE LAS COOPERATIVAS

La tey de Ascciacionss y Uniones de Empresas dei 28 de diciambre de 1963
reconoce juridicamente las asociaciones de empresas gue en la realizacién da
sus objetivos «mantengan su propia personalidad y la libertad de mercadaos» {7},
La fusién y absoreion de sociedades implica la unidn de empresas con pérdida
de la personalidad juridica de las scciedades fusicnadas vy de la sociedad ab-
sorbida.

Cuando la union respeta la psrsonalidad juridica de cada entidad asociada
caben dos formas genéricas de coordinacién: 1) vinculaciones puramente con-
tractusles entre las sociedades. y 2) constitucion de un drganoc central que
puede estar copstituido por una persona fisica, o por varias personas fisicas
reunidas en un drgano directive, 0 por una persona juridica que actia en nom-
bre propic (8).

Saqun la nueva Ley de Cooperativas, formulas asociativas de subordina-
cion o dependencia no encajan en un movimiento radicalmente democratizader,
como debe ssr el coopeartive: «Las cooperativas podrén asociarse voluntaria-
memnts enire si en cooperativas de responsabilidad limitada, de segunde o ul
tetior grade, para el cumplimiento, servicio y desarroilo de fines o intereses
generales y comunes. En dichas cooperativas. podran ser nombrados parg ocu-
par los puestos de interventores de cuentas y consejeros los socics de las
cooperativas agrupadas.

Las cooperativas podran celebrar entre si, o con otras personas vy entida-
des, concierios para intercambios de servicios, materias primas, producios vy
mercaderias, formacion de fondos de compensacion, establecimienio de una
direccion unica en las operaciones concerfadas y cualesquiera otros actes v
operacicies que faciliten o garanticen la consscucion de los fines coopera-
tivos.

tas cooperativas, er cualquier caso, podran asociarse con otras personas
naturales y juridicas. asi como tener en elias pariicipacién para el mejor cum-
plimiento de sus fines» (art. 50.-1, 2, 3).

Todas esias formas de agrupaciones y conciertos de ias cooperativas en-
guentran incluso un respaldo estatal cuando tisnen como objsto «suprimir los
escalonas innecesarios de la intermediacion, en sus diferentes fases, en be-
neficio de los socios cooparadores y def interés de la sociedad en general» (ar-
ticule 48, 51

(6} Ante iz complejidad del tema la ley ha preferide remitirse al Regla
mento: «Fl desdoblamientoe de una cooperativa en dos o mas se sometera a
fas reglas que en garantia de los diversos intereses en juego sa establezcan
reglameniariamentie» {art. 453}

(7} Ley de 28 de diciembre de 1963, arf. 27

(8] ALVAREZ QUFLOQUEJFY, L. C. La sociedad de responsabilidad limitada
como instrumente de la concentracidn de empresas. Univ. de Valladolid, 1958,
paginas B84 v ss.
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Antes de pensar en asociarse con otras personas naturales o juridicas, las
cooperativas deben explorar las diversas formas de asociarse y organizarse
enire ellas mismas. Mas que describir genéricamente las cooperativas de se-
gunda v ulterior grade, lo importante es distribuiv y localizar las decisiones en
las ccoperativas asociadas.

La asociacidn de cooperaiivas incluse con empresas no cooperativas, se
debe en la perspsctiva de una coordipacion de esfuerzos, nunca en la pars-
pectiva de una subordinacion de la empresa cooperstiva a oiras smpresas eco-
nomicamente mas potentes, aun cuando las ventalas scondmicas de tal su-
bordinacian sean favorables a la cooperativa. La razon es obvia: detrds de las
cooperativas estan sus socios, los beneficiarios de sus servicios: «Cuando las
cooparativas se asocien o concierten entre si, s socios de cada una de ellas
podran disfrutar de los servicios y operaciones de otras» (art. 50, 5).

FORMAS DE ORGARIZACION DE COOPERATIVAS INTEGRADAS

Tres modelos de organizacién pueden elaborarse: asociacion centralizada,
federaiiva v mixia (9},

En la asociacion eentralizada, s6lo existe juridicamente una cooperativa, pero
los socios organizados segun actividades o localidades eligen a sus represen-
tantes o portevoces en la cooperativa central,

En la federativa unicamenie son socios las cooperativas de base que,
a su vez, conirolan sus socios, personas fisicas o morales.

ta asociacidn mixta combina los dos modelos de organizacion anteriores.
Fundamentaliments es una cooperativa de segundo o uiterior grado—¥edera-
tiva—, donde el socio de la cooperativa iccal ¢ de base estabiece también un
contrato o relacidn juridica con la cooperativa de segundo o ulterior grado,
llegando incluso a poseer participaciones en el capital social,

Aunque chogue con nuestra manera habitual de enfocar el asociacionismo
cooperativo, la organizacién mixta pusde permitir la econcentracidn de recur-
sos indispensables para alcanzar cotas mas alias, sin el lento caminar por
los escalones inpecesarios de la intermediacién.

En nuestra opinién, la nueva Ley General de Cooperativas ne impide la
asociacion minta, ni la federativa, ni la transformacion de una cooperativa
federativa en una cooperativa centralizada. Pero quizd tengamos que recurrir
a la formula juridica mas flexible: cooperativa integrada por personas fisicas
y morales, con posibilidad de juntas preparatorias de la Asamblea General de
socios, o con posibilidad de junias o secciones con autonomia de gestion,
dentro de los fines generales de una sola cooperativa,

Por encima de Ia formula juridica conviene precisar con claridad los ob-
jetivos de cada grupo o cooperativa donde los recursos y los compromisos
de los socios permitan situar las decisiones en sus apropiados niveles.

La importancia de los objetivos de las asoclacionss de cooperativas jus-

(93 CARBONELL DE MASY, R. La cooperacion agraria en e! comercio de
productos alimenticios. ICE ediciones, Madrid, 1975, p. 258
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tifica ta flexibilidad de vincularse las cooperativas con oiras psrsonas natu-
rales o juridicas. La férmula cocpsrativa de segundo o ulterior grado queda
excluida por reguerir entre sus socios stlo a «sociedades calificadas plena
mente como cooperativass {art. 6, 1],

DESARROLLO ¥ DELEGACION DE FUNCIONES
EN LA COMPBA Y EN LA VENTA

Sin Hegar 2 una integracion juridica de las propias cooperativas, bas coo-
perativas pueden Integrar sus actividades econtmicas.

Las formas de organizacién responden a diversos contraios o delegacio-
nes entre las cooperativas de inferior y superior grado. Algunas cooperativas
equivalen practicamente a secciones de una gran cooperativa. Otras actlan
bajc la supervision de la cooperativa prineipal gue ha establecido vna marca,
producte © servicio. En el fondo squivale a un eontrato de «franchising» o
«aquella forma de distribucién que une a dos protagonistas, franguicionista
y franquicienario, por un contrato a plazo, por sl cual el franguicionisia con
cede una marca, aporta un producto 0 un servicio, asi como el conjunic de
medios, métodos y téocnicas propias gue aseguren la explotacidn y la ges
tién del negocio en las mejores condiciones de rentabilidad». Como ejemplo,
recordemos las cooperativas que utilizan la marce YOPLAIT desarrollada por
las cooperativas francesas y esteblecida en més de diez paises. las coope-
rativas aportan la materia prima, el personal. etc, pero dentro de la tecnolo-
gia, publicidad, etc., planeada por YOPLAIT.

Las cooperativas de base que gradualmente coordinan actividades con la
cooperativa de grado superior, se resisten a ceniralizar las actividades en
la cooperativa de segundo o ulerier grado, mientras estas no ofrezcan ga-
rantias de éxite. Postura Y6gica y gue nos motiva a indagar sobre el poder
decisional en las cooperativas de segundo y ulterior grade.

Entre quienes formulan los objetives précticos destacan:
a~—Los representantes de los socios.
b—Llos representantes de] personal contratado.

c.—Representantes de otras instituciones influyentes en [a politica de las
cooperativas de segundo grade {representantes de instituciones finan-
cieras, etc.).

¢ —Representantes de la cooperativa de segundo grado, incluida la Ge
rancia.

Una politica de desarrollo de la cooperativa de segundo y ulerior grado
puede perjudicar algunos grupos de intereses. El Gerente General ha de pla-
near una politica de desarrollo frente a los intereses predominantes,

Es comprensible eierto miedo ante un crecimiento de actividades sin una
hase lagica. Por otra parte, es también peligroso el heche de que una coope-
rativa po cree actividades nuevas o imroduzea nusvos productos o nuevas
técnicas porgue sigue Hmitande sus taress a dar salida o los productos de
sus asociados, en la cantidad gue ellos entregan.
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Una cooperativa de segundo y ulterior grado dificilments gana una parti-
cipacion mayor en el mercado si no mejora sus servicios comerciales res
pscto a la competencia.

Si los servicios de aprovisionamienio de insumos de la cooperativa de se-
aundo grado son equivalentes a los servicios ofrecidos por las empresas de
fa concurrencia, podemos explicar que la cooperativa gana participacion en ol
mercado porgue ofrece & un precio inferior a la concurrencia. ;Hemos de
atribuir esto a una mayor eficiencia e integracion cooperativa, ¢ hemos de
atribuirio a que las cooperavivas disfrutan de ciertas ventaias [créditos, etc}
desconocidos pov las empresas de la competencia?

Aua en la primera hipétesis, la cooperativa integradera ;tiende a mono-
polizar los aprovisionamientos de insumos en cierto territorio o mercado?

Si analizamos las posibilidades de las cooperativas en la distribucion de
insumes [semillas, maguinaria agricoia, etc.), la concentracion de clientes—coo-
perativas y no cooperativas—puede repercutiv en le reduccién de costos de
produccion vy también en la distribucién,

Esta concentracién puede lograrse a través de una nsgociacion entre fabri-
cantes y clientes a fravés de la cooperativa. [Esto es aplicable a la compra
de maguinaria y otros insumos, asi como a la compra de bignes de consumo sn
el caso de cooperativas de segundo v ulterior grade con secciones de consumo.)
Pero la negociacion tiene un limite: & poder de gompra de los socios—-en bie-
nes de consumo—y el poder de compra en bienes de produccién o insumos.

ta posibilidades de expansion de las actividades de venta de las cooperati-
vas de segundo y ulterior grado dependen mas de! mercade que de la propia
capacidad interna de la cooperativa para la expansion. Las cooperativas se inte-
gran para ampliar y conquistar nuevos mercados. Quizd triunfen o quiza tengan
que diversificar, precisamente para asegurar una clientela & los productos de
los socios.

DESARROLLO ¥V DIVERSIFICACION EN LA COOPERATIVA
DE SEGUNDO ¥ ULTERIOR GRADO

Las cooperativas de segundo y ulterior grado no consiguen mejores precios
sin controlar la cantidad de la produccion de sus socios {10).

La cooperativa integradora. dentro de los limites aceptados por el mercady,
pusde elaborar productos con una tecnologia inaseguible a iz cooperativa de
primer grado.

iPuede localizar la slaboracion de productos en distintas cooperativas loca-
tes—por ef., productos ldcteos—y ofrecer una produccién diversificada? ;jHasta
qué puntc conviene esta diversificacion aprovechando las materias primas de los
socios? Mo serian preferibles otras vinculaciones? No podemos responder
taxativamente. Existen diversas alternativas:

{10} Seguimos la tesis doctoral de Carlos £ Rusch Meissner, <Die Ges-
chiftspolitik der landwirtschaftlichen Haupgenossenschaften und ihre Auswir-
kungen auf die Mitgliedsgenossenschaften», Westfalischen Wilhelms-Universi.
tat, Minster, 1973,
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. Acusrdo entre varias cooperativas de segundo grado parz intercambiar
oroductos y diversificar riesgos con fondos e instalaciones comunes, et

cétera.

— Acuprdos con otras cooperstivas de primer grado para intercambio de
productos, diversificacion de riesgos, elc.

e Apuerdos con otras cooperativas v con agricultores {Puede tratarse de
una Incorporacion progresiva de nueves socios o de un contraio para
sprovechamiento racional de instaiaciones comunes.)

- fouerdo de una cooperativa de base con dos cooperatives de segundo
grado de actividades diversas o dreas diversas de influencia.

La cooperativa de segundo grado ha ‘de mostrar que la diversificacion me-
jora los ingresos netos de las cooperativas asociadas de primer grado, vy, por
consiguients, de sus socios. Esto no lo mestrard sin el apoyo de las coopera-
tivas zsociadas en las actividades de aprovisionamiento, comercializacion vy
financiacién.

1as posibilidades varian segin la capacidad de las cooperativas asociadas,
arandes o pequefias. ‘ :

Pard promover las relaciones entre la cooperativa de segundo grado vy sus
cooperativas asociadas impefta la informacien (de la cooperstiva de grado
superior a sus cooperativas asociadas vy de estas a la cooperativa de grado
supsrior}.

En esia drea de la informacion pueden prestar un gran servicio esas coope-
ralivas de sagunde y ulterior grado que sélo ofrecen servicios coniables a las
cooperativas (auditoriz), de asesoria comercial,” etc. la informacion oportu-
namente ofrecida ayudard s descubrir ‘esos objetivos alcanzables por las coo-
perativas de segundo grado. :

£ vincular las  cooperativas locales con ung cooperativa regional o nacional
a través de una direccion contratadas. o del Consejo Bector pressnta sus ven-
tajas ¢ inconvenientes en cada hipdtesis. Seria desesble que la perspectiva
del alto ejecutive se completase con la perspectiva de guienes velan por man-
tener y proteger los intereses de los socios,

La Direccién no puede imponerse con aceptacion ante los socios sl no es
por métodos convincentes, por la informacidn persuasive. Esto significa una
iimitacidn en las cooperativas integradas en agrupacionss ragionales o nacio-
nales. Los conflictos internos han de zanjarse partiendo de la base. Si los so-
clos tienen conciencia da ser co-propietarios de la empresa pueden oponetse a
las decisiones de la direccion mientras no se les ofrezca una suficiente mfor-
macisn.

Junto a ia informacion, el grade de participacion de las cooperativas inlegra-
das facilitara el crecimiento, en la medida que los efectos pasitives {partici-
pacién en cifras de actividades, en el contre! etc). superan los efsctos nega
tyos ldificultades para establecer una politica comtn, negligenciz on el con-
10l de 1a cooperativa de segundo y ulterior gradeo).

La participacién presupone que la actividad de ia cooperativa de segundo
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y uiterior grade tiene sentido para les cooperativas asociadas. De aqul la b
portancia de acertar con ssas aclividades significativas para la mayoria.

Linas veces la nooperativa integradora orea servicios para faciiftar 2 los so-
cios fas compras o las ventas {sxtension de las actividades de los seoies). Ciras,
la cooperstive iniegradora crea sus propios sesvicies des venta v de epro-
visionamiento, quizd ingluso en competencia con algunos servicios de los
socios, Agui es bmprescindible un acuerdo,

La integracion cooperativa sirve para nivelar diferencias entre las mismas
cooperativas cuando a traves de una diversificacion de servicios v de inver-
siones en inventarios, las cooperativas de segundo y ulterior grado ofrscan
verttajas particulares a las cooperativas pequedas.

La cooperativa integrada tendra gue decidir entre orientar los servicios
hacia las cooperativas pequeiias—probablemente la mayoria—o preferie orien
tar los recursos hacia ¢l desarrollo de la propia cooperativa integradora. Si
las socios, a corto plazo, no aceptan tal desarrollo, expresarén su descontento.

Como clientes, fos socios manifiestan su disconformidad dejando de com-
prar; como proveedores de materias primas, dejando de entreger o presio-
nando para que la cooperativa integradora acepte una entrega por sncima de
las posibilidades de la misma cooperativa de segundo o ulterior grado. De
aqui la importancia de gue las cooperativas asociadas maniiesten el wolumen
de productos comprometido con la cooperativa. No. parece entonces. equilibra-
do asignar los votos en la Asamblea General segin el nlimero de socios, sino
seguan 1a participacion en las actividades de la cooperativa de segunde v ulte-
rior grado, equivalente a los compromisos contraidos y cumplidas por la ceoo-
perativa asociada. : :

Atender a las cooparativas asociadas depende de: 1} las oportunidades da
compra y ventz; y 2] de un posible intercambio de servicios entre las propias
cooperativas de posibilidades limitadas.

Si la competencia ofrece mejores servicios a las cooperativas pequefas, la
cooperativa de segundo grado podra dejar esos servigios a otra empresa de
la competencia v, quiza, la cooperativa pequefia qus contrata con una empresa
comercial haga escuchar mejor su voz frente a la cooperativa de segunde gra-
do. Es una forma de expresar la opinién.

La cooperativa de segundo grado ha de estudiar las causas estructurales
gue impiden fa colaboracion enire las diversas cooperativas de reducidss di-
mensienes. Quizd encuentre la solucisn en aconsejar la fusién de varias coo-
peralivas de base o quizd en modificar la organizacién y funcionamients de ia
misma cooperativa de segundo v ulterior grado.

Respecio' a las cooperativas imporiantes, también la cooperativa de s?guw
do o ulterior grado encuentra problemas y conflictos. La estrategia consistira
en atender a esas relaciones no séic sconémicas sino también humanas, gue
faciliten la integracién de esas cooperatives mas exigentes por la cifra ds ac-
tividades, regularidad de sus compromisos, etc.

La racionalizacién e introduccion de nuevas actividades, la cencantracisn
de cooperativas primarias v ouizé secundarias y hasta la reorganizacion del
mismo sector produstivo, pueden converlirse en las metas prioritarias de la
integracidn cooparativa,
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HACIA UNA MADUREZ EN LA INTEGRACION GOOPERATIVA
EMPRESARIAL

Sin condicionar la integracion cooperativa o la clasificacion de cooperativas
& esquamas rigidos, las cooperativas tienden a unirse segun esos interases co-
munes gue permiien un uso mas racional de los recursos{ con ef aumento de
la cifra de actividades y nimero de socios) vy gue posibiliten una presencia
mas activa en el mercado (al eliminar o sustituir stapas intermedias ds co
mearcializaciénd.

Con todo, tantc las cooperativas como sus socios necesiten informacién fi-
dedigna sobre las ventajas reales y exigencias de la integracion, sin caer
enredados en una propaganda de promesas iusorias.

La informacién sobre las ventajas reales y exigencias de la integracidn coo-
perativa ha de llegar a lz base, porgue una awéntica Integracién arranca des-
de la misma bass: los socios descubren necesidades comunes e intentan
aunar recursos pava atenderlas. Dentro de una misma cooperativa, & cardcter
prioritario de algunas necesidades comunes a la totalidad o mavorfa significa-
tiva de socios, nunca impide deseubrir otras necesidades comunes a una
mineria de elos {art. 4 de ia nueva Leyl.

1a integracion avanza a medida que surgen nuevos objetivos que traducen
précticamente ias necesidades prioritarias y se ajustan a los recursos dispo-
nibles. Con frecuencia en la interpretacién de las necesidades, recursos de
los socios y planificacidn seréd imprescindible la presencia de personal profe-
sionalmente cualificado, sean o no socios de la cooperativa. Diversas alter-
nativas juridicas encauzan la integracion econdmica: fusién en una nueva so-
ciedad, asbsorcion, coordinacion de las cooperativas & fravés de contratos en-
tre sociedades o a través de la constitucion de érganc ceniral, en este Gltimo
supuesto encaja la cooperativa de segundo o de ulterior grado

Culmina la integracién cooperativa cuando el propic movimienio cuenta
con potenies instituciones financieras aunadas en la blusqueda de recursos,
como también en la politica general crediticia. £} mantenimiento de servicios
especializados (crédito para cooperativas agricolas, para cooperativas indus-
triales, etc.) refuerza esa misma politice racional en la obtencién y use de
recursos financieros.

No es tarea facil encontrar ia formula de integracion apropiada & cada etapa
del desarrolio cooperative, méxime cuando en nusstro pals difieren los niveles
de desarralio tanto cooperstivo como. comunitario.

La investigacidn, el asesoramiento v la educacidn al servicio de un madure
desarroilo cooperativo en sl ambiio provincial, regional v nacional requiere la
formacion de equipos de especialistas, con garentia profesional cientifica y pe-
dagégica. £s un reto a los centros de nivel universitaric y.a una colaboracion
con ctras entidades més arraigadas en el propio movimiento cooperativo, como
el actual Centro Nacional de Fducacién Cooperativa.

Lo decisive es orientar subsidiariamente la ensefianza, la investigacion y el
asesoramiento al servicio del propio movimiento cooperativo, capaz de pensar
v de traducir sf pensamiento cooperative en sus propias actividades e institu-
ciones.
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